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Ozet: Cevre ve ekonomi biri olmadan digerinin stirdiiriilebilmesi miimkiin olmayan
biittinlesik bir yapt icermektedir. Ekonomi ve ekoloji kelimelerinden olusan
eko-ekonomi kavrami, son ydlarda yaygin olarak tartisumaktadir. Cevre
ekonomisinde, cevre vergilerinden yararlanma hentiz yeni bir diistince olmakla
birlikte, ozellikle Avrupa Birligi icerisindeki uygulamalar basarili sonucglar
vermistir. Karayolu araglarimin vergilendirme yoluyla CO, emisyon salimlarinin
azaltumast konusunda Avrupa Birligi icerisinde ¢ok genis bir goriis birligi
bulunmakla birlikte, Ttirkiye motorlu tasitlar vergisini halen cevreci bir yapwya
kavusturamamustir.
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Abstract: Environment and economy are not sustainable enough so that one
cannot achieve anything without the other. The concept of eco-economy has
been introduced and widely discussed in related literature during the last few
years, and consists of words related to ecology and economy. Environmental
taxes are meant to benefit from this new idea, and when put into practice, it
has proven successful in the EU, especially in applications. Although there is
a broad consensus to reduce CO, emissions from vehicles on the road through
taxation within the European Union, it has not been identified how it can benefit

the eco-friendly tax system yet.
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L.GIRIS

Insan faaliyetlerinin gevre Gzerindeki etkileri tartistlmazdir. Ekonomik sistem
ve gevre kalitesi birbiri ile yakindan iliskilidir. Bu karmagik sistemde, ¢evrenin
sagladigr kaynaklar ile enerji, ekonomik sistemin surekliligini ve buyumesini
saglarken, mal ve hizmetlerin Uretimi ve tuketimi sonucu olusan maddeler ve
enerji, cevre kalitesinde degisime neden olmaktadir.

Cevrenin ekonomi ile iliskisi ilk kez, 1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi’nda ortaya konulmustur. Bu toplantida ¢evre sorunlari
sanayilesmis ve az gelismis ulkeler agisindan ele alinmig, hem ulusal hem de
uluslararast boyutta sanayilesme, kalkinma ve biyiime gibi ekonomik kavramlar
cevre sorunlari kapsaminda tartistimaya baglanmistir (Kaplan, 1991: 279-287).

Cevre ve kaynak ekonomisinin ¢aligma alanlari igerisinde ¢evre koruma
duzenlemeleri ile kaynak koruma politikalarinin makro-ekonomik etkileri
yer almaktadir (Hussen, 2000: 27). Cevre vergileri de cevresel koruma
duzenlemeleri arasinda sayilmakta ve son on yil igerisinde bircok OECD ve
Avrupa Birligi tilkesinde uygulama seviyesinde tartisiimaya baglamistir. Bu ytizden
cevre politikalart kapsaminda mali araglarin kullanilmasinin 6nemini de artirmistir
(Ferhatoglu, 2003: 1).
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Diinya Saglik Orgiiti’niin (WTO), Haziran 2007 yilt itibariyle agikladigt Country
Profiles of the Environmental Burden of Disease isimli raporuna gore, (Cogu
yoksul ve Afrika kitasinda bulunan) 23 tlkedeki 6limlerin %10’unun ¢evresel
risk faktorlerinden kaynaklandigi sadece gevresel risklerin azaltilmasinin, yilda 13
milyon insanin yasamini kurtaracagi ifade edilmektedir (WHO, 2007: 1).

Cevre Politikalart konusunda mali araglarin kullanilmastyla ¢evre vergileri son on
yil icerisinde birgok OECD ve Avrupa Birligi ulkesinde olmak uzere uygulama
seviyesinde faaliyete gecirilmistir.

Cevre vergilerinin 6neminin artmast ile dnem kazanan “Ekolojik Vergi Reformu”
dusincesi temelinde; ¢evreye zararli ekonomik faaliyetleri ve bunlara yonelen
mali yardimlart kaldirarak ve/veya yeni vergiler getirerek cezalandirmak,
uygulamada ise isguct, sermaye ve ticari faaliyetler uzerindeki vergi yukinu nispi
olarak azaltma amact bulunmaktadir (Ferhatoglu, 2003: 1).

Surdurilebilir Kalkinma, ekonomistler agisindan genellikle “cevresel” bir kavram
olarak, cevrebilimciler agisindan ise daha ¢ok “iktisadi” i¢erige sahip bir yaklagim
olarak degerlendirilmesine ragmen “ekoloji” ile “ekonomi” kelimelerinden
turetilen eko-ekonomi kavraminin ekonomi ile cevre arasinda bir denge ve
ortakligi ifade ettigi dusuntlmektedir (Aldemir ve Kaypak: 2008). Bu yuzden
ekonomi ve gevre iligkisi biri olmadan digeri dusinilemeyecek boyuttadir.

I.. EKONOMI VE CEVRE iLISKiSI (EKO-EKONOMI)

Ekonomi ve gevre iliskisinin evriminde 20.yy Oncesi ve sonrast sure¢ olarak
baslica iki donem bulunmaktadir. Ilk olarak, eko-ekonomi kavram: sekillenene
kadar dogay1 sadece bir “iiretim faktorii” olarak goren iktisadi diisiince; Ikincil
olarak ise, tabiatin kendini yenileme kapasitesi dikkate alinmaksizin strdurulen
sanayilesme sureci ile “sinirli” dogal kaynaklari kullanan, ekonomik biytime
surecinin kendisinin de yine “dogal sinirlara” sahip olmas: gorusu ¢ercevesinde
beliren ve ginumuze kadar da gelen tartisma sirecini dogurmustur.

Eko-Ekonomi ¢ercevesinde giindeme gelen politikalardan bazilar: ise soyledir:

Tiiketim Kaliplarimin Degistirilmesi: Cevre dostu urunler ile urtin etiketleri, Gretim
ve tilketim kaliplarindaki degisimi saglayan 6nemli araclardir: Ornegin, Ingiltere’
de bazi firmalarin tiiketicileri, karbon salinim1 azaltmaya yoneltmek amaciyla ortak
bir girisim baslattiklar ifade edilmektedir (Aldemir ve Kaypak: 2008).

Enerji Kaynaklarinin Degisimi: Petrol, dogalgaz, komur gibi hem onemli miktarda
karbon salinimi nedeniyle yeryuziinde sinirlt miktarda bulunan rezervleri ile olas
ekolojik ve ekonomik bunalimlara neden olan enerji kaynaklarinin terkedilerek;
ruzgar, gunes, su, dalga, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim strecini ifade etmektedir.
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Tarumsal Uretim Bigiminin Degistirilmesi: Kimyasal tarimin goriinmeyen maliyeti,
cevre kirliligi, erozyon (toprak kaybi), seller, icme suyu kalitesinin digsmesi ve
saglik sorunlari sayilabilir. Tarimsal uretimdeki kimyasallasma neticesinde; yiksek
verim ve dusik maliyetle tretilen “ucuz” gida maddelerini satin almak igin tarimsal
isletmelere 6denen bedeller bu kapsamda degerlendirilmektedir (Aldemir ve
Kaypak: 2008).

IIl. CEVRE VERGILERININ DOGUSU VE KAPSAMI

Cevre vergileri ozellikle piyasa ekonomisinin glclenmeye basladigr 1980’li
yillarin baslarindan itibaren ilgi cekmeye baslamistir. 1970°li yillarda cevre
politikalarinin aksine “kirleten 6der” prensibi sayesinde vergilendirmede artan
degerlerin saglanacag: ve cevresel maliyetlerin, ilgili Uriin icerisinde yer alacag
dusunulmustur (Celikkaya, 2011).

Cevre vergileri, gevre ile iliskili matrahlar tzerinden alinan, “zorunlu” ve
“karstliksiz” 6demeler ile az ya da ¢ok sunulan hizmetin karsilig1 biciminde alinan
resim ve harglari ifade etmektedir (OECD, 2008a: 1). Cevre kirliliginin dogal
cevreye olumsuz etkilerinin bariz bir sekilde ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kontrol ve
kumanda edici yaklagimlar uygulanmistir. Ancak kontrol ve yasaklama seklindeki
kurallar, cevre kirliligiyle micadele de standartlari ve cezalart belirlemis sabit
kurallar seklinde kalmistir (Hoerner, 1998: 2).

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) tarafindan siniflandirilan ve sirastyla:
enerji Uretimi, ulagtirma araglart ve hizmetleri, hava ve su emisyonlari, ozon delici
maddeler, su kirliligi yaratan kaynaklar, attk yonetimi, girultd kirliligi, su, arazi,
toprak, orman ve yaban hayati, balik stoklart gibi ¢evre ile ilintili butiin ekonomik
faaliyetler, cevre vergisinin matrahi igerisinde degerlendirilmektedir (Bruvoll,
2000: 9).

A. Cevre Vergilerinin Amaglart

Cevre vergileri ilk olarak “kirleten 6der” prensibinin uygulama aracidir. Ayni
zamanda AB icerisinde ¢evre politikasinin bir unsuru olarak da sayilan bu
prensibin arkasindaki gercek, gevresel maliyetlerin igsellestirilmesidir (Speck,
2007: 36-37). Dissalliklar ya da digsal maliyetler olarak da bilinen piyasa fiyatina
yanstmayan zararlar, kirleten tarafindan degil tim toplumu etkiledigi dustnulerek
cevre vergilerinin piyasa basarsizliklarinin duzeltilmesinde bir arag olabilecegi
disinilmektedir (Hanson ve Sandalow, 2006: 3-4). Ornegin; ¢op toplama
hizmetleri emlak vergileri aracilig1 ile finanse edilmesi halinde tim hane halklari,
urettikleri ¢op miktarindan bagimsiz olarak, ayni vergiyi 6deme zorunlulugu
bulundugu i¢in ¢6p ve atik toplama maliyetleri azaltmak konusunda basarili olmak
imkansizdir.

Cevre kirlenmesinin Onlenmesi amactyla yapilacak yasal duzenlemelerin esas
islevi, bunlarin kullanimmna arzulanan amaglar dogrultusunda bir sinirlama
getirmektir (Erturk, 1996: 121).
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B. Dunyada Cevre Vergilerinin Geligimi

2002 yilinda yurirluge giren AB 6. Cevresel Eylem Plant ve Lizbon Stratejisinde,
surdurulebilir ekonomik biyiime ve yenilik¢i bir ekonomi yaratmanin temelinde
cevre vergilerinin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir (Eurostat, 2010:
320-322). Eurostat’a gore dort tip ¢evre vergisi bulunmakta ve Enerji, ulagtirma,
kirlilik ve dogal kaynak vergileri olarak siralanmaktadir. AB’de enerji vergileri daha
cok karbon vergileri olarak degerlendirilmis, tagimacilikta kullanilan en 6nemli
enerji kaynaklari ise benzin ve motorin olarak stralanmistir. Kirlilik vergiler;
kirli su, katt attk ve diger kirletici emisyon kaynaklart izerinden alinirken, dogal
kaynak vergileri ise, daha ¢ok degerli maden ve petrolin ¢ikartildig: sahanin
kira bedeli Uzerinden alinmaktadir. Neticede, dogal kaynak vergileri dogrudan
urin fiyatlart tzerine konulmadigt igin artirict etkiye sahip olamamaktadir
(Ferhatoglu,2003:3-4). Bu durum Avrupa’da, cevresel vergiler tiketim igindeki
her bir uriin basina toplandig i¢in talep azalisina bagli olarak bir azalma da tespit
edilmistir (Yal¢in, 2013: 144).

C. Diinyada Cevre Vergilerinin Gelisimi

2002 yilinda yurirluge giren AB 6. Cevresel Eylem Plani ve Lizbon Stratejisinde,
surdurilebilir ekonomik buytime ve yenilikgi bir ekonomi yaratmanin temelinde
cevre vergilerinin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir (Eurostat, 2010:
320-322). Eurostat’a gore dort tip ¢evre vergisi bulunmakta ve Enerji, ulasgtirma,
kirlilik ve dogal kaynak vergileri olarak siralanmaktadir. AB’de enerjivergileri daha
cok karbon vergileri olarak degerlendirilmis, tagimacilikta kullanilan en 6nemli
enerji kaynaklari ise benzin ve motorin olarak siralanmustir. Kirlilik vergileri; kirli
su, kat1 atik ve diger kirletici emisyon kaynaklart izerinden alinirken, dogal kaynak
vergileri ise, daha ¢ok degerli maden ve petrolun ¢ikartildig1 sahanin kira bedeli
uzerinden alinmaktadir. Neticede, dogal kaynak vergileri dogrudan trun fiyatlari
uzerine konulmadigi i¢in artirict etkiye sahip olamamaktadir (Ferhatoglu, 2003:
3-4). Bu durum Avrupa’da, cevresel vergiler tuketim igindeki her bir triin basina
toplandigi i¢in talep azalisina bagli olarak bir azalma da tespit edilmistir (Yal¢in,

2013: 144).

Cizelge 'de ifade edildigi gibi ¢evre kaynakli vergi gelirleri 2009 yilinda Avrupa
Birligi Gayri Safi Yurti¢i Hastla’nin ortalama olarak 7%2.43’ne tekabul etmektedir

(Yalein, 2013: 145).
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Cizelge 1: Avrupa Birligi’'nde Cevre Vergisi Gelirlerinin Dagilimi (2009)

Toplam Toplam Enerji Dogrudan
. Cevre Cevre 'r] . Ulastirma Kirlilik
Ulke Vergisi Vergisi 5" Vergileri  Vergiler
& (%Gsyih) e (%Gsyih)
(Million Euro) ~ (%Gsyih) Y
AB 27 Ortalamast  286.603 2,43 1,80 0,53 0,10
Almanya 54.164 2.26 1.92 0.34 -
Avusturya 6.658 2.43 1.62 0.78 0.02
Belcika 6.874 2.03 1.27 0.60 o.15
Bulgaristan 1.o6o 3.03 2.66 0.29 0.08
Cek Cum. 3.418 2.49 2.32 0.14 0.03
Danimarka 10.663 4.79 2.20 L.51 1.09
Estonya 413 2.98 2.55 0.04 0.39
Finlandiya 8.213 2.82 2.28 0.53 0.01
Fransa 39.927 2.09 1.45 0.55 0.09
Hollanda 22.764 3.98 2.04 .23 0.71
Ingiltere 40.603 2.59 1.94 0.57 0.08
Irlanda 3.781 2.37 1.47 0.90 -
Ispanya 17.163 1.63 1.33 0.29 0.0l
Isvec 8.213 2.82 2.28 0.53 o.oI
Italya 39.865 2.62 2.09 0.50 0.03
Letonya 429 2.32 2.04 0.22 0.06
Litvanya 543 2.05 1.94 0.04 0.07
Liksemburg 931 2.45 2.26 0.19 -
Macaristan 2.436 2.62 1.99 0.46 0.17
Malta 195 3.34 1.49 1.62 0.24
Polonya 7.944 2.56 2.10 0.23 0.24
Portekiz 4.203 2.50 1.90 0.60 -
Romanya 2.214 1.88 1.62 0.26 o.ol
Slovakya 1.225 1.94 1.70 0.20 0.04
Slovenya 1.261 3.56 2.99 0.41 0.I§
Yunanistan 4.611 1.98 LI9 0.78 -
Guiney Kibris 490 2.89 1.62 1.28 -

Kaynak: (Eurostat ,2011: 61).

Tabloda, cevre vergileri icinde en bilyik pay %73.2 ile enerji vergileri, ulastirma
sektoru uzerinden alinan gevre vergisi orani %21.8 ile ikinci sirada yer almaktadir
(Eurostat, 2011:61). Ulkemizde cevre vergileri kapsaminda elde edilen gelirler
farklt olmakla birlikte sektorel dizeyde gergeklestirilen uygulamalar da farkliliklar
gozlenmektedir.
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C. Turkiye’de Cevre Vergileri

Ulkemizde, AB ya da OECD iilkelerindeki anlamiyla gevre vergilerinin uygulama
alani son derece sinirlidir. Bu tlkelerdeki ¢evre vergileri, tizerine koyduklart mal
ve hizmetlerin maliyetini artirarak hem Uretici hem de tuketici agisindan gevreye
zararlt olmayan faaliyetlere dogru yonlendirirken, teknolojik gelismelere agirlik
verilmektedirler.

Turkiye’de kanalizasyon sistemine bagli nifus, 2006 yilinda toplam nifusun
%72 sine ulagsmistir (OECD, 2008b: 25, 79-80). Belediye su ve kanalizasyon
sebekelerine bagli evsel kullanicilar ve sanayi tesisleri su kullanimi ve atik
su bosaltimi nedeniyle cevre temizlik vergisi 6demek zorundadir. Mevcut
uygulamada belediyeler tahsil ettikleri bu verginin %r’ini cevre kirliligi ile
mucadele i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Cevre Kanunu, m. 18/b) , %20
sini ise buytk sehirlerde ¢op imha tesisi kurulup isletiimesine ayirmaktadir.
Mikellefler kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut,
isyeri ve diger binalarin kullanicilaridir. Ticari ve sinai isletmeler tesisin tirine
ve boyutuna gore sabit bir yillik vergi 6derken, konutlar su faturast ile birlikte
sabit goturu bir bedel 6demektedir. Bu haliyle vergi/har¢ uretilen atik miktari
ile iliskilendirilmedigi ve yalnizca atik toplama ve imha masraflarinin bir kismini
karsiladigi i¢in bu verginin gevresel etkinligi tartigmalidir. Ayrica verginin amacinin
cevre kirliligini 6nlemekten ziyade yerel yonetimlere kaynak temin etmek oldugu
iddia edilmektedir. Bununla beraber verginin mukellef davranisiyla azaltilmas
durumu s6z konusu degildir ¢iinki vergi atik miktar: ile degil bina niteligi ile
iliskilendirilmistir.

Turkiye’de kirlilik (atik) vergisi tiri olarak alinan Cevre Temizlik Vergisi,
cevresel amaglara hizmet etmektedir. Ticaret ve sanayi isletmeleri tesisin tirine ve
boyutuna gore sabit bir yillik vergi 6derlerken, konutlar ise su tiketim faturasi ile
sabit gotiiru bir bedel uzerinden 6deme yapmaktadir. Bu yiizden Cevre Temizlik
Vergisi, Uretilen attk miktarr ile baglantili olmadan, atik toplama maliyetinin sadece
%15’lik bir bolimunu karsilayabildigi i¢in yeterlilik bakimindan da oldukea sinirli
duzeyde kalmaktadir (OECD, 2008: 167). Ayrica bu vergi 6zellikle belediyelere
gelir saglamak amaci ile gindeme getirilmis, ¢evre sorunlari ile daha ¢ok yerel
yonetimler ilgilendiginden, devlet bu gelirleri toplama yetkisini yasa ile yerel
yonetimlere birakmistir. (Tanrivermis, 1997: 316).

Cevre Temizlik Vergisi, Turkiye’de dogrudan cevresel amaglara hizmet eden
tek ¢evre vergisi turtdur. Fakat tarife yapist yaratilan kirliligi onlemekten uzaktir.
Ornegin Kegidren Belediyesi atik su bedeliyle beraber gevre temizlik vergisinden
2012 yilinda toplam 5602271,69 TL gelir elde etmistir. Bu gelirin belediyenin
toplam geliri igindeki payina bakilacak olursa bu oranin oldukea dustk oldugu
gorulecektir. Ayn: belediyenin 2012 yili gelir toplam1 194630346,44 TL'dir. Ancak
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bu gelir belediyenin giderlerine dahi denk degildir, kald1 ki ¢evresel hizmetler
karstlansin. Kegioren Belediyesinin 2012 yili gider toplami 217627216,50 TL'dir.

AB’nin 2003/96 Sayil direktifine gore enerji urunlerine uygulanan vergi elektrik
uzerinden alinan vergidir. Kirleticilik potansiyeline sahip enerji urunlerinden
sayilan elektrigin vergisinin fiyata orant yiiksek olan iki iilke arasinda Italya ve
Turkiye gelmektedir. Ote yandan, Almanya, Fransa ve Yunanistan sanayi elektrigine
vergi uygulamamaktadir (Celikkaya, 2011: 112).

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin gevre kirliligine katkist ancak dolayh
sekilde akaryakit fiyatini yukselterek tiketimi azaltmak big¢iminde olmaktadir.
Vergilendirmede yakitin cevreye verdigi zarar degil, tiketim miktar1 esas
alinmaktadir ve bu da cevresel amagtan ziyade mali amacin one ¢ikugini
gostermektedir.

Eurostat’in ¢evre vergileri siniflandirmasinda gecen diger bir vergi tirt ise ulagim
vergisidir. Turk vergi sisteminde ulagim vergisi olarak Motorlu Tasitlar Vergisi yer
almaktadir. Bu kapsamda tilkemizde 2003-2004 yillarinda yirmi yasini1 doldurmus
araglarin hurdaya ayrilmast karsiliginda yeni ara¢ aliminda ozel tiketim vergisi
indirimi yapilarak, yaklasik olarak 274.000 adet eski binek ara¢ hurdaya ayrilarak
onemli oranda karbondioksit emisyon kaynagt yok edilmistir.

Turkiye sera gazi emisyonlarinin %I5-50 seviyesinde azaltilmasint 6ngdren 21
Mart 1994 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
1994 tarihinden dahil olmus, 2008 yillarindan itibaren sera gazi emisyonlarini
mevcut seviyesinin %5,2’nin altina indirilmesini 6ngoren Kyoto Protokoline
taraf olma prosedurini baslatmistir. Bu dogrultuda evsel 1sinmada yuksek kukurt
iceren komur kullanimi yasaklanmis ve kentsel alanlarda dogal gaz kullanimi
yayginlastirilmistir (Celikkaya, 2011: 116). Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ozellikle riizgar, bio-yakit ve gunes sistemleri gibi kullanim1 tegvik edilmis, komur
yaktlt tim elektrik santralleri baca gazt desulfirizasyon uniteleri ile desteklenmistir
(OECD, 2008b: 23). 2004 yilindan itibaren ise, motorlu tasitlardan kaynaklanan
emisyonu azaltmak i¢in motor yakitlarina kalite standartlart getirilerek, kursunlu
benzin kullanimi yasaklanmustir.

IV. SONUC VE ONERILER

Sanayilesmis ulkelerin ¢evre kirliligi yaratan ve dogal yasamin devamliligi i¢in risk
olusturan sanayi atiklarini, etkin olmayan tretim teknolojileri ile Gretim birimlerini,
gelismekte olan ulkelere gizli veya acik transferleri kuresel olgekte cevre
sorunlarina neden olmustur. Bu yuzden ¢evre politikalarinin degerlendirilmest,
sadece dogal kaynaklarin tiketilmesini onleme ve devamliligini saglama amact
cergevesinde degil, ayni zamanda sanayilesme, ekonomik biyime, enerji ve disa
bagimlilik gibi ¢ok yonlu bir bakis agisinin gelistirilmesini ve degistirilmesini de
gerekli kilmaktadir.
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Cevre kirliligi ile micadelede en az gevre kirliligi sonucuna ulasabilmek i¢in son
yillarda gelistirilen aracin, ¢evre vergileri oldugu agiktir. Kirleten 6der prensibi
geregince piyasa mekanizmast igerisinde optimize edilmektedir. Ulagtirma
faaliyetleri ikinci kirletici faaliyet grubu igerisinde sayildigindan ozellikle motorlu
tasttlarin gevreye kirletici etkisi esas alinarak vergilendirilmesi kaginilmazdir.

Cevre vergilerinin uygulandig1 tlkelerde, kirliligin vergilendirilmesinde hangi
vergi tarifesinin esas alinmasi gerektigi konusunda hentiz bir uygulama birligi
saglanamamistir.  Bircok OECD tulkesinde dolayli vergiler hem advelorem hem
de spesifik vergilerden olusmaktadir. Spesifik vergi miktar tzerinde alindiginda
toplanmasi daha kolay bir vergi turudir. Ancak daha adil bir vergilendirme
yapilabilmesi i¢in yaratilan digsal degere denk bir vergi alinmas: gerekmektedir.
Kisaca deger Uzerinden alinan (advelorem) vergi daha adil olacaktir.

Vergi matrahi hesaplanirken karsimiza iki secenek ¢tkmakta bunlardan birisi;
digsalligi yaratan faktor digeri ise kirleten attk faktdrudur. Eger davranis
vergilendirme yoluna gidilirse burada ulkemizde yapilmamis ancak Avrupa
ulkelerinde uygulamalari bulunan maden arama faaliyetlerinden ya da sanayi
tesislerinin ¢evreye verdigi zarara denk olmak kosuluyla uretim sureglerinden
vergi almak soz konusu olabilir. Sure¢ uzerinden vergi alinirken uygulanacak
yontemin advelorem olmasi daha adil olacaktir ki alinan vergi verilen zarar denk
olacakur.

Atiklar uzerinden vergi alinmast durumunda gevreye verilecek zarar géz 6ntne
alinarak spesifik bir vergi alinmast mimkuin olacaktir. Kullanilan her tGriin atiga
donusmektedir ve bu atiklart imha edebilmek adina kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kullanilan her Grunin atiga donustigu dunyamizda gelirleri ile giderlerini
zaten karstlayamayan belediyelerden yeni hizmetler sunmast beklenmemelidir.
S6z konusu hizmetler merkezden sunulmali ve bunlari karsilayabilmek amaciyla
vergi tarife ve bigimleri yeniden gézden gegirilmeli ve vergi oranlarinin attk
imhasinin tim maliyetini karsilayacak ve atik olusumunu azaltacak sekilde yeniden
duzenlenmelidir.

Turkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi hari¢ tutuldugunda gevre temizlik vergisi orani
olduke¢a dustiktur. Teknik anlamda kullanilan yontem vergilendirme olursa gelir
miktar1 genel butgeye ayrilacaktir fakat kullanilan yontem harg olursa o zaman atik
imha bedeli alinmis olacaktir ve gelir dogrudan aktarilabilecektir. Boylece ¢evre
igin ayrilan gevre i¢in harcanabilecektir.

Cevre vergileri, cevresel sorunlarin 6nlenmesi amaciyla gerekli mali kaynaklari
saglama dustncesi temelinde bir reform olarak kabul edilecek olursa Dinya’da
ornekleri oldugu gibi Ulkemizde de “Yesil Vergi Reformu” getirilirse dogaya
zararlt mali tegviklerin ve vergi indirimlerinin kaldirilmasini, mevcut vergilerin
cevreye duyarli politikalar ¢ergevesinde dikkate alinmasini saglayabiliriz.
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Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulama

Kirlilik sorununun piyasa ekonomisi kosullarinda kendiliginden ¢ozilmesi
beklenemez. Bu yuzden devlet tarafindan kirlenmeyi Onleyici araglarin piyasaya
surilmesi gerekmektedir. Cevre yonetiminde standartlar ve onlemlerin herkese
esit bicimde uygulanmast olanaklt olmadigindan ekonomik araglarin kullanimi
gerekmektedir. Vergiler, harglar, standartlar, uretim miktart ve kirliligin
sintrlanmasi, kredi ve subvansiyon saglama gibi araglar iginde, vergilendirme
ile gerekli tedbirlerin alinmast kosulu ile kredilendirmenin daha uygun politika
araglart oldugu bilinmelidir.

Ulkemizde cevre vergilerinin etkin uygulanabilmesi igin gevreye verilen
emisyonlar ve bunlarin kaynaklarinin kapsamli olarak envanterlerinin ¢tkarilmast
gerekmektedir. Ayrica ¢evre koruma yontemlerinin uygulanabilmesi i¢in daha
kapsaml: bir denetleme ve kontrol mekanizmasina ihtiyag vardir.

Konulacak yasal diizenlemelerin ekonomikaraglarla desteklenmesi gerekmektedir.
Unutulmamalidir ki etkin bir kontrol mekanizmasina sahip olmayan yasalar ve
kurumsal dizenlemelerin de etkisiz kalmast, ekonomik araclart da basarisiz kilmasi
mumkun olacaktir.
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