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GIRIS

Planl ekonomi isler kapitalist, sosyalist veya komiinist olsun,
ister geligmis veya az gelismis olsun biitiin ilkelerin iktisat politika-
larinda, ikinci diinya harbinden beri, gittikce biiyiiyen bir ver alivor.
(iiintimiiz diinyasinda her iktisatgmm, diinyadaki enerji kaynaklar-
mn gitlikce azalmasina ve toplumun durmaksizin artan bir refah se-
viyesine ulagma arznsuna mukabil, global enerji kaynaklarmin en iyi
kullanimin: dikkate almak zorunda olmasi onu bir “enerji pldnlamasi”
vapmaga itmektedir.

Tiirk plincihg bu kacinilmaz geligmefnin bir geregi olarak dog-
mustur, Tirkiye'nin, gelisme yolundaki ulkeler arasinda, ekonomik
acidan oldukca memnuniyet verici bir yeri vardir, Gelismekte olan
ilkelerle ortak, politik, ekonomik ve sosyal problemleri olmakla bir-
likte, Tirkiye’'ye 6zgii olan ekonomik problemlerin bazilarin ¢é-
ziim gekli, onu diger iilkelerden ayirmaktadu. Thracat gelirleri icinde
endiistriyel {iretim payinmn % 35 viikselmesi, konvertibl déviz re-
zervlerinin 2 milyar dolara varmasi bu gelismenin agik gostergeleri
nlarak ifade edilebilir. ' '

10 yillik pldn uygulamasindaki bu basarilara ragmen, Gzellikle
iyi bir gelir dagihmma déniik gayretler hedefine nlagmamistir, Hat-
t4, hiper enflasyonist gidis, cari islemler dengesinin artan acig1 ve
ekonominin eksik istihdamdan kurtulamayis: bu 10 yillik uygula}na-
nin talhsiz sonuclar olarak goriilmektedir.

(*) Bu inceleme, Belgika Louvain Universitesi, Iktisat Fakiiltesi ta-
rafindan Franstzea olarak yaymlanmagtir,
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Ugiincii plan uygulamasina gegilmesine ragmen, Tiirkiye'de poli-

tik ve ilmi gevreler plin tercihlerinde cok farkl gériislerini koru-

maktadirlar. Bu gabgmanin simirlan icinde, yetersiz ekonomik gelis-

menin sebepleri detayl bir sekilde incelenmeyip sadece Tiirk plan-
lamasimin teknik yapisi iizerinde durulacaktir.

Bu incelememizi 5 nokta etrafinda toplamayi uygun bulduk.

1° — Planh ekonomi geregi ve karma ekonomi sistemi,
2° — Plan modeli,

2.1 — Modelin teknik yapis,

2.2 — Modelin hipotezleri,

2.3 — Donelerin toplanmas,

24 — Modelin isleyisi,

2.5 — Plén icinde modelin kullanilmas,

3" — Planlama vasitalar,
4° — 10 wilhik plan uygulamasiin sonuglar,

5% — Uzun vadeli pldnlamamn teme] amaglar,

1°, — Planhh Ekonomi Geregi ve Karma Ekonomi Sistemi :

Gelismekte olan demokratik iilkeler igindé Tiirkive, bir ekono-
mi politikas: olarak kalkimma plinmni uygulayan ilk iilkedir.

Tiirk toplumu, 1928de sectifi demokratik sistem ve éngordii-
gi kisa vadeli ekonomik kalkinma hedefi iginde, 1923°de birinci
sanayi plinm uygulamaya koydu. Ancak, politik ve ekonomik se-
bepler sistematik ve ilmi bir plam ortaya koymak igin 1960°a ka-
dar beklemeyi gerektirdi. Devlet Planlama Teskildt: 1960 da ku-
ruldu ve 1961 Anayasasi “Planh Ekonomi Geregini” bir anayasa
kurah olarak kabul etti. Gergekten, Tiick Ekonomisi iktisadi kalkin-
mamn on- sartlanm 1962den énce saglamigh. Nitekim, Rostow,
“Tktisad? Kalkinmamn Safalary” adli kitabinda, Tiirkiye'nin 1937°de
take-off'e gectigini belirtmistir,

1962 basinda, enfra-striiktiic yatwimlan genis 6lclide gercek-
lesmis, tiiketim mallar endiistrisi kurulmus, kapital birikimi yeterli
bir seviyeye ulagmistir. Bununla birlikte, serbest piyasa, kaynak da-
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gilimin dengesizlegtiriyor ve iktisadi gelisme arzu edilen hizda ger-
celdesemiyordu. Bu durum, serbest piyasa disindaki giicleri, ekono-
miye devlet miidahalesi gerektigi sonucuna sevketti. Planli ekono-
mi donemi basmda, ele alman konular sunlardi’: Kisi basina millt
gelir artigy, tasarruf hacminin artigy, fretim yapisimn degigimi, tek-
nolojinin yenilenmesi, demografik itig karsismda acik ve gizli igsizli-
gin ‘durdurulmasi, 6demeler dengesi agigmm giderilmesi ve yabanc
rekabet karsismda dayamikli bir ekonominin yaratilmasi, Burada,
Ttirkiye ve Ortak Pazar arasindaki iligkilerle ilgili bir kac noktay
Jhatirlatmak istivorum.

1963 Eyliil’iinde imzalanan “Ankara Andlasmasr”, Tiirkiye ve
Ortak Pazar ilkeleri arasmdaki isbirliginin hareket noktasi olmus-
tur. Bu andlasmanm amac, “Tiirk Ekonomisinin hizla kalkinmasini,
Tiirk iggiiciintin istihdam seviyesinin ve Tiirk milletinin yasama
sartlarimin geligmesini saglamak, imza sahibi ilkeler arasinda ticard
ve ekonomik iliskileri devaml ve dengeli bir tarzda korumak” ola-
rak diizenlenmistir. Bu hedefleri gergeklestirmek icin, kademeli bir
giimritk birligi ve Tiirk ekonomisini birbirini tikip eden 3 safhada
Ortak Pazar iilkelerine yakin bir duruma getirmek esasi benimsen-
mistir.

23 Kasim 1970°’de imzalanan “Tamamlayic1 Protokol’a” gore,
Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu giimrik birligi gittikge ar-
tan bir bicimde ve 1995'de gerceklesecektir. Ocak 197%de baslayan
gecis safhasi 22 yil siirecek ve 1995°de Tirkiye Ortak Pazar’a tam
iiye olarak girmis olacaktn®. Tiirkive kendi problemlerini belitli bir
rzaman siiresinde ve belirli bir higimde ¢ézmeyi iiyelere taahhiit et-
mektedir. Boylece Tiitk plinlamasi, Ortak Pazarla olan ilskilerimiz-
de azami fayday: saglamak igin, yiiksek bir gelir diizeyine ve belli
bir ekonomik yapiya ulagmanmn lizumuna inanmaktadir,

— Tiitk plan modelinde kamu ve 6zel sektér birlikte ele alm-
maktadir, Plin kamu sektérii icin emredici, ozel sektdr igin yol gos-
terici ve tesvik edicidir®.

1) D.P.T., “Yeni Strateji” s. 33, Ankara, 1972, ¥
2) AET.,; “Protocole Additionnelel entre 1a Turquie - C.E.E.”; Bru- '
- xelles, 1870.
3) Prof. Dr. Ahmet Kilighay; “Tiirk Plan Modeli ve Metodolojisi”,
5. 165, Istanbul 1968,
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— Karma ekonomi sistemi icinde kamu sektorii, halkin refah

ve mutlulugu icin halkm gayretlerini destekleme gérevini yiiklen-
migtir,

Kamu sektérii, bir yandan &zel sektoriin ve kamu iktisadi tegeb-
biislerinin yatinmlarim yéneltmek ve diger yandan onlarm pro-
diiktivite seviyesini yiikseltmek icin, enfra-striiktiir yatmmmlarm ya-
par. Kamunun hedefi, onlara, ekonomi icin gerekli olan yatirimlan
yaptirmak olmahdur.

Bu gekilde, 6zel yatinmlarin plan hedeflerine uygun-olan dag-
limy saglanir, yani, genel prodiiktiviteyi arttiran yatmmlar gercek-
lesmis olur, Devlet, diger yandan yapisal degismeyi saglamak icin
anahtar endistrilere yatmim yapar., Kisaca, plan, biitiinii icinde
kamu sektériinli baglar fakat Gzel sektSr icin ancak yol gésterici
ve yoneltici bir fonksiyona sahiptir. Kamu iktisadi tesebbiisleri iki
grup icinde simflandirldabilir:

Birinci guruptakiler, serbest piyasa ekonomisi prensipleri icin-
de calismaktadular. Her ne kadar, zel sektér tesebbiislerivle ben-
zer sartlarda calisiyorlarsa da, miilkiyetleri devlete aittir, faaliyetle-
1i kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmistir, Bu tegebbiisler dzel sek-
torlin yetersiz oldugu alanlarda calismaktadilar.

Ikinci guruptakiler, serbest piyasa ekonomisi icin dogrudan
dretim yapmazlar, ancak plinm sosyal ve ekonomik hedeflerine
ulasmas) icin faaliyette bulunuilar,

2° — Plin Modeli:

Burada ele aldigimiz model 1973-77 dénemini kavrayan tictin-
cii bes yillik plan modelidir, Bu model, 1973-87 dénemini kapsayan
ve 15 yillik dinamik bir model olan uzun vadeli strateji ile bagdas-
tinlmigtir. Bu strateji, cok sektérlii bir optimizasyon modeli olup, 87
sektorlii input-output tablosu 8 sektdre indirilmistir, Bu sektoiler,
tanm, madencilik, tiiketim mallan endiistrisi, ara mallar endiistrisi,

yatinm mallan endiistrisi, enerji, ingaat ve hizmetlerdir.

Modelin amaci, 197%den baglayarak 1987'ye kadar iiretilecek
G.M.S.H. y1 maksimize etmektir.

i
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Halbuki 196%'den 1967've uzanan bivinci pldn, Harrod-Domar
tipi tek sektorlii bir modele dayaniyor ve G.M.S.H. ile cesitli eko-
nomik degiskenler arasindaki iligkileri formiile ediyordu. Birinci
plin modeli “Iktisadi Gelisme ve Programlama Teknikleri” adiyla
Amerika’da yapilan bir calsmada yer alan modelin biraz degistivil-
mig bir geklidir®.

"Bu model, iretimin ve yatwimlarn sektérel dagilim konusun-
da bilgi vermemektedir. Sektorel iiretim seviyeleri, 1959 yilmm 15
sektérlii input-output tablosuna dayanilarak ongdriilmiigtiir®,

1968-72 dénemini kapsayan ikinci plan, ekonomiyi 6 sektore
gore inceleyen ve sanayilesmeyi itici sektor olarak tngdren bir tu-
tarlilik modelidir. '

Biz, burada plén modelini.sadece teknik ve ekonometrik gorii-
rimii icinde ele alacak, modelin sonuclarina ve sektdrel analizleri-
ne deginmeyecegiz. Esas amacimz, modelin genel yapism ciz-
mektir,

2.1 — Modelin teknilt yapasa:

Tiirk plidnlama modeli, input-output teknigine dayah g¢ok sek-
t6rli bir tutarhlik modelidiv denilebilic Sektorler arasi tiretimin ya-
pis1 ve diger makro-ekonomik biiyiiklikler arasinda mevcut olay,
igkileri ortaya koymaktadur,

“Sektorlerarasy Hesap Sistemi” adi ile bilinen table modelin
teknik yapisim vermektedir”.

5) D.P.T.; ‘Planing in Turkey”, O.D.T.U., Ankara, 1867.

6) D.P.T.; “Notes for the Colloquium on the Technical Aspects of
Turkey’s long - term, Ankara, 1962.

7} D.P.T., “Biiylime modeli ve c¢bziimleri, 1873-77", s..3-30, An.
kara, 1971,
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Input-output tablosunun sol iist béliimiinde, sektérleraras: iire-
tim iligkileri verilmektedir. Sektérleraras: inputlar (Xij) yurt ici in-
putlar géstermektedir. Tablonun ol alt béliimii sirasiyla;

37
— Toplam yurti¢i inputlan [ 2 Xij ],
i=1
. j=1
~— Jthal edilen inputlar; (Mrj),
— Vasitalh vergileri (Trj),
— Katma degeri (Vj), vermektedir.

Tablonun sag kismi, i¢ iiretim ve ithalattan dogan nihai talep
miktarlarmi, nihai talep iizerinden alman vergileri yansitmaktadur.
Nihai talep, 6zel tiketim, kamu tiiketimi, sabit sermaye yatimla-
1, stok degigmeleri ve ihracat olarak 5 bélime ayrilmigtir, Ithalat
ikamesi bir nihai talep unsuru olarak modele ilave edilmigtir. Mo-
del, 140 degisken, 314 parametre, 64 temel yil degeri ve 70 denkle-
mi ihtiva eder. 140 degiskenden exojen olarak ele alinan 70 degis-
kenin 31'i kamu titketimimn (Cig), 31’1 ihracatin sektérel dagilim-
larimi yansitmaktadir. Diger exojen degigkenler ise, faktér fiatlariyle
G.SMH. (Ynf), dig agik (B), dis dlem faktor gelirleri (F), ihracat
(E), vergi gelirleri (GI), vergi disi kamu gelirleri (Gnt), transterler
(Or) ve dis dleme Sdemeler (D) dir.

Modelin ilk 10 denklemi tarifleri ve makro-ekonomik biiyiik-
liikklerin genel dengelerini, sonraki 37 denklem, sektérel arz ve ta-
lep dengelerini vermektedir. ‘37 sektdriin arz ve talen dengeleri bir
matris bigiminde gosterilebilir: (X = (I-A)], . (Cip + Cig +
Ii + Ni + Ei + MSi).

48 ve 49 numarali denklemler kamu ve ozel kesim tiiketimlerini,
50. denklem stok degigmelerini géstermektedir. Bunlan tdkibeden 4
denklem, ara mallar, tiiketim ve yatim olarak kullanim alanlarma
gire ithalat ikamesinin dagilimini vermektedir. 55-61 numarah olan-
lar ithalat denklemleridir. Ozel ve kamu tasarrufu iki ayn denklem
halinde gésterilmistir. 64-67 arasindakiler vergilendirilmeye ait denk-
lemlerdir. Nihayet, son denklem kullamilabilir kamu gelirlerinin tari-
fini vermektedir. Denklemler, ek clarak sunulmugtur.
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2.2 — Modelin hipotezleri ;

Model 6 hipotez iizerine dayanmaktadir;

a) Ifiat yapisi, pldn donemi boyunca, iiretim fonksiyonuna ve
tiiketicilerin tercihlerine etki edebilecek biiyitk degismeler gosterini-
yvecektir,

b) Ozel tiikketimin sektorel dagilimi, nisbi fiat istikrar varsayi-
mu geregince tilketicilerin tercihlering baghdir, Global tiiketim hac-
mini etkilemek miimkiindiir, ancak titketimin sektorel dagilminda son
sozii tiiketici soyler.

c¢) Emek, plan doénemi icinde, kalkinma icin bir “dar bogaz”
olmayacaktir, '

d) Yatmim ve tiretim artipi arasinda dogrusal bir iliski vardr.
Bu iliski 5 il boyunca gecerlidir, Bu varsayima gore, kapital-hasila
koefisyanimn sabit ve tiretim kapasitesinin tam kullanildigs kabul edil-
mis olmaktadir, Yatinmlar icin kamu-ézel aymm séz konusu degil-
dir. Sadece yatmmlanin sektorel dagilim tesbit edilmistir ve projenin
ozelliklerine gore yatimmlarin kamu ve ozel sektdr tarafindan yapil-
masi esas1 getirilmistir. '

¢) Dig ticarette kalitatif ve kantitatif kontrol vasitalan kullanl-

maktadir,
f) Uretim vasitalaninm kamu ve dzel sektére ait olmalar: konu-

sunda hicbir kokli degisiklik yoktur.

2.3 — Verilerin toplanmasi :

Modelde kullamilan kaynaklarin toplanmasi ¢esitli gekillerde ol-
maktadi:

a) Input-Output tablosu : 1967 icin haznlanan 37 sektorlii
input-output tablosundan hareketle, 1972-77 yillan i¢in input koefis-
yonlan tahmin edilmigtir. Bu koefisyonlar, teknolojideki muhtemel
degismelerin fonksiyonu olarak degigtirilmigtir.

by Ozel tiiketimin sektorel dagilym : Boyle bir caligma, 6zel
tilketimin kullamlabilir gelirin fonksiyonu olarak ifade edilmesin-
den faydalamlarak hazirlanmistir, 6zel tiketim koefisyom tiiketim
serilerine dayanilarak hesaplanmistir,
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Ozel titketimin sektérel dagilimibin tesbiti, yine 1967 input-
output tablosuna dayandinlmis ve bu tablonun degerleri aile biit-
geleriyle karsilastimlmustir,

e) Yatwunlarn sektorel daglums : Orijin sektérlere gore yati-
rmlarin dagilinn, 6zel sektériin yatimm anketleri ve kamu ve 6zel
kesime ait projelerin tesbili yoluyla hesaplanmaktadir.

d) Sermaye-hasda koefisyonimmn tesbiti :

- Sermaye-hasila kbefisyonlan kamu ve bzel kesime ait 26 milyar
Th.sm bulan 280 proje gozoniinde bulundurularak hesaplanmustir.

2.4 — Modelin isgleyisi:

Plinm hareket noktasi, dénem boyunca elde edilecek G.S.M.H.
(Cof)dir. G.S.M.H. dan vasital vergi gelirleri (Gf), vergi dis1 gelir-
ler (Gnt) ve direk vergiler ¢ikanlip, kisilere ve 6zel sektére yapilan
transferler ise G.SM.H'ya eklenip “kullamlabilir &zel gelir” topla-
m1 elde edilir, Kullamlabilir gelirin bir kismy (e, Yp) ozel tiiketi-
me (Cp) ayril,

Modelde 6zel tiiektimin sektérel ayirim yapiliyor ve exojen
olarak alnan kamu tiiketimine ildve ediliyor. Nihai talebin gerek-
tirdigi lretim seviyeleri (Xj), toplam tiiketimin (C) ve ihracatm
(E) sektorel sagilhmma fonksiyonel olarak baghdu®, Bu Xj'lerin
tiretimi icin belirli miktarda toplam yatwum (I + N) gereklidir, Bun-
lar1 takiben, Xj, I+ N ve C seviyelerine uyan ithalat ihtiyac tesbit
edilmektedir ve béylece hesaplanan ihtiyaclar ithalat kapasitesi ile
(E+¥+B) karsilagtiildiktan sonra, gerekli ithal ikamesi miktan ve
sektérel degerleri bulunmaktadir, ithalat ihtiyaci ve ithalat ikamesi
arasindaki fark, . gerceklestirilecek ithalati vermektedir. ithalat ika-
mesi koefisyonlan hesaplaniken, 1972de gerceklestirilecek ithal
ikamesine gére 1977 de geiceklestirilecek ithal ikamesi hesaplan-
maktadir, Her mal icin, ic-talep igindeki ithalat pay: 1972 icin hesap-
lamr ve bu orammn fonksiyonu olarak ithalat ihtiyaci hesaplanir, Bu,
8) Nihai talebin gerelktirdigi iiretim seviyeleri, toplam tiiketimin

(C) ve ihracatm (E) sektdrel dafihimina (I - A) matrisinin tathi-

kiyle hesaplanmaktadir. :
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gerekli ithalat ve gerceklestirilecek ithalat arasindaki fark, 1977°de
ne olcilide ithal ikamesine gidilmesi gerektigini gbsterir. Techizat
mallan yatwimlar, bir yandan sektérel iiretim seviyesi iizerinde, di-
ger yandan ithalat ihtiyaci iizerinde etkili olmaktadwlar, Ugiineii
plin déneminde, techizat mallariun sektdrel dagihmi asagida go-
riildiigii gibi tesbit edilmigtir,

Techizat Yillik tiretim GSMH icindeki
Sektorler mallar1 (%) artiglar: pay1 (%}
Tarim . 11,5 o © 44 22
Madencilik 5,9 8,9 27,6
Sanayi 34,3 11,8 _
Enerji 11,8 14,9 15
Ingaat 1,8 ' 14,7 8,0
Hizmetler 34,7 81 41,0

Fiili ithalat yilda % 7,1 artarken, ithalatn yapisnin yatmim mal-
lan lehine degistivilmesi éngériilmiigtiir. Fiili ithalat i¢inde yatrim
mallar: payr 1972de % 32, 7den, 1977de % 40,1’e yiikselecek, buna
mukabil ara mallar ithalati ayni dénemde % 59,1'den 55,4%¢ diige-
. cektir, Diger taraftan madencilik, ingaat ve enerji sektérlerinin pay-
lax1 artarken, tarim, titketim mallar endiistrisi ve hizmetlerin ithalat
icindeki paylar azalmaktadw, Uretim seviyeleri (Xj) ¢in gerekli
olan yatmim seviyesi toplam tasarruflarla (Sg+Sp+B) karsilagtml-
maktadwr, Ozel tasarrufun (Sp) ve yabaner tasarrufun (B} kamu tasar-
rufuna (Sg) eklenmesiyle toplam tasarruf bulunur. Toplam tasarruf
ve toplam yatmim arasindaki fark “ek tasarruf ihtiyaci” m (Rg) be-
lirler, - '

Sektorel katma degerler toplam iiretimden input toplamu ¢
kardarak hesaplanmr, her sektériin katma degerler toplam ise yurt-
ici GSM.H’y1 (Y) verir,

Cari fiatlnla G.S.M.H. {Yn), ywrt-i¢ci hasilaya (Y) dig 4lem
faktsr gelirlerinin (F) ilivesiyle bulunur. Faktor fiatlariyla G.S.M.H.
ise Yn’den vasitah vergilerin {Tina) ¢ikanlmasiyla elde edilir,

Bu sistemin en biiyitk avantaji parametrelere ve exojen degis-
kenlere alternatif degerler vermesidir. Bylece exojen degiskenlerin
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ondojen degiskenler iizerindeki etkllemn degerlendirme imkénm do-
Surmaktadr, '

2.5 — Model gahsmalarmmm pldnda kullanilmasi :

Uciincii Beg Yalhk Plan Modelinin 10 alternatif ¢6ziimii, plin
dénemi boyunca takip edilecek iktisat -politikasmin temel noktalar-
w soylece isaretlemektedir:

a) Uzun dénemdeki hedeflere ulagsmak igin, biiyiime h1z1 yil-
da % 7,5-8,5 civarmda artmalidur,

b) Yatmimlarm i¢ tasarruflay yahut dis tasarruflarla finans-
mam ekonominin sektérel gelisgme bicimini farkh olarak etkilemek-
tedir, I¢ tasarruflarm diisiik -oldugu alternatifte tarm ve tiiketim
mallar; iireten sanayi kollarna talebin daha fazla arttifn buna kar-
sibk temel ara mallar; ve yatinmm mallan iireten sektor taleplerinin
daha dtigiik gelistigi goriilmektedir. I¢ tasarruflarm yiiksek oldugu
altematifde ise sektorel gelisme hizlar birincinin tam tersine bir so-
nu¢ vermektedir®,

¢} Toplam tasarruflar, plan doneminde % 13-14'liik bir ar-
tig gostermek zorundaduy. Kisa donemde 6zel kesimin tasarruf abs-
kanhklarm  degistimek miimkiin olmayacagma gore, tasarrufla-
m artinlma gayreti esas olarak kamu sektGriine aittir, bu ise ka-
mu tasarruflarmm ylhk % 18-20 civarmda artmasim gerektirmek-
tedir, ' _

d) Tarm sektoriinde artan niifusun gida ihtiyvaclayrim ve
ihracat hedeflerini saglamak i¢in tarmsal iiretimin yilda asgéri
% 3,8-4,6 arasmda artinlmasi, gerekir,

e) Dis kaynaklara bagmhhgm azaltilmasmda, kendi-kendi-
ne yeterliliin saglanmasinda, ithal ikamesini ve ihracati geligtir-
meyi hedef alan politikalar birbirinin yerine gececek 2 alternatif
olarak goriilmemektedir, Tthal ikamesi temel ara mallay ve yatmim

9) Ekonomik \,fe_Sosya]i Etiitler Konferans Heyeti, “Uzun vadeli
plan stratejisi ve iigiineli bes yilhk plan”; Istanbul, 1973, s. 13.
N, Ozfirai; “Planlama ve Tiirk P]an]amasmda Uygulanan Model-
ler”,
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mallan sektorlerinde etkisini gostermekte, ihracat artisn ise gida,
tekstil gibi hafif sanayileri gelistirmektedir®.

3 — Planlama Araglar: :

En dnemli arag olarak, pldnlamanm nihai amacm teskil eden
“yagama seviyesinin yiikseltilmesi” i¢in, kapital birikiminin hizlan-
dimilmasi éngériilmiistiiv. Kapital piyasasi, bankacihk sistemi, mali
miiesseseler ve sigorta sirketleri ile ilgili kurumsal diizenlemelere
biiyiik bir dikkat gosterilmesi etkin araglar olarak ele almmustir.
Yurt digindaki isgilerin tasarruflarmm daha iyi bir sistem iginde
~ degerlendirilmesi geregine isaret edilmistir, Kamu tasarruflarmm
arttilmasmda, yeni vergilere gidilme yerine, vergi sisteminin et-
kinligini arttumayr ve vergi kayiplarim azaltmayr hedef alan bir
yaklasm tercih edilmistir, Enflasyon cebii tasarruf vasitasi olarak
reddedilmiy, kamu cari harcamalarmda tasarrufa gidilmesi gériisii
benimsenmistir. Isgiicii verimliligini arttnilmasi, ekonominin ya-
pisma uygun bir insan-giicii ve egitim pldnlamasi yapilmasi énemli
araclar olarak sayilmgtn™,

Sosyal adalet felsefesi, mevcut gelirin yeniden bolisiimii ola-
rak degil, artan gelir ve refahtan herkesin &dil bir pay almasi ola-
rak yorumlanmistir, Bu amaci gergeklestimede kullanilacak arag-
lar sdylece swalanmgti: Istihdam imkdnlarmin genisletilmesi, ar-
tan oranh vergiler, dengeli dagilan kamu hizmetleri, egitimde fn-
sat esitligi ve gelir dagilmmi iyilestiren {icret politikalarmm et-
kin bir bigcimde uygulanmasa.

Sanayilesmeyi hizlandmacak vasitalar ise, ozel kesimin tesvi-
kinde diizenlemeler, maliye ve para politikalarmda, giimiiik ve dis
ticaret politikalarmda yenilemeler, egitim ve gelistime faaliyet-
lerinin organizasyonu, basta enerji olmak {iizere alt-yapi yatmm-
larimm tamamlanmasi seklinde &zetlenebiliv, Bu araglarm birlikte
olarak, belirli bir sanayilesme yapisia ulagmada, selektif bir bi-
¢imde kullanilmasi ise en &nemli nokta olarak belirtilmistir.

16} N, Ozfirat, a.g.e., s 14.

11} ES.EK.H.; “Uzun vadeli plan stratejisi ve Uegiineil Beg Yilhk
Plan”, Hikmet Cetin, “Uzun vadeli plan stratejisi?, s, 92 - 93, Is.
tanbul, 1973.
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4 — 10 Willik Plin Uygulamasinn Sonuglan :

1965-72 yillarim kapsayan plin doéneminde saglanan biiyii-
me Inzm, dnceki 10 yilda ulagilan Iz ile kargilagtmldiginda 6nemli
olgiide bir artigm oldugu gorilmektedir. 1952-62 doneminde yil-
- da % 4 olan biiyime Inz1, birinci plin déneminde % 6,7’ye, ikinci
plin doneminde ise % Tye ulagmigtir, Diger bir ifadeyvle, G.S.M.
H. indeksi faktor fiyatlariyla 1961 de 100 iken 1971 de 190%a yiik-
selmistir. Bu yillar arasinda, en diisiik bilyiime Inz 1965°de % 4,2,
en yiiksek hiz1 ise 1966°da 9% 10,7 olarak gerceklesmigtir. Ancak,
aym donemde yurt-ici milli gelir artis lnzainin % 6,2 oldugu dik-
kate almarsa, yurt disinda calisan iscileximizin, % 7’lik hedefe ulag-
mada oynadiklar roliin degeri belirmis olwr (Tablo: 1).

TABLO 1

Gayri Safi Milli Hasilanim ve Sektérlerin Biiyiime Hizi
(Yhllik Yiizde Olarak)

. 1963 - 1967 1968 - 1972
Sektorler " | Hedef Gergeklesenl Hedef Gergeklegen
Tarim 4,2 3,2 41 2,5
Sanayl 12,3 9,7 12,0 8,3
ingaat 10,7 8,0 7,2 7,0
THagtirma 10,5 7.2 7.2 8.3
Mesken 6,5 8,1 5,9 7.9
Diger 6,2 8,0 X .81
Yurt -i¢i Hasila . 6,9 6,4 6,8 6,2
G.8MH, 7,0 6,7 7,0 7.0

Kaynak : DP.T.; *Ugiincii Bes Yilhk Plan Ozeti (73 -77)", s. 4.

G.S.M.H. icinde yatirim orammin artmasma ragmen biiyiime In-
zinda yeterli bir artis saglanmamasim bashca iic sebep icinde topla-
mak miimkiindiir:

a) Birinci plin déneminde 2,6 olan sermaye/hasila katsays:,
ikinei plin déneminde 4 olarak gerceklesmistir.
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b) Yine, Yatwun/G.S.M.H. oranmm artisma ragmen kullamul-
mayan kapasite artmistir, Gercekten kapasite kullamm, tiiketim
mallar sarayiinde % 88den % 80’e, ara mal sanayiinde % 82’den
% T8 ve techizat mallarinda % 7¥dan % 65°e inmistir.

c) Sanayi sektérii yatmimlarmm .daglhmmda yatimm malla-
11 lehine nemli degismeler, biiyime lnzimn diismesini zorunlu
lalmistir.

Sanayi Sektériinde Yatimmlarm Dagilim1 (Yiizde ©Olarak)

1, plan 2. plén- 3. plan

dénemi dénemi dénemi
Titketim Mallart 28,2 114 16,6
Ara Mallan 58,0 68,2 61,4
Yatirnm Mallari 13,8 14.4 22,0

Biiyiime hizmin yetersiz kalmasma yolacan sebepler arasinda,
“plan modelinin yapis1” iizerinde de durulmalidir, Soyle ki, Tiirk
plan modeli, yatirunlarm biiyiime haddiniii, hedef alman G.S.M.H.
artigim gerceklestirdigini pesinen kabul etmektedir. Halbuki, kali-
five emegin yetersizligi, ara mallar arzmda karsilasilan dar bogaz-
lar ve sonucta ortaya cikan sektdrler-arasi dengesizlik, yatimmlarm
istenen bityiikliikte gerceklesmesini smirlar, O halde, planlanan
biiyiiklikkte yatwimlarm gerdeklesmesini engelleyen unsurlar orta-
dan kaldirmak lazimdn® Makro-ekonomik dengeyi, hedef alman
biiyiime lizindan hareketle degil, yatmnmlarm ne &leiide gercekle-
sebileceginden hareketle kurmak daha isabetli bir yol olacaktir,

Tarim ve sanayi sektérlerinin biiyiime hizi plinda Ongériilen
sevivelerine ulasmamakta birlikte, hizmetler sektoriiniin bilyiime
lizi plan hedeflerini asmistn®. Tanm sektoriinde yaratdan gelir

12} Dr. Tevfik Ertiiziin; “Dis Yardim ve Ekonomik Geligme” (dok-
. tora tezi), s. 68, Istanbul, 1972,

13) D.P.T.; “Uciincii Beg Yillik Kalkinma Plany Ozeti”, 5. 5-9, An-
' kara, 1973.
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artiy hizi, tabii sartlara bagl olarak % 25 ile % 12 arasinda ger-
ceklesmistir. Planh dénemde imalat sanayiinin yapisinda 6nemli
degismeler vuku bulmustur, tiiketim mallar iiretiminin pay1 1962'de
% 62 iken 1972de % 47ye diismiis, sinai ara-mallarmm pay: ise
aym yillarda .% 28den % 39'a yiikselmistir,

Tiirk ekonomisinde plin uygulamasi, yurt i¢i gelirin bile-
senlerinin belirli bir degisimine yol agmistir diyebiliriz (Tablo: 2),

TABLO 2
Tiirk Ekonomisinde Yapisal Degisme (1962 - 1972)

(Yurt fei Gelirin Yiizdesi Olarak)

1963 1967 1971 1972
: Plan hedefi Gerceklesme

Tarim 41,2 354 31,5 31,1 28,1
_Endiistri 16,8 19,5 20,6 24,6 22,6
Hizmetler . 42.0 45,1 47,9 44,3 494
— Ingaat 8,6 6,1 6,2 6,1

— Ulagtirma 6,6 6,8 7.2 71

— Mesken 34 3,7 4,0 3,6

— Diger Hiz. 26,4 28,5 30,5 27,5

Yurt - I¢i ‘ '

Hasila 100 100 100 100 100

Kaynak : D.P.T.; a.ge., s 6.

Tiketim mallarn sanayimde {gida, igki, tiitiin, plastik sanayit)
plan hedefleri agilirken, yatwim  mallar: iiretiminde {metalurji, ma-
kine, elektronik, cam, gimento ve kimyevi madde) hedeflere ulasi-
lamamustir®, Istihdam konusunda ise, plin hedefleri genis Olgiide
perceklesememis, zellikle agik igsizlik hizlanarak artmustir. Onii-
miizdeki yillarda, issizlik probleminin sosyo-ekonomik hayatmn en
tnemli konusunu teskil edecegi anlagilmaktadir,

14) E.S.E.K.H.;‘ a.g.e., Do¢c. Dr. Baran Tuncer; “Tiirkiye'de Plan Uy-
gulamasi ve Iktisadi Gelisme”, s. 52.
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Ic tasarruflarm G.S.M.H. icindeki pay1 birinci plin dénemin-
de % 18% yiikselmistir. Dhs tasarruflarm G.S.M.H'daki pay: ise
ortalama oalrak % 2 civarmda kalmig, yatinimlar igindeki pay: ise
% 10,5 dolayinda gerceklegmistir (Tablo: 3),

TABLO 3

Kapital Birikiminin Kaynaklan

Birinci plin Ikinci plan
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklegme
Yatirmn/G.S.M . H. 18.3 16,0 21,3 19,3
— ¢ tasarruf 14,8 15,4 18,0
—Dis tasarruf 3.5 1,9 1,3

Kaynak: DP.T.; age., s 8.

Tablodan, yatuunlarin G.S.M.H. igindeki payi, plin dénemi
iginde artmis olmakla birlikte, hedef alman degerlerin gergekles-
medigi goriillmektedir, Birinci plin déneminde kamu yatinmlarmin
% 83’1 gerceklesirken, 6zel yatirnmlar % 108 oraninda, yani he-
defin iizerinde gerceklesmistiv (Tablo: 4). Ikinci plin doneminde
ise, kamu seltérinde yatimmlarm hedefi asilmistir. Kamu sekto-
riiniin elinde 6nceden hazirlanms projelerin bunda katkisimin ol-
dugu anlagilmaktadar. ‘

TABLO 4

Yatirimmlarin Artis Hiza ve Dagilim

Yatirumlarin

yillik biiyiime 1963 - 67 1967 - 72

hz1 . Hedef Gergeklegme Hedef Gergeklegme

Toplam Yatirmmlar 10,7 9.4 11,2 10,8

— Kamu Yatirimlari 10,6 8,5 10,0 10,7
+—Qzel Yatnumlar 11,0 10,5 12,5 11,0

Yatlrlmlarm Dagilum 100,0 100,0 100,0 100,0

— Kamu Sektéri 53,9 52,4 52,6 53,1

— QOzel Sektdr 40,1 47,6 47.4 46,8

Kaynak: D.P.T.; a.g.e., s 9,
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Tirk ekonomisinin bundan sonraki yillarda da ilk hedefini,
artan niifus baskis: iginde kisi bagma gelirini yiikseltecek bir bii- -
yime hizma ulagmak teskil edecektir. O halde, i¢ tasarruf haddini
ylikseltmek ve toplam tiiketimi frenlemek gerekmektedir®.

Planli dénemde, ihracat gelirleri yilda % 7 artmakla birlikte,
odemeler dengesi agigt yurt disinda gahsan iggilerimizin déviz
transferleri ile kapatilmigtr,

Milli gelivin Adil dagiimi ve bolgeler-arasi dengesizligin gi-
derilmesi ile ilgili hedeflerde basart saglanamadigim tiziilerek ifa-
de etmek isteriz. -

Plin uygulamasimn net etkisini 6zetliyecek olursak, Planlama-
nin kalkinmaya pozitif olarak etkide bulundugunu styleyebiliriz.
Plinh donem oncesi 10 yilda gergeklesen biiyiime hizma oranla
%33 daha fazla bir biyiime hizinn gelgekle§m1§ olmast bu dii-
slincemizi dogrulamaktadir.

5 — Uzun Doénemli Plinlamanin Temel Hedefleri ;

Uzun védeli plinlamanin ilk amaci fert bagma geliri 1500 $ a
yviikseltmek ve G.S.M.H. niu %12 sini taromdan %37 sini sanayiden
-%51 ini hizmetlerden olusturan bir ekonomik yapiya ulagmaktir,
Boylece, uzun védeli olan stratejisi, “bilyiime haddi”. kavrammi ya-
Iin bir gelir seviyesi artis1 olarak ele almayip, ekonomik yapida de-
gismeyi gerceklestirecek bir gelir seviyesi olarak diisiinmektedir.

Bu sebeple, gelismenin gostergesi olarak GSMH artgt biiyii-
me haddinin yorumlanmasinda tek bagma yeterli degildir. Diger
bir ifadeyle, strateji, gelecekte ekonominin sagliyacagi maximum
geliri ana hedef olarak benimsenmistir. Boylece, hedefler dinamik
bir stire¢ icinde belirlenmektedirler. GSMH icin % 8 lik hedef bii-
yime lizmm, tarimda %4, sanayide %12 ve hizmetlerde %38,5 luk
artiglarla saglanacagr ifade edilmigtic. Plin diger ekonomik faali-
yetler iginde sanayilesmegie agik bir oncelik wermigtir. Yatirim ka-
rarlaninda mukayeseli avantajlara riayet edilmesi goriigii benimsen-
mis, rekabet giicli olan endiistrilere, stratejik endiistrilere ve istik-

15} OCDE; “La Turquie”, Etudes économiques, s. 33, Paris, 1972,

i. F. Mecmuass — 2
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rath ve dengeli bir kalkinma igin gerekli olan yatiimlara oncelik
tanmmas1 konusunda tam bir gorts birigi saglanmigtir,

Uzun vadeli strateji, 1995 igin tam istihdami ongormiis ve ca-
hisanlarm %25 inin tarnmda, %23 iiniin endiistride ve %52 sinin
hizmetlerde istihdamimni hedef almistn. Meveut hiir  demokratik
rejim i¢inde, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin, sosyal dilimler ve
bélgeler arasinda esit olarak dagitilmasi esasi kabul edilmistir,

Stratejinin hedefleri arasinda, 6demeler blincosu acigmm ka-
patilmasmin ve dis kaynaklara gerek duymayan bir ekonomik ya-
piya sahip olma arzusunu da zikretmek ldzmmdir. Bu amaglara ulas-
mak igin, marjinal tasarruf meylini %40 a yiikseltmek gereklidir.

Goriildigii gibi, Tiirk plinlamasi ¢ok sayida amacglara sahip-
tir ve bu amaclar arasinda ekonomik ve sosyal uyusmazliklara rast-
lanmaktadir. Uzun vAdeli stratejinin amaclarma ulasmas: i¢in baz
hedeflere 6ncelik vermek kagimilmazdir,

EK : MODELDE KULLANILAN DENKLEMLER

1 ¥Y=C+I+E+N—M
(2) Yn=Y 4+ F
(3) Yo = Yo — Re
4 Yor = Yn — Two
G B=M—FE+ 5
6 C=Cp+ Cg
(M M5 =M — (E + k)
37

1 Y =>._: Vi— X, + Tow

Ci=1

(11-47) Xi= (I — A)—lsn.g (Cip + Cig + Ii + Fi 4 MSi)g
i= (@12 .87 ; h
(48) Cp = fi (cY> + a) 4 Mcp + Tep

(49) Cg = Cig + Mcg + Teg
(31) MSR = msr . MS
(39) MSCp = msep ., MS
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(53) MSCg = mscg . M5
(549) MSI = ms, MS (ms, + ms,, + msez + ms; = 1)

(55) Mr = 2 myXu

i=1
i=1
. 37
(86) Mcp = mep = Cip
i=1
37

(57) Mcg = meg X Cig

—— 37,
(B8) Mr=mi.ZL

i=1
(59) Mp = Me — MSR
(60) Mc = (Mg + Meg) — (MSC, + MSCy)
(61) M: = M; — MSI
(62) Sp = Yo .- Cp
- (63) Sg = Rg — Cg
(69 To—=—ts . ¥ng )
(70) Rg = Tmo + To + Gr + Guy — (Ur + Dr) + RE



