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Abstract: One of the most important problems is pollution in this century. Pollution is
not only merely able to negatively affect mankind in one country, but it is also able
to affected several countries, in fact globally. Therefore, various policies have been
applied for a sustainable environment for economical developing. One of these poli-
cies is fiscal instruments and especially taxation. There are various pollution taxes
and similar instrument in European Union Countries. In this study, it is analyzed
with comperative between the European Union and Turkey, what should taxation of
pollution for the environment be, what are the fiscal intruments for the environment,

importance of the environment,
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1. GIRIS

Kamu ekonomisinde cevre ve cevre sorunlari sahip olduklar: 6zellikler nede-
niyle kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilir. Cevre ve cevresel hizmetle-
rin en 6nemli 6zelligi yogun negatif digssal ekonomilere neden olmalaridir. Son
yuzyildaki deneyimler piyasa mekanizmasinin dissallik sorunun ¢ézimun-
de oldukca yetersiz kaldigini géstermektedir. Guntmuzde ktresel dizeyde
cevrenin bilingsiz ve 6zensiz kullanilmasi nedeniyle meydana gelen olumsuz
digsalliklar ulusal ve uluslararas: alanda yasanan temel sorunlarin basinda
gelmektedir. Milyonlarca yillik yasina ragmen diinyanin dogal yapisi son iki
yuz yildir yasanan sanayilesme stirecinde insanoglu tarafindan geriye dontst
olmayacak bicimde bozulmustur. Ktresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, ozon
tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitlilikteki azalma, hava, su ve toprak kirli-
liginin artmasi gibi sorunlar sadece bir bolgeyi ya da tlkeyi degil, yerine gore

birkag tulkeyi hatta kuiresel olarak tim dtinyay: etkiler duruma gelmistir.

Ulusal ya da uluslararasi diizeyde kirliligin olumsuz etkilerini azaltic1 kamu-
sal 6nlemler alinamadiginda, toprak, su ve hava gibi ortamlar: kalitesi bozul-
makta ve sonucta btitin ekonomik faaliyetlerin temel ytrttiictist olan insan-
larin yasami ve besin gtvenligi de tehlikeye diismektedir. Cevreye zarar veril-
memesi adina uygulanan ¢evre politikalar1 ise cogu kez yetersiz kalmakta, bu

politikalarin iktisadi ve mali araclarla desteklenmesi zorunlu olmaktadir. Bu
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noktada cevre kirliliginin 6nlenmesinde vergisel diizenlemelere en cok ihtiyac
duyulan bir stire¢c yasanmaktadir. Halihazirda bircok OECD ve AB tyesi tilke-
de cevre kirliliginin 6nlenmesinde ve azaltilmasinda vergisel mali ara¢lardan

genis bir bicimde yararlanilmaktadir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: i1k olarak cevre ve cevre kirliliginin
oraya koydugu iktisadi sorunlar cevre ekonomisi ve politikalar1 kapsamin-
da ele alinmistir. fkinci olarak mali araclarin ve vergilendirme politikalarinin
cevre konusunda nasil kullanilabilecegi inceleme konusu yapilmistir. Uctincii
olarak cevre vergilerinin AB ve Turkiye'de uygulanisi karsilastirmali olarak
analiz edilmis ve calisma sonug¢ bolimuyle tamamlanmistir. Calisma sonu-
cunda elde edilen bulgular;hem ulusal diizeyde yasanan cevre kirliliginin
azaltilmasi bakimindan hem de AB c¢evre politikalarina uyumu acisindan Tur-
kiye’nin cevre vergilendirmesindeki eksikliklerini giderecek bir vergi reformu-

naihtiya¢ duyuldugunu isaret etmektedir.

II. CEVRE KIiRLiLiGi, DISSALLIK SORUNSALI VE VERGILENDIRME

Bu boltimde cevre ve cevre kirlenmesinin ortaya koydugu iktisadi 6zellikler ve

sonuclar irdelenmektedir.

A. Cevre Ekonomisi ve Cevre Kirliligi

Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden yillarda 6zellikle savastan cikan tlkelerin
en 6nemli hedefi yeni bir dtizen kurmak olmustur. Bu nedenle de s6z konusu
ulkeler ekonomilerini canlandirmak ve toparlamak icin dogal kaynak kulla-
nimlarini hizla arttirmislardir. Sanayilesme ile beraber dogal kaynaklarin asiri
ttiketilmesi kirliligin cok kisa stirede kuresel dlizeyde artmasina ve yayilma-
styla neden olmustur. Dogal kaynaklarin kullanimi ise ¢evre bilincinden uzak
bir sekilde gerceklesmis, bu da uzun dénemde ekonomik gelisme ile birlikte
cevrenin de dikkate alinmas: gerektigini acik bir sekilde ortaya koymustur.
1970l yillardan itibaren de stirekli diinya giindemini mesgul eden ¢evre kir-
liligine kars:1 mucadele uluslararas: duzeyde ilkesel anlamda kabul edilmis-
tir (Tanrivermis, 1997: 304). Devam eden surectestirdtirtilebilir kalkinma ile
birlikte ¢evrenin de korunmasinin mimkin oldugu ifade edilmeye baslan-
d1 (Yasamis, 1995: 22). Guintumuzdeki yerlesik kani, ekonomik kalkinma ile
birlikte saglikli bir cevrenin surdurtlebilir oldugudur. Bu durum tg¢ farkh
sturdurtlebilirlik kavramiyla ifade edilmektedir. Bunlardan, birincisi sosyal
strdtrulebilirlik, ikincisi ekolojik stirdtirtilebilirlik ve tictinciisti ise ekonomik
strdurulebilirliktir (Atabay ve Kaymaz, 2007: 43).
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Literattirde cevrenin ekonomik bliyime tarafindan genel olarak ti¢ kanaldan
olumlu ya da olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir. Bunlar; dlcek etkisi, tek-
noloji etkisi ve kompozisyon etkisidir. Olcek etkisi, tiretim duzeyindeki ar-
tis dolayisiyla ortaya cikan kirliligi ifade etmektedir. Uretim 6lcegindeki artis
Uretim sUrecindeki atik miktarinda da artisa neden olmakta, bu durum ise
cevresel bozulmaya yol agcmaktadir. Teknoloji etkisi cevre tizerinde olumlu bir
etkiye sahiptir. Gelir ve varliktaki artis, AR-GE icin tahsis edilen fonlarda da
artisa yol acmaktadir. Yeni ve cevre dostu teknolojiler artan bu fonlarla bir-
likte gelistirilebilmektedir. Boylece cevre kalitesi de artmaya baslamaktadir.
Kompozisyon etkisi de ¢evreyi olumlu yénde etkilemektedir. Ekonomik biiyu-
menin ilk asamasinda, kaynak kullanimindaki artis tarimdan sanayi sekto-
rine gecisle birlikte cevresel bozulmaya neden olmaktadir. Ancak ekonomik
buytumedeki sureklilikle birlikte sanayi sektértinden bilgi ve hizmet sektorii-
ne gecis yasanmaktadir. Kaynak kullanimi acisindan bakildiginda ise bilgi
ve hizmet sektériinde sanayi sektértinden daha az kaynak kullanildig: icin
cevresel bozulma ve kirlilik bu gecisle daha da azalmis olmaktadir (Bekmez ve
Nakipoglu, 2012: 647-648).

Kamusal cevre politikalar1 da bu noktada kirlilik ile miicadele icin getirilen
uygulamalardir. Hem kuresel cevreyi glivence altina almak ve cevresel de-
gerleri stirdurebilmek, hem de insanlarin tretim ve tliiketim faaliyetlerinden
kaynaklanan zararlari ortadan kaldirmak icin maliyetlerin nasil paylasilacagi-
nin saptanmasi birinci 6nceliktir olarak karsimiza ¢ikar. Bu asamada hukuk,
maliye, sehircilik, sanayi politikalar1 basta olmak tizere disiplinler arasi ca-
lismalaraihtiya¢c duyulur (Toprak, 2006: 151). Ancak, bu sonug kuresel cevre
politikalarinin uygulanmasindaki gticltiklerden birini yaratir. Cevre politika-
lari, sadece insan odakli (antroposentrik) olmayip, cevre merkezli de (ekosent-
rik) olmaktadir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamusal ¢evre
politikalari tasarlanirken, bu politikalarin ekosistemler tizerindeki etkilerinin
saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun dénemli fayda ve maliyetlerinin
belirlenmesi ve maliyetlerin buglinkti ve gelecek nesiller arasinda nasil dagi-
tilacaginin saptanmasi: gerekmektedir. Uluslararasi diizeyde uygulanan poli-
tikalarin basarili olabilmesi i¢in bilgi aligverisi ve saydamlik temel kosullardir
(Mutlu, 2006: 63).

B. Cevre ve Cevre Sorunlarinin iktisadi Ozellikleri

Kturesel kamusal bir mal ve hizmet olarak kabul edilen ¢evrenin, kirlenmesi,
bozulmasi, ttketilmesi gibi sorunlarina karsi yapilan her tirlt ¢6zim Onerisi

ve faaliyet de kiiresel mal ve hizmet olarak kabul edilmektedir. Bir kisim cev-
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resel sorunlar yar1 kamusal nitelikte iken, bir kisim sorunlar ise kultip mal
niteligi tasimaktadir. Bir baska kisim ise bagli tirlin olarak ortaya cikmaktadir
(Mutlu, 2006: 62). Cevre ve cevre sorunlarinin iktisadi 6zellikleri kisaca soyle

Ozetlenebilir:

- Digsalliklar: insanlarin tiretim ve tiiketim stirecinde, Urettigi ve tiikettigi
urtnlerle birlikte ortaya c¢ikarttigi, toplumu ve dogay: buglin veya gelecek ne-
siller icin etkileyen piyasa dis1 maliyetler, bir baska ifadeyle sosyal maliyetler
olumsuz digsalliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu sosyal maliyetler bir bolge
veya Ulke ile sinirli olabilecegi gibi ¢ogu zaman dliinyanin énemli bir bélimunt
etkileyen bir nitelik de tasiyabilirler. Ornegin havayi kirleten bir firma, havay:
soluyan buitlin bireyler tizerine olumsuz bir digsallik yuklemektedir (Stiglitz,
1994: 262). Digsallik tartismalari cogunlukla bir tarafin ttiketim ya da tretim
faaliyeti sirasinda bir digerini etkilemesi noktasinda dtigtimlenmektedir. Cogu
kez pek cok kisi digsalliklara maruz kalir. Ornegin asir1 avlanma nedeniyle
balik tlirlerinin yok olmas: tim bireyleri etkiler(Johansson, 1987: 72). Birey-
ler kirliligin farkinda olsun ya da olmasin mutlaka bundan etkilenir. Karsi-
Iig1 6denmeden baskalarina maliyet ylklendiginde olumsuz digsallik sorunu
olusmaktadir. Bu nedenle 6nemli olan kirlilik zararinin sosyal maliyetinin ne

kadar oldugu ve bunun nasil 6nlenecegidir (Tanrivermis,1996: 21).

Digsalliklar kamu kesimi icin bir dagitim (tahsis) faktérti olup, buradaki temel
sorun digsalliklarin optimum bir sekilde dagitilmasi noktasinda toplanmak-
tadir. Ornegin, cevre kirliliginden kaynaklanan bir sorun varsa, kamu idaresi
cevreyi kullanma isteginde olan bireylere bu amaclarini gerceklestirmek icin
bazi haklar satabilir ya da diizenlemeler yapabilir. Bu ek maliyet, cevrenin
toplumsal degerlendirilmesinde dogru bir sekilde yansitilabilirse ve dogru bir
sekilde saptanabilirse kirleticiye ytiklenilmis olur. Bu durumda tretici, tiretim
miktarimi azaltirsa veya kirliligi kabul edilebilir bir diizeye indirirse kirliligin
olumsuz etkisi azalmis olacaktir. Genellikle dissalligin optimal dltzeyi sifir
olmayacagindan, kirlilik haklarinin satisindan elde edilen gelirler cevrenin
gordligli zararlarin azaltilmasinda kullanilabilir. Cevre vergileri ve emisyon
standartlar gibi uygulamalarla da cevre politikalar: desteklenebilir (Brown ve
Jackson, 1980: 31).

- Kamusal Mal ve Hizmet Sorunu: Cevresel mallarin 6zellikle dogal varliklarin
ve biyolojik cesitliligin korunmasi gibi faaliyetlerin temel 6zelligi degerlerinin
Olctilememesi ve bunlarin fiyatlandirilamamasidir. Bu nedenle de bedava ya-
rarlanma (freerider) sorunu ile kars: karsiya kalinmaktadir. Cevresel sorunla-

rin giderilmesinde alinan 6nlemlerin maliyetine katlanan katlanmayan herkes
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yararlanmaktadir. Uluslararas: diizeyde bakildiginda bu tip sorunlarin mali-
yetine katlanmamak amaciyla tlkeler hareketsiz kalinca sorunlarin ¢ézimu
gecikmekte ve maliyetler artis géstermektedir. Dolayisiyla bu noktada kamu
kesimi mutidahalesi yaninda uluslararasi isbirligi 6n plana ¢ikmaktadir (Mut-
Iu, 2009: 68).

- Acik Kullanim (Hakki) Sorunu: Kamusal mallari 6zel mallardan ayiran bas-
lica niteliklerden biri de, bir kamusal malin ayni biriminin pek cok kisi tara-
findan ayni anda ttiketime tabi olabilmesidir. Bir kamusal malin tiketiminde
bireyleri ayristirmak mtmkuin degildir. Oysa 6zel mallar bireyler arasi béliis-
tartlebilir (Johansson, 1987: 72). Bu durumda, ¢evrenin musrifce tiketilme-
sinin énline ge¢ilmesi icin bunun belirli bir maliyetinin yani fiyatinin olmasi
ya da mal ve hizmetlerin fiyatlarinin olusumunda ¢evre mallarinin degerinin
fiyatlara dahil edilmesi gerekir(Ulucak ve Erdem, 2012: 81).

- Kiiresel Kamusal Mal Sorunu: Cevresel mallar bazi durumlarda uluslarara-
s1 kamusal kimlige burtintir ve ktiresel olarak degerlendirilir. Olusan digsal-
Iiklarin birden fazla tlkeyi etkilemesi, genis bir sosyo-ekonomik grubu tehdit
etmesi, birden fazla nesli etkisi altina almasi gibi nedenlerden dolay: ktiresel
anlamda sorun haline gelebilmektedir (Erdem, Senytiz ve Tatlioglu, 2012: 25).
Bu sorunun Ustesinden gelebilmek adina bir yandan ikili, bélgesel ya da ktire-
sel diizeyde gecerli sozlesme, protokol ve deklarasyonlar hazirlanirken bir yan-
dan da Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, GATT ve AGIK gibi
kuruluslar tarafindan cevresel konularla ilgili 6rgtitler olusturulmustur(Guler
vd, 2001: 9).

C. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Vergilendirmenin Gerekliligi

Cevre sorunlariyla mticadelede bir mali arac olarak vergisel araclarin kullani-
labilirligi 6teden beri tartisilan konulardan biridir. Ancak, bunun nasil yapila-
cagl kolayca altindan kalkilabilecek bir konu degildir. Zira mulkiyet haklarin-
daki belirsizlik ile beraber cevresel mal ve hizmetlerin fiyatlandirilamamasi, bu
maliyetlerin topluma nasil ytiklenecegi sorununu gtindeme tasimistir. Céziim
yolu olarak da cevreye zarar veren ya da olumsuz digsalliklara neden olan bi-
rey veya kuruluslarin maliyetlere katlanmasi gerektigi noktasinda belirgin bir
uzlasma saglanmistir. Boylelikle yaratilan digsalliklarin i¢sellestirilmesi hedef
alinmistir. Bu asamada da cevresel etkinlik, ekonomik verimlilik, hakkaniyet
(esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi 6lctitler g6z 6ntine alina-
rak maliyeti bliytik oranda dustrme, kirliligi azaltmay: tesvik etme, cevresel
etkinlik saglama ve finansal kaynak olusturma gibi amaclar belirlenmistir
(Toprak, 2006: 154). Dissalliklar icin ¢esitli kamusal énlemler getirmek, para
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cezasl uygulamak ya da olumsuz digsalligi azaltan harcamalar: stibvanse et-
mek muimkindur. Bir grubun digeri tizerine ytkledigi olumsuz digsal etkileri
azaltmak icin dizenleme yapilabilir ya da hukuk sistemi araciligi ile bunlari
engelleyen mulkiyet haklar: kimesi tanimlanabilir (Stiglitz, 1994: 270).
Cevre kirliliginin vergilendirilmesiyle ilgili olarak kirlilik vergisi (pollutiontax)
ifadesini ilk kez Ingiliz Tktisatcist A.C. Pigou (1877-1959) kullanmistir. Refah
Ekonomisi baslikli eserinde Pigou, o dénem Londra’nin meshur sisinin
yarattigi hava kirliligine kars: digsallik vergisini (externalitytax) onermistir.
Bu oOnerisi ile de cevresel vergiler Pigou vergisi ya da Pigouvian vergiler olarak
literattire girmistir (Ozdemir, 2009: 19).

Pigou’ya gore eksik rekabet kosullarinda faaliyet gésteren endustrilerde op-
timal cikti dlizeyinin saglanabilmesi icin, marjinal net sosyal hasilanin 6zel
hasiladan buiytik oldugu endtstrilere belirli bir oranda stibvansiyon verilmeli;
marjinal net sosyal hasilanin 6zel hasiladan kticik oldugu endustrilere belirli
bir oranda vergisel yuktumlultk getirilmelidir. Béylece devlet, her iki marjinal
degeri birbirine esitleyecek sekilde c¢iktiy1 degistirerek, optimal cikti dtizeyin-
de ekonomik refahi artirabilecektir. Pigou burada, olumsuz digsal etkilerin
yol actigi maliyetlerin varligt durumunda, optimal c¢ikti diizeyinin saglana-
bilmesi i¢cin, olumsuz digsal etkiye yol acan birim ya da malin ttketim ya
da kullanimina uygun bir vergi konulmasi gerektigini savunmaktadir. Dogal
olarak boyle bir verginin birim basina oraninin, olumsuz digssalligin marjinal
etkisinin tahmin edilen parasal degerine esit olmasim zorunlu kilar (Karg: ve
Yuksel, 2010: 185,194).Baska bir anlatimla Pigouvian vergilerde vergi orani,
emisyonun toplumsal katlanabilirlik dtizeyindeki marjinal sosyal maliyetine
esit olmalidir. Toplumsal katlanabilirlik dlizeyi, firmalarin ¢evreye biraktiklar:
atiklar dolayisiyla sagladiklar: marjinal faydanin bu atiklarin topluma ytkle-
yecegi marjinal maliyete esit oldugu noktada gerceklesir. Pigovian vergiler 6zel
ve toplumsal maliyetleri esitleyerek bir denge olusturmaktadirlar (McMorran
ve Nellor, 1994: 2). Eger, kirleticilere marjinal kirlenme maliyetine esit bir
yakumlaluk getirilerek, marjinal 6zel maliyetlerle, marjinal sosyal maliyet-
ler esitlenebilirse, sosyal agidan etkin dlizeyde Utretim yapilmas: saglanabilir
(Mutlu, 2006: 64).

1966 yilinda yapmis oldugu calismasinda Plott, Pigou tipi vergileri “dtizenleyici
vergiler” olarak nitelendirmis ve olumsuz digsallik yaratan birim ya da Grtinler
lzerine konulacak diizenleyici vergilerin etkilerini analiz etmigtir. Plott, dis-
salliga neden olan tGrtintin sadece bir tretim faktértintin fonksiyonu olmasi
durumunda, Pareto optimalitesinin s6z konusu tretim faktérintn vergilendi-

rilmesiyle saglanabilecegini gdstermistir (Karg: ve Yuksel, 192: 2010).
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Pigouvian vergilerin yukarida agiklanan olumlu taraflarinin yaninda uygu-
lanmasinda gticliikler de kendini géstermistir. Bunlardan ilki marjinal dissal
maliyetin belirlenmesinde bilgi edinme maliyetinin ytiksek olmasidir. Uste-
lik dogru bilgiye ulasmak da kolay degildir. Bu baglamda Pigouvian verginin
dtizeyinin saptanmasi oldukca zor, karmasik ve islem maliyeti de ytiksektir.
Gucluklerden bir digeri de vergi dlizeyinin belirlenmesinde ortaya cikmakta-
dir. Dustik oranda ya da miktarda bir vergi uygulanmasi durumunda hem
ureticiler hem de tuketiciler acisindan davranislarda degisiklik olmayabilir.
Yuiksek oranda ya da miktarda bir vergi uygulanmasi durumunda ise idari ve
uygulama maliyetleri artabilmektedir. Iste bu zorluklar nedeniyle dogrudan
kirlilik tizerinden vergi alinamadig1 durumda, ikinci en iyi vergiler dolayli cev-
re vergileridir. Bu vergiler Pigouvian vergilere benzemekle birlikte cevre kirli-
ligine yol acan Uretim girdileri ve tiiketim mallari tizerinden alinirlar. Odenen
vergi ile olumsuz dissallik arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu degildir.
Bu nedenle bu vergilerin ¢evreye zararli davraniglar tizerindeki etkisi tam ola-

rak 6ngorulememektedir (Gtindtiz ve Agun, 2013:60).

III. CEVRE VERGILERININ KAVRAMSAL CERCEVESIi VE GENEL
OZELLIKLERI

Cevre vergisi kisaca, cevreye olumsuz etkileri oldugu saptanan fiziksel bir birim
ya da urtinin vergilenmesidir. Verginin tabanini, ¢evreyi olumsuz etkiledigi
kanitlanan fiziksel birimler olusturmaktadir. Cevre vergileri, vergi tabanini
olusturan fiziksel birimler dikkate alindiginda enerji vergileri, ulastirma
vergileri, kirletme vergileri ve kaynak/hammadde vergileri olmak Utzere dort
temel kiimeye ayrilabilir (OECD, 2005).

Cevre vergilerinin konulus amaclar:1 bireylerin ve isletmelerin Uretim ve
tiiketim kaliplarini degistirerek, mal ve hizmetlerin Uretim ve tuketim
streclerini ¢cevreye zararsiz hale getirmektir. Vergilendirmenin 6zendirme ve
caydirma etkileri cevre koruma politikasinin bir araci olarak kullanildiginda,
cevreye zarar veren davraniglarin caydirilmasi, ¢cevreyi korumaya yoénelik dav-

raniglarin ise 6zendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Goéker, 2011: 59,61, 66).

Atik vergileri (gaz, siv1 ve kat1 atiklar ile atik aritma vergileri), isletme vergileri
(kay1t ve lisans vergileri), kullanma vergileri ve temizleme veya aritma vergileri
(Gretim, emisyon, tirtin, ambalaj ve beklenmedik kar vergisi) gibi isimler alan
cevre vergilerinin konulmasi ve bu amacla yapilacak vergi farklilastirmalari,
vergi yuktimlulerinin gelir dtizeylerinde ¢cok 6nemli degisiklik yaratmamali ve
vergilendirmede sosyal adalet ilkesine uyulmalidir. ideal vergi orani, igletmele-
rin neden olduklar kirliligin zararina esit olmalidir(Oates, 1995: 919).
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Cevre vergileri vergi gelirleri icinde 6nemli ve yapisal bir éneme sahiptir.
Sadece cevre kirliligini 6nlemekle kalmayip, ayni zamanda yeni ve gelismesi
gereken alanlar ile teknolojilere de gecis yapilmasini 6zendirmektedirler.
Zira mevcut Uretim ile ¢evre vergisine katlanmak durumunda kalacak olan
igletmeler yeni arayislara yonlendirilmis olur (Oates, 1995: 921). Cevre vergisi
kirliligi temizleme maliyetinden dustikse kirletici vergiyi 6demeyi yegleyecek
ve kirletme faaliyetine devam edecektir. Aksi durumda ise kirliligi azaltmak
icin yatirimlar yapmayi ve bdylece vergi yiktnden de kurtulmaya yoénelecektir
(Tanrwvermis, 1997: 310).

OECD, c¢evre vergilerinin yeni buluslari ve yapisal degisiklikleri 6zendirdigine,
gelir artiric1 ve cevre hususunda etkili araclar olduguna, bir yandan ekono-
mik digsalliklar giderirken, diger yandan da 6teki unsurlar tizerindeki vergi
yukinlin azalmasina yardimci olmak suretiyle cifte getiriye (doubledividend)
sahip olduklarina, toplumun cevre konusuna duyarhiligini da artirdigina vur-
gu yapmaktadir (Ozdemir, 2009: 14).

Deneysel calismalar géstermektedir ki bu tip vergiler dar gelirli hane halkinin
yuksek gelirlilere gére daha agir vergi ytuiku ile karsi karsiya kalmasina neden
olmaktadir. Bunun nedeni dar gelirlilerin bu tip ytuksek gereksinim duyulan
Urtnlere gelirlerinden daha fazla pay ayirmak zorunda kalmalaridir. Bu du-
rum cevre vergilerinin tersine artan oranl (ric’i) etkisi olarak tanimlanmakta-
dir (Kosonen, 2012: 1).

Literattirde genellikle vergilendirme ve diger piyasa mekanizmas: aracla-
1 ile kirliligi kontrol etmenin maliyetinin, kirlilik standartlar1 ve diger emir
komuta o6nlemlerine oranla daha dtistik oldugu kabul edilmektedir. Kirleti-
ci faaliyetlerin olumsuz dissalliklar yarattigi durumlarda, hem standartlar
gibi emir-komuta 6nlemleri, hem de vergi, har¢, depozito geri 6deme sistemi,
pazarlanabilir kirletici izinleri, stibvansiyonlar ve ekonomik tesvikleri iceren
karma programlar yeglenebilir. Bu aracglarin kullanimi, cevresel amaclara en
dustik maliyetle ulasmaya yoneliktir. Genellikle vergiler ve standartlarin ka-
risimi bicimindeki politikalar yalnizca standartlarla kirlilik kontroltine oranla
daha fazla tercih edilmektedir. Bu nedenle, etkinlik yéntinden vergilerin di-
ger araclardan 6nemli Gstinltkleri vardir. Yonetim masraflar1 yéntinden ise,
standartlarin vergilerden daha diistik bir maliyet ile uygulanabilmesi s6z ko-

nusudur (Tanrivermis, 1997: 309).

Cevre vergilerinin tasarlanmasinda uluslararas: kuruluslarca baz temel
ilkeler de benimsenmistir. Bu ilkelerden ilki kirleten 6der ilkesidir. Bu ilkeye
gore,yenilenemeyen dogal kaynaklarin hizla azalmasina ve yenilenebilen kay-

naklarin tahrip edilmesine yonelik faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak ve
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sturdurtlebilir kalkinma uygulayabilmek icin, kirlilige neden olanlardan vergi
alinmasi ve kirlilik maliyetlerinin kirletenlere ytklenebilmesi gerekmektedir
(Tanrivermis, 1997: 311). Ikinci ilke ihtiyat (6nleme) ilkesidir. Bu ilkeye gére
cevre sorunlari énceden 6ngoriilerek olasi zararlar énlenmeli ve ekosistem-
lerin uzun dénemde korumasi amaglanmalidir (Toprak, 2006: 152). Ugtincti
ilke ise isbirligi ilkesidir. Bu ilkeye gore cevre sorunlarinin etki alanlarinin
cok genis olmasi nedeniyle cevre politikalarinin uygulanma ve basarili olma
kosullar: hem ulusal hem de uluslararas: dtizeyde isbirligi yapilmasina ve es-
gudimun saglanmasina baghdir (Toprak, 2006: 153).

IV. CEVRE KIRLILIGINDE KULLANILAN MALI ARACLAR
A. Harclar

Cevresel kirlenmeye yol acanlardan alinan parasal karsiliklar har¢ olarak ta-
nimlanmaktadir. Cevresel harclar “kirleten 6der” ilkesine uygun olarak; hava,
su, guarultda ve kat1 atik alanlarinda cesitli tilkelerde uygulama alani bulmus-
tur. Har¢ miktar: ortama verilen kirli su i¢indeki biyolojik oksijen talebi, kim-
yasal oksijen talebi, asili madde, tuz, toksisite, fosfor, nitrojen, kadmiyum ve
merkUr gibi madde ve etmenlerin yogunluguna gére hesaplanmaktadir. Hava
kalitesi, gtirtiltti, kati atik gibi unsurlar tizerinden de benzer nitelikteki yén-
temlere goére harc alinabilmektedir (Yasamis, 1995: 164).

B. Pazarlanabilir Kirletici izinleri (Permi): Kabarcik Kurami

Kabarcik kuramina goére herhangi bir yerlesim yerini cevreleyen atmosfer tek
bir hava kabarcig: olarak kabul edilmekte, bu hava kabarciginin icindeki at-
mosferin de kendine 6zgl nitelikleri bulunmaktadir. Kentin hava kalitesi gtin
icinde belirgin bir degere ulasmaktadir. Bu asamada kent y6netimi kentin
hava kabarcigi icindeki hava kalitesini insan ve ¢evre sagligi acilarindan uy-
gun buldugu takdirde, kent icindeki kirletici kaynaklarina yapabilecekleri en
fazla kirlilik emisyonunu gosteren bir izin belgesi vermekte ve bu limitin 6te-
sinde emisyon verilmesini yasaklamaktadir. Bu agsamadan sonra hicbir islet-
meye izin belgesi verilmemekte ve kirletici izni belgesi almak isteyenler daha
o6nce bu belgeyi edinenlerden belirli bir ticret karsiliginda belge satin almak
durumunda kalmaktadirlar. Belgeyi satan da bagka izin belgesi alamayaca-
gindan ya isletmesini kapatacak ya da cevreyi kirletmeyen bir teknolojiye ge-
cis yapmak durumunda kalacaktir (Yasamis, 1995: 165).

C. Siibvansiyonlar

Ekonomik araclarin etkili olamamasi durumunda bir devlet politikasi olarak

ya kapanan isletmeleri dikkate almamak ya da isletmenin devamini saglamak
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ltzere mali destekler verilebilmektedir. Bunlar, isletmelerin devami i¢cin cevre
kirliligi yaratmaksizin gerekli teknolojik yatirnrmlarin yapilmas: adina verilen

6zendirici desteklerdir.

D. Karbon Vergisi

Karbon vergileri karbondioksit emisyonu tizerinden alinan, kiiresel 1sinmay1
minimize etmek amaciyla uygulanan ve karbondioksit emisyonunu azaltmak
amaciyla tiketilen fosil yakitin karbon icerigine baglh olarak alinan vergilerdir.
Bu tip vergi karbondioksit emisyonlari ve fosil yakitlar gibi cevreye zarar veren
unsurlarin etkinligini azaltarak fosil yakitlar ve karbondioksit emisyonu ara-
sindaki iliskiyi belli bir diizen icinde cereyan etmesini hedeflemektedir (Mc-
Morran ve Nellor, 1994: 3).Vergilendirmede salinan sera gazi esas alinmak-
tadir. Bu kapsamda belirtilebilecek sera gazlari; karbon dioksit (CO2), metan
(CH4), azot oksit (N20), sulftr hegzaflorid (SF6), perflorokarbonlar (PFCs) ve
hidrodflorokarbonlar (HFCs) olarak sayilabilir (Uzelttirk, 2008: 56).

Karbon vergisi fosil yakit kullanicilarinin neden oldugu kuresel isinma so-
rununu olusturan sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan olumsuz digsal-
liklarin icsellestirilmesini desteklemektedir. Ayrica, karbon vergisi olumsuz
dissalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla icsellestirilmesini savunan ve kirleten
oder ilkesi olarak da nitelendirilen Pigouvian vergi yaklasimi altinda siniflan-
dirilmaktadir (Hotunoglu ve Tekeli, 2007: 111).

Karbon vergileri, firmalar ve tiketiciler acisindan, ¢evresel korumanin gercek-
lestirilmesinde, hem daha etkin bir rol oynamakta hem de maliyet acisindan
etkin bir arag¢ niteligi tasimaktadir. Etkili bir karbon emisyonu kontroltintin
gerceklestirilebilmesi icin, s6z konusu verginin her bir fosil yakitin icermis
oldugu karbon miktariyla orantili olmas: gerekir(Toprak, 2006: 156). Bu yo-
nuyle karbon vergisi spesifik matrahl bir vergidir (Sagbas, 2013: 125).

E. Yerel Yonetim Vergileri

AB’de smirli sayidaki tilkede yerel yonetim diizeyinde kirlilik/kaynak vergi-
lerinin uygulandig gértlmektedir. Bu kapsamda uygulanan vergilerin cogu
ise ¢op ve kat1 atik tizerinden alinan vergilerdir. Diger taraftan, 6denen bedel
ile hizmet ve fayda arasinda gticli bir iliski kurulmasi yerellik dlizeyi 6l¢ti-
tline gore tam bir yerellesmeyi gosterse de ulasim vergileri, alan buyuklugt
ve 6nem dtlizeyi Olclitleri g6z 6ntine alindiginda bir merkezi yénetim vergisi
olarak degerlendirilmektedir. Oysa AB i¢inde bircok tilkede yerel yonetim du-
zeyinde birtakim ulasim vergileri uygulanmaktadir. Enerji vergileri ise alan

buyukluga, 6nem dizeyi, yerellik dtizeyi, vergi matrahinin hareketliligi 6lctit-
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lerine goére tartismasiz bir merkezi yénetim vergisidir. Ancak, bu tlr vergiler
AB’de az sayida ulkede yerel diizeyde de uygulanmaktadir (Glindtiz ve Agun,
2013: 75-76). Turkiye'de belediye gelirleri icinde yer alan ve yerel diizeyde
uygulanan cevre temizlik vergisi bu anlamda tipik bir yerel yénetim vergisidir.

F. Kamu Harcamalari

Vergi ve benzeri mali yuktumlaltklerin yam sira, kamu kesimi tarafindan
cevre kirliligini 6nlemeye yodnelik olarak yapilan kamu harcamalar: da cevre
politikas1 kapsaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli mali araclardandir.
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, cevre konusunda faaliyet-
lerde bulunan merkezi kamu kuruluslari, il 6zel idareleri ve ntifusu 5000’nin
lUzerinde olan belediyeler cevresel harcamalar yapmaktadir. Turkiye’de kamu
idarelerince, su hizmetlerinden atiksu yénetimi hizmetlerine, toprak ve yeralti
suyunu koruma hizmetlerinden gtirtiltti ve vibrasyonun azaltilmasina kadar
bircok cevresel alanda kamu harcamalar gerceklestirilmektedir (TUIK, 2012).
Tuarkiye’de 2012 yihi itibariyla kamu kesimi tarafindan cevre koruma hizmet-
lerine yapilan cari ve yatirim harcamalarin toplami 12.426.78.866 TL olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2013). Turkiye’de vergi sisteminin cevre Kkirliliginin
azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmas: saglanabilirse cevreye yéne-
lik olarak yapilan kamusal harcamalarinin daha etkin ve etkili kullanilmasi

saglanabilecektir.

V. AVRUPA BiRLiGI’NDE CEVRE VERGILERININ UYGULANISI

Son yillarda AB diizeyinde c¢evrenin korunmasi amaciyla uygulanan cevre
vergileri, cevre politikalarinin tamamlayic: bir unsuru olmas: agisindan 6nem-
li bir konuma gelmistir. AB’nde cevresel vergilendirme sayesinde cevre tize-
rinde olumsuz etkilere sahip mal ve hizmetlerin maliyetleri artirilarak daha
saglikli ve yasanabilir bir ¢cevre olusturulmaya calisilmakta, buna ek olarak
bireylerin tiketim kaliplar: da degistirilmek istenmektedir (Yalgin, 2013:143).

Cevre vergilerin cevre icin uygulanan politikalarin tamamlayicis1 olarak
gorilmekle birlikte, dikkatlice uygulandiginda yenilikleri destekledigi,
kirliligi azalttigi, yatinm sekillerinde ciddi degisiklikler yarattigi, ttketici
aligkanliklarini farklhilastirdigl, gelir dagiliminda, saglik sorunlarinin azalti-
minda 6nemli etkiler yaratabildigi Avrupa Birligi tilkelerce de kabul edilmek-
tedir. Diger yandan sadece bir tilkenin uygulamasi ile ¢evre Kirliliginin éntine
gecilmesinin mtimkutn ve etkin olmadigl da ifade edilmektedir (Environmen-
talTax Reform in Europe: OpportunitiesForTheFuture, 2014:s.1). Bu amagcla
da hizli hareket etmek adina AB’nin vergisel konularda “oybirligi” sart1 ara-
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masi kaldirilmis yerine 2001 yilinda Amsterdam anlasmasi ile “nitelikli cogun-
luk” getirilmistir (Celikkaya, 2011: s.104).

1987 yilinda yururltige giren Avrupa Tek Senedi ile ¢cevre alanindaki esaslarin
nasil olacagini diizenleme altina alinmstir. {lerleyen yillarda Avrupa Birligini
kuran Maastricht Anlasmasi da cevreye duyarli yaklasimi devam ettirmistir
(Sarikaya, 2004: 1). Su ve hava kalitesinin korunmasi, atiklarin kontroli ve
ybnetimi, kimyasallarin kontrold, biyolojik cesitliligin korunmasi ve cevre gi-
rultistintin smirlandirilmas: konularinda kapsamli ve gelismis normlarn ka-
bul eden Avrupa Birligi, ayn: zamanda ¢ok sayida uluslararasi cevre sozles-

mesinin de tarafi olmustur (Cokgezen, 2007: 93).

Avrupa Birligi, mali ve teknik anlamda iki tir arac ile cevre yonetimini stirdtr-
meye calismaktadir. Mali araclar icinde cevre konusunda 6zglin bir topluluk
hukuku ve politikasinin gelismesini saglamak icin LIFE programi (L’Instru-
ment financier pour ’environnement’ (Cevre Icin Mali Arac)) kabul edilmistir.
Teknik araclar icinde kullanilan eko-etiketleme programi, cevre icin topluluk
programi benimsenmis, kamu ve 6zel sektdr projelerinin denetimi icin teftis-
lerde basvurulacak 6l¢titler olusturulmustur. Diger yandan bir kisim Utretim
ve ttiketim davraniglarinda meydana gelen olumsuz dissalliklarin énlenmesi

adina da vergiler konulmustur (Cokgezen 2007: 103-104).

Basarili cevre vergisi reformlar gerceklestiren Almanya, Danimarka, Finlan-
diya, Hollanda, Ingiltere, Isvec ve Slovenya gibi tilkelerde, GSYH ve istihdamin
yaklasik %0,5 kadar arttifi tahmin edilmektedir. Ornegin, Slovenya’nin 1997
yilindan beri uyguladigi CO2 vergisi tilkede cevre vergilerinden elde edilen
gelir 2009 yilinda GSYH’sinin %3,6’s1na ulasmasini saglamistir. Cevre ver-
gisi reformu konusunda Alman modelini izleyen Cek Cumhuriyeti’nde yakit
ve elektrik tizerinden alinan vergiler sosyal gtivenlik 6édemelerinde c¢alisanlar
icin %171k, isverenler icin %1,5’lik bir azalma saglanabilmistir (Deichmann ve
Zhang, 2013: 50,51).
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Tablo-1: Avrupa Ulkelerinde Cevresel Vergiler ve Mali Yuktmlultkler

Avusturya

Belcika

Bulgaristan

Hirvatistan

Kibris

Cek Cum.

Danimarka

Estonya

Finlandiya

Fransa

Almanya

Yunanistan

Macaristan

Izlanda
Irlanda
italya
Letonya

Litvanya

Luksemburg

Malta
Hollanda
Norvecg
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Ispanya
isvec
isvicre
Tirkiye

Birlesik
Krallik

Karbon

Ulasim

Enerji

Uretim

oy
'?

Materyal

Biyolojik
Cesitlilik

Balik¢ilik/
Liman

I

|

0

|

Hi

Kaynak: EnvironmentalTax Reform in Europe: OpportunitiesForTheFuture, 2014, s.5.
(* Mali bir yaktimltltik konulmasi planlaniyor).

Tablo-1’de gorulduiga tizere Avrupa ulkelerinde cesitli hususlarda cevre vergi-

leri uygulanmaktadir. Ulasim ve enerji sektdrti tizerinde her bir Avrupa tlke-

sinde cevre vergisi uygulandig dikkat cekmektedir. Isvec en cok sayida cevre

vergisi uygulayan ulkedir, onu Danimarka, Estonya, Fransa gibi tilkeler takip

etmektedir.
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Asagida kimi AB tulkelerinde cevre vergilerinin uygulanis bicimleri ana hatla-
riyla aciklanmaktadir.

A. Avusturya

Avusturya’da uygulanan cevre vergileri dort baslik altinda siralanabilir. Bun-
lar enerji vergileri, nakliye vergileri, kirlilik vergileri ve kaynak vergileridir.
2012 yilinda Avusturya’da cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin toplami
8,2 milyar Avro’ya ulasmistir. Bunun % 61°i enerji vergilerinden, % 31’i nak-
liye vergilerinden, % 7’den biraz fazlasi ise kaynak vergilerinden olusmustur.
Avusturya’da % 1 civarinda kirlilik vergisi tahsil edilmistir (Avusturya Istatis-
tik Kurumu, 2014).

Avusturya’da 2000 yilindan sonra asamali bir sekilde artirilan cevre vergile-
ri nedeniyle enerji kullanim yogunlugu énemli 6lctide azalmistir. Elde edilen
gelirler ise 2010 y1ili itibariyle AB-27 ortalamasinin altinda kalmis ve milli ge-
lirin % 2,4Gn0 olusturmustur. Nispeten ytksek vergi oranlar: uygulanirken
tasimacilik amach kullanilan enerji tiretimi yaninda, Temmuz 2007 dénemi
itibariyle mazot ve benzin tizerindeki “mineral petrol vergileri” artirilarak ener-
ji kullaniminda vergi oranlar ytkseltilmistir. Nakliye vergilerinin de ayr1 bir
6nemi bulunan Avusturya’da, cevre vergilerinin 1/3*i bu vergilerden elde edi-
len gelirlerden olusmustur (TaxationTrends, 2012: 58).

Avusturya’da cevre gelirleri icinde yer alan diger bir mali yiktumltlik de “bagh
hesap” (ancillaryaccount) adi verilen, bir cesit har¢ niteligindeki uygulamadir.
Bu uygulama uluslararas: diizenlemelere gére tanimlanmis ¢evresel araclar-
dandir ve vergi benzeri bir nitelik tasimaktadir. Atik toplama Utcretleri, atik su
bedelleri, motorlu tasitlar gecis Uicretleri, agir tasitlar yol ticretleri ve parkmet-
re Ucretler de ¢evre harclarina érnek olarak verilebilir (Avusturya Istatistik
Kurumu, 2014).

B. Belcika

Belcika’da cevre vergilerinin bilesenlerine bakildiginda, toplam vergi gelirleri-
nin % 3,6’s1 enerji vergisinden, % 1,9 nakliye vergisinden, % 0,2’si ise kirlilik ve
kaynak vergilerinden olusmaktadir. Cevre vergilerinin 2005 yilindan bu yana
milli gelir icindeki payinin artis gosterdigi Belcika’da, 2010 y1ili itibariyle cevre
vergileri milli gelirin % 2,11 diizeyinde gerceklesmis olmasina ragmen, bu ra-
kam AB ortalamasinin (%2,6) altindadir (TaxationTrends, 2012: 61). Belcika
AB tlkeleri arasinda ytksek stlfiir kullanimina bagh yakit tiiketimini ytiksek
oranda vergileyen ulkelerden biridir. Bélgesel dliizeyde su kullanimi, atik giib-
re ve kum cikartilmas: tizerinden alinan vergiler mevcuttur. Ayrica, icecekle-
rin ambalajlanmasi, pil kullanimi, zirai ilaclar vekagit gibi Girtinler tizerinde de

mali yuktumlultkler bulunmaktadir (ConfédérationFiscaleEuropéenne, 2014).
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C. Danimarka

Danimarka AB tulkeleri arasinda en ytksek dlizeyde cevre vergileri uygulayan
tlkelerden biridir. 2010 yilinda milli gelirin % 4’Gne ulasan cevre vergileri
kapsaml bir sekilde uygulanmaktadir. Enerji vergisi, karbon vergisi, motorlu
tasitlar tizerinden alinan kirlilik vergisi basta gelen vergilerdir. (TaxationT-
rends, 2012: 77). Daha c¢ok sirketler tizerine uygulanan cevre vergileri ti¢ ana
gruba ayrilir (ConfédérationFiscaleEuropéenne, 2014):

- Cevre vergileri (ttiketim ve tretim tizerindeki zararli Girtinlerden alinmaktadir.

- Kirlilik yayan kurumlar tizerinde uygulanan vergiler (su kirliligi, karbondi-
oksit kirliligi gibi).

- Kit kaynak vergileri (su ve ham maddeler tizerine uygulanan vergiler gibi).

- Su Tasima Boru Hatlar (Yeralt: ve yer tistll sularin vergilendirildigi bu uy-
gulamada, su tiketimi tizerinden vergileme yapilmakta ve m3 basina 5 Dani-
marka kronu vergi alinmaktadar).

Danimarka’da,atik su vergisi, stlfar vergisi, tarim ilaglari vergisi, nitrojen ver-

gisi paketleme ve ambalaj vergisinde uygulanan cevre vergilerindendir.

D. Fransa

Fransa AB tulkeleri arasinda cevre vergilerinin milli gelir icindeki payinin da-
stik oldugu ulkelerden biridir. Bu tilkede cevre vergilerinin milli gelir i¢cindeki
pay: yaklasik % 1,8 duzeyindedir. Bu da % 2,6 olan AB-27 ortalamasinin
oldukca altindadir (TaxationTrends 2012: 89). Diger yandan, Fransa’da cevre
vergileri 6zellikle merkezi htikiimet acisindan oldukca 6nem arz etmektedir.
Fransa’da birkac cesit cevre kirliligi vergisi ve kaynak vergisi bulunmaktadir.
Bunlar toplam vergi gelirlerinin % 0,4 an0 olusturur. Enerji izerinden alinan
vergiler ise toplam vergi gelirlerinin % 4,4 Gn0 olustururken, bu rakam nak-
liye vergilerinde % 0,8 olarak gerceklesmistir (ConfédérationFiscaleEuropéen-
ne, 2014).Ulkede cevreyi koruma amach kirlilik vergisi, evsel atik toplama

vergisi, sivil havacilik harci gibi vergisel uygulamalar mevcuttur.

E. Almanya

Almanya’da 1999-2003 déneminde cevre vergileri ile ilgili dlizenlemeler sonra-
s1, ekolojik vergiler ciddi bir artis géstermistir. izleyen yillarda bu artis seyrin-
de azalma olduysa da 2010 y1ili itibariyle milli gelirin % 2,2’si kadar bir tahsilat
gerceklestirilmistir. Ancak bu AB-27 ortalamasinin (%2,6) altinda kalmistir
(TaxationTrends, 2012: 94). Almanya’da cevre vergileri icinde enerji vergile-
rinin pay1 en ylUksek duzeydedir. Enerji vergileri toplam vergi gelirlerinin %
4,9’unu olustururken, nakliye vergileri % 1,1, cevre kirlilik vergisi ve kaynak
vergileri ise toplam vergi gelirlerinin % 0,1’i olusturmustur (ConfédérationFis-

caleEuropéenne, 2014).
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F. italya

1990l yillarda AB’nin en ytiksek seviyede cevre vergilemesi yapan tilkelerden
biri olan Italya, izleyen yillarda bu ézelligini kaybetmeye baslamistir. Ozellikle
enerji vergileri tizerindeki tahsilatlar ytiksek seviyede iken, duiists egilimine
girmigtir. 2010 yilinda AB ortalamasina kadar gerileyen italya, 2011 yilin-
da tuketim vergilerine agirhik vermistir (TaxationTrends, 2012: 109). Karbon
emisyonu Uzerinden alinan kirlilik vergisi; ¢op vb. atiklar nedeniyle alinan
bolgesel 6zel vergi; mineral yaglar tizerinden alinan 6zel ttiketim vergisi; me-
tan gazi, likit petrol, komtur tizerinden alinan ¢evre vergileri; kisi ve kurumlar-
ca 6denen motorlu tasit vergisi ¢evre vergileri arasindadir (ItalianNationallns-
titute of Statistics, 2014).

G. Hollanda

1970’1li yillardan bu yana cevre vergisi uygulayan Hollanda’da enerjiden tahsil
edilen vergilerin % 50’e yakini cevre vergileridir. AB’nde yliksek duizeyde cev-
re vergileri uygulayan ikinci tilke konumundadir.Ulkede yertisti su vergisi,
atik vergisi, komur vergisi ¢cevre vergileri sinifinda uygulanan vergilerdir (Con-

fédérationFiscaleEuropéenne, 2014).

H. Ingiltere

Cevre vergilerinin yogun olarak uygulandig: Ingiltere’de enerji vergileri en
6nemli cevre vergileridir. Kat1 atik vergisi, Agrega (Toprak) vergisi, hava yol-
cusu harci gevre vergilerini olusturur. iklim degisikligi harci, enerji Uretici-
lerine yonelik bir mali yaktimlalukttir. Kamu ve 6zel kesim icin aydinlatma,
1sitma ve enerji Ureten isletmeler nominal enerji basina belli bir vergi miktar
ddemektedirler. Havayolu yolcular icin getirilen harc bedeli ise Ingiltere ha-
valimanlarindan gecis yapan ya da kullanan yolculardan tahsil edilmektedir.
Bu uygulamada Ingiltere ve diger AB tilkeleri arasindaki seyahatler i¢in 20
Sterlin, diger diinya tlkeleri ile Ingiltere arasindaki seyahatler icin 80 Sterlin
bedel alinmaktadir (http://www.cfe-eutax.org/).

I. Macaristan

Macaristan’da araba lastikleri, bataryalar, paketleme malzemeleri, buzdolap-
lar1 gibi tirtinler tizerinde ¢ok sayida cevresel vergiler uygulanmaktadir. Vergi
oranlar1 bu tiir Urtinlerin tiiketimi azaltmaya yénelik ayarlanmaktadir. Ozel-
likle enerji Girtinleri tizerine uygulanan “enerji vergisi” Uiretilen petrol, gaz, ka-
rosen, LPG ya da agir fuel-oil icin farkli oranlarda uygulanmaktadir (http://

www.cfe-eutax.org/).
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J. ispanya

Daha cok boélgesel dlizeyde uygulamalarla hayata gecen cevre vergilerinden
ilki belirli mineral yag saticilar1 tizerindeki mali yaktmlalukttr. Gerek kendi
tiketimleri gerekse perakende satis yapan bu tur saticilarin hidro karbon tre-
ten Uirtin satislarinda kursunsuz yakitlarda, dizel yakitlarda ve kerosen iceren
yakitlarda her 1000 litre i¢in 24 Avro, 6zel kullanim amach dizel yakitlarda
her 1000 litre icin 6 Avro, fuel-oil i¢in ton basina 1 Avro vergi alinmaktadir
(http:/ /www.cfe-eutax.org/).

VI. TURKIYE’DE CEVRE VERGILERININ UYGULANISI

Bu boéltimde Turkiye’nin cevre politikalarina genel olarak deginildikten sonra,

cevre vergilerinin uygulanis: tartisilmaktadir.
A. Tiirkiye’de Cevre Sorunu ve Politikalari

Tuarkiye’de 19701 yillardan itibaren cevre kirlenmesi konusunun zaman za-
man gtindeme gelmesine karsin, 2000’]i yillara kadar yapilan kalkinma plan-
larinda c¢evresel sorunlar ikinci plana itilmis ve cogunlukla goz ardi edilmistir.

Turkiye’de “cevre” ifadesinin ilk kez yer aldig metinlere 1973-1977 yillarim
kapsayan “Uctlinci Bes Yillik Kalkinma Plani” icinde ulasmak mumkundiir
(3. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.112).Ancak cevre sorunlarinin bash basina ele
alinmasi ve ortaya konulmasi 1979-1983 dénemine yonelik hedefleri belirle-
yen “Dérdtincti Bes Yillik Kalkinma Plani” kapsaminda gerceklestirilmistir.
Cevre sorunlarinin toplumsal degisim sureci ile birlikte ¢éziime kavusturul-
masinin temel ilke olarak benimsendigi planda, sanayilesme, tarimda moder-
nlesme, kentlesme stirecinde ¢cevre unsuru dikkate alinacagi, sorunun yaratil-
madan 6nlenme asamasinda ¢éztime kavusturulmasinaagirlik verilecegi ifade
edilmistir (4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 297). Buna paralel olarak 12.08.1978
tarihli ve 16375 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7/16047 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile “Basbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmasina karar verilmistir.
Basbakanliga bagli Cevre Mustesarlig: ve Yuksek Cevre Kurulu olusturularak

cevre politikalar: olusturulmasina y6énelik 6nemli bir adim atilmistir.

2000-2005 doénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plamni ile ¢evre
sorunlarimin ¢6zimu i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin, Avru-
pa Birligi normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi icin
calismalar baslatilmistir (Cokgezen, 2007: 106). Ne var ki cevre yonetiminde
butinlesmenin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olmasi gereken s6z konusu
kalkinma planlar: cevre kirliliginin 6nlenmesinde etkili olamamaistir (Toprak,
2006:156).
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Aralik 1999’da Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin AB’ne tam uyeligi basvuru su-
reci resmiyet kazandiktan sonra, hemen her konuda oldugu gibi cevre konu-
sunda da AB miuktesebatina uygun hale getirmek amaciyla mevzuat calisma-
lar1 hiz kazanmistir (Cokgezen, 2007: 106). 2008 Yilina iliskin Ulusal Raporda
AB Mtuktesebatinin kademeli olarak i¢c hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yarurlige girmesi icin kapsaml bir stratejinin kabul edilmesi 6ncelik olarak
benimsenmistir. Bunun yaninda Ulusal Atik Yoénetimi Plani olusturulmasi
icin projelere baslatilmistir (Ulusal Rapor, 2008).Tturkiye’nin 2007 yilinda ha-
zirladig Tklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde cevreyle ilgili tiim politi-
kalarin AB cevre politikalar: ile uyumlu hale getirilmesinin amaclandig: ve bu
dogrultuda politikalarin “kirliligin kontroltinden” ziyade “kirliligin 6nlenme-
si”, kirliligin kaynaginda 6nlenmesi, atiklarin azaltilmasi, mevcut en iyi tek-
niklerin uygulanmasi, enerjinin verimli kullanimi, denetim sisteminin etkin
uygulanmasi kavramlarina ve “kirleten 6der” ilkesine dayandig: belirtilmistir.
29 Aralik 2009 tarihinde Bruksel’de gerceklestirilen Huktmetleraras: Katilim
Konferansi’'nda Turk Hukuku’na uyarlanmasi gereken 300’den fazla yasa ol-
dugu ortaya cikmistir (Ulucak ve Erdem, 2012: 83).

B. Tiirkiye’de Cevre Hizmetlerine Yonelik Yasal ve Kurumsal Yap1

Turkiye’de ¢evre koruma hizmetlerinin genel ¢ercevesi Anayasa’nin 56. Mad-
desinde htiktim altina alinmistir. Buna gore; saglikli bir cevrede yasama hakk:
temel bir insan hakki olarak kabul edilmis, cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve cevre kirlenmesinin énlenmesi hem Devletin hem de vatandasla-
rin 6devleri arasinda sayilmistir. Anayasa’ya gore Devlet; herkesin hayatini,

beden ve ruh sagligi icinde stirdlirmesini saglamakla gorevlidir.

Turkiye’de cevre hizmetlerine yonelik cesitli yasal dtizenlemeler bulunmakta-

dir. Bunlar asagida Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Cevre Koruma Hizmetlerinde Yasal Cerceve

1982 tarihli Turkiye | Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi (m.56),
Cumhuriyeti Anayasasi Herkes, sagliklh ve dengeli bir c¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.

1593 Sayili Umumi | Bu kanun ile kentsel alanlarda halk saghginin
Hifzisthha Kanunu korunmasi ve cevre temizlik hizmetlerinin
saglanmasinda  belediyelere = 6nemli gorev ve
sorumluluklar verilmistir.
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2872 Sayili1 Cevre Kanunu

«

Kanun’un temel amaci “...btitlin canlilarin ortak varlig
olan cevrenin, stUrdurtlebilir cevre ve strdurtlebilir
kalkinma  ilkeleri  dogrultusunda  korunmasini
saglamak...” olarak belirlenmistir. Kanun’da; tim
kamu idareleri ve kuruluslar ¢evrenin korunmasinda
aktif olarak sorumlu tutulmakta, surdurulebilir bir
ekonomik gelisme ile saglikli bir cevrenin devami
amac¢ edinilmekte, kirleten o6der ilkesinin temel
alinarak yaptirimlar ve mali yuktamlultkler getirilecegi
ifade edilmekte ve nihayetinde cevrenin korunmasi
ve kirliliginin Onlenmesi icin uyulmas: zorunlu
standartlar, vergi, harc, katilma payi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki,
emisyon Ucreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile
ekonomik araclar ve tesviklerin kullanilabilecegi ifade
edilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunun 14. maddesine gore
cevre ve cevre sagliginin saglanmasina yonelik gérev ve
sorumluluklar belediye yonetimlerine verilmistir.

5216 Sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu

5216 Sayili Buytksehir Belediye Kanununun 7/i
maddesi ile buylksehir belediye yo6netimlerinde
sturdurtlebilir kalkinma ilkesine gbre c¢evrenin
korunmasi ve buna yonelik hizmet ve yatirimlarin
yapilmasi buytksehir belediye yonetimlerinin ve
ilce belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda
sayilmistir

2560 Sayili ISKI Kurulus
Kanunu

2560 Sayilh ISKI Kurulus Kanunu ile Buytiksehir
Belediye Smirlarinda su ve atiksu hizmetlerinin
gorilmesi ve bunlarin finansmaninin saglanmasi
gorev ve sorumlulugu su ve kanalizasyon idarelerine
verilmistir.

6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usula
Hakkinda Kanun

Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi,
giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya
bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan harcamalar bu
Kanun htiktmlerine gore kirletenden tahsil edilir.

644 Sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK

Bu KHK ile ulusal duzeyde cevre hizmetlerinden
sorumlu kurulus olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
gorev yetki ve sorumluluklar1 ile teskilat yapisi
belirlenmistir.

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Bu yasal dlizenlemelere gore cevre koruma hizmetlerinin ulusal dtizeyde et-

kin ve etkili bir bicimde ytrtitilmesinden sorumlu idare Cevre ve Sehircilik

Bakanhigr’dir. Yerel ve bolgesel diizeyde basta kati atik ve atik su bertaraf

hizmetleri olmak Uizere cevre koruma hizmetlerinin sunulmasindan ve bu hiz-

metlerin finansmanindan ise belediyeler sorumlu tutulmustur.
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C. Tiirkiye’de Cevre Vergileri
Bu kisimda cevreyle iligkili olarak konulan mali araclarla bir sekilde cevreyle

iliskili olan vergiler ile bunlarin uygulanis bicimleri incelenmektedir.

1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
dtizenlenmis yerel dlizeyde uygulanan bir cevre vergisidir. S6z konusu
dtizenlemeye gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve be-
lediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir. Verginin yuktim-
Its(, binalart kullananlardir. Konutlara ait cevre temizlik vergisi, su ttke-
tim miktar1 esas alinmak suretiyle metrektip basina 01.01.2014 tarihinden
itibaren gecerli olacak sekilde buytksehirlerde 24 kurus, diger yerlerde 19
kurus olarak hesaplanmaktadir. Su tiiketim miktar1 tizerinden hesaplanan
CTV, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk ettirilmektedir. Bu
suretle tahakkuk eden vergi, su tiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tah-
sil edilmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla dlizenlenmis
bulunan buyutksehir belediye sinirlar1 ve mucavir alanlardaki cevre temizlik
vergisi ise 2560 sayili Kanun htkitmlerine gére kurulan su ve kanalizasyon

idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri btiytiksehir sinirlarindaki her ilce veya ilk kade-
me belediyesinin belediye ve muicavir alan sinirlar icinde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisinin ylzde seksenini ilgili be-
lediyeye, yltizde yirmisini ise ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tzere buytuk sehir belediyelerine aktarir. Buytksehir belediye
sinirlar: icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen cev-
re temizlik vergisinin yilizde yirmisi ayni esaslar cercevesinde buytksehir
belediyelerine aktarmakla ytktmladur.

Turkiye’'de kirlilik (atik) vergisi trti olarak alinan CTV, dogrudan cevresel
amaclara tahsis edilen tek cevre vergisidir. Bu vergi, belediye sinirlari ve mui-
cavir alan icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan maktu bir tarifeye
gore alinmaktadir. Bu haliyle Cevre Temizlik Vergisi, tiretilen atik miktar: ile
iligkilendirilemedigi ve atik toplama maliyetinin yalnizca % 15lik bir bola-
munu karsilayabildigi icin cevresel etkinligi son derece sinirhi bir vergi olarak
degerlendirilmektedir (Yal¢cin, 2013: 147). CTV’nin cevreyi korumaya yonelik
etkisinin az olmasi ve yillik artis oraninin yetersiz kalmasi, verginin yénlendi-

rici ve gelir getirici bir politika araci olma 6zelligini azaltmaktadir. Ayrica, co-
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gunlukla Turkiye’de cevre temizlik vergisinden elde edilen gelirlerin ¢evrenin
korunmasinda kullanilmadii belirtilmektedir (Ozdemir, 2009: 29).

2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Tuarkiye’de 1963 yilindan beri uygulanmakta olan Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV) motorlu kara, hava ve deniz tasitlarindan alinan ayni zamanda bir ser-
vet vergisidir. MTV’nin tarifesi arabanin agirligi, silindir hacmi ve yasini yansi-
tacak sekilde uygulanmakta iken, 2004 yili itibariyla sadece silindir hacmi ve
yasina gore vergilendirilmeye yonelik tarife degisikligine gidilmistir.

MTV’de cevresel amaclardan ¢cok Devletin mali amaclarina hizmet ettiginden
yeni dlizenlemede de tasitlarin kirleticilik diizeyleri esas alinmamaistir. Zira
tasitlarin yasi arttikca vergi miktar: dismektedir. Oysa literattirde ifade edil-
digi tizere cevreyi kirleten motorlu tasitlarin daha fazla vergilendirilmesi cev-
re kirliligini azaltmada bir arac¢ olarak kullanilmaktadir. Mevcut haliyle MTV
cevresel amagclara hizmet etmeyen bir vergi konumundadir. MTV’ye ¢evre ver-
gisi niteligi kazandirilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna 3946 sayili Kanun ile
yetki verilmistir. Buna gore; Bakanlar Kurulu AB normlarini saglayan kata-
latikkonvertor sistemi ile donatilmis tasitlarda vergi miktarini %50’ye kadar
indirmeye yetkili kilinmasina ragmen gintmuze kadar bu yetkisini kullan-
mamistir (Karadeniz, 2011: 149).

3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

OTV’nin cevre ile ilgili olabilecek vergileri Kanun’un I sayili listesinde yer
almaktadir. Petrol ve tirtinlerini konu alan I sayili listenin A cetvelinde ucak
benzini, kursunsuz normal benzin, kursunsuz sUper benzin, kursunlu
stper benzin, kursunlu normal benzin, dogal gaz, fueloiller, yaglama yaglari,
diferansiyel yagi, baz yagi, jet yakit1 ve motorin gibi cesitli tlirde petrol tirtinleri
ve yag turleri yer alirken, Listenin B cetvelinde daha c¢ok benzol, solvent,

vernikler, pentan, eter, incelticiler ve benzeri irtinler yer almaktadir.

Tik Vergi Sisteminde uygulanan petrol tizerinden alinan OTV cevre vergileri-
ne 6rnek niteliginde olsa da (Sagbas, 2013: 125) liste incelendiginde; cevreye
digerlerine gbére daha fazla zarar veren akaryakitlardan daha az vergi alindig
gorilmektedir. Ornegin cevreye daha az zarar veren 95 oktan kursunsuz ben-
zinin litre basi1 OTV miktar1 1,8915 TL iken, daha da az zarar veren 98 oktan
kursunsuz benzinin litre basi OTV miktar 2,0135 TL olarak diizenlenmistir.
Ustelik bu iki yakit tiirtinden cevreye cok daha fazla zarar veren motorinin
(dizel) litre basi OTV miktar1 1,3045 TL olarak tespit edilmistir. Bu carpik
dizenlemenin ¢evrenin kirligini énlemeyi hedef aldigini séylemek mimkin

degildir. Ustelik bu husus motorin kullanan arac sayisinin da hizla artmasina
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neden olmaktadir. Son yillarda mazotun fiyatinin benzin fiyatina gére dtistik
olmasi dizel araclarin daha fazla tercih edilmesi sonucunu dogurmustur (Ka-
radeniz, 2011: 150).

Motorlu tasitlari ayrica konu alan II Sayili Listeye gore de bir motorlu tasitin
ilk elde edilmesinde % 45, % 90 ve % 145 oranlarinda olmak tizere OTV he-
saplanmaktadir. Vergi oranlarinin sadece satin alinan aracin motor hacmine
gore belirlenmesi, s6z konusu verginin gevre kirliligini énleyici yénde tasarlan-
madigini gdstermektedirde, cevresel OTV’nde cevre kirliligini énlemeye ydnelik
olarak yapilan en 6nemli diizenleme ise elektrik motoruna sahip olan tasit-
larda vergi oraninin % 10 olarak uygulanmasidir. Bunun cevreye son derece
duyarl: olan elektrikli (hybrid) araclarin desteklenmek istendigine dair 6nemli

bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

4. Katma Deger Vergisi (KDV)

KDV uygulamasinda ¢evre dogal gaz, petrol ve bunlarin tirtinleri ile (bunlarin
boru hatlari ile tasimalar: dahil) diger tiim enerji Girtinlerinin teslimi ile motor-
lu tasitlarin alim-satim islemlerinin vergiye tabi tutulmasi da cevresel bir mali
yukumlulik olarak degerlendirilebilir. Ancak 6ztinde ¢evre korumay: amacla-
mayan bu uygulama bir cesit satis ya da harcama vergisi niteligi tasimaktadar.

5. Harclar

Turkiye’de kirlilik ve dogal kaynak vergisi tirti olarak uygulanan CTV’nin
disinda dogrudan cevresel amagclara yonelik baskaca bir cevre vergisi tar
olmamakla birlikte, karsilasilan cevresel sorunlarin ¢éziimutine yoénelik ola-
rak kullanici harclart uygulanmaktadir. Bunlardan belli bashlari, ucak gtrtltt
harci, petrol arama ve isletme izin harci ve avlanma harcidir (Yalgin, 2013: 147).

6. Cevre Katki Pay:

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla; ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin
CIF bedelinin ytzde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda ali-
nacak miktar; bliytiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilen su ve kullanilmis sular uzaklastirma bedelinin ytizde biri Cevre Katk:
Pay1 olarak tahsil edilmektedir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en gec
ertesi ayin onbesine kadar ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilir ve
butceye gelir kaydedilir. Ayrica, yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her
tarlt hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri déntsleri ve kredi faizleri
de tahsil edilerek, Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Saymanlik Mudurlagt
hesabina yatirilir ve buitceye gelir kaydedilir.
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7. idari Para Cezalar1

Cevre Kanunu’nun 28. maddesine gore cevreyi kirletenler ve cevreye zarar
verenler neden olduklar: kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay:
kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar ve idari para cezalarini 6demekle

yuktmltdtrler.

8. Cevre Hizmetlerinde Kamusal Fiyatlandirma

Turkiye’de cevre hizmetlerinin finansmaninda kullanilan vergisel mali yGktim-
lulukler disinda diger 6énemli bir mali ara¢ “kirleten 6der” ve “kullanan 6der”
ilkeleri dogrultusunda o6zellikle yerel yonetimler diizeyinde belirlenen tarife
sistemleri cercevesinde alinan ticretlerdir. Bliytiksehir belediye yonetimlerinin
gorev alanlarinda atiksu bertaraf ve su kaynaklarinin korunmasina yénelik
hizmetler su ve kanalizasyon idareleri (SKi) tarafindan yerine getirilmektedir.
Sayilar1 16 olan SKi sayis1 6360 Sayili On Uc Ilde Biiytiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmtinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 6447 sayili Kanun (Ordu vilayetinin
de sonradan dahil edilmesi) ile 30’a ytkselmistir. Boylece kirsal ve kentsel
alanlarda ntfusun buytk c¢ogunluguna su ve atiksu bertaraf hizmetleri bu
kuruluslar tarafindan verilmeye baslanmaistir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin semsiye kanunu olan 2560 sayili ISKi Ku-
rulus Kanunu su ve atiksu bertaraf hizmetlerine yonelik énemli htiktimler
icermektedir. SKi’lerin gelirleri ise ayni1 Kanun’un 13. maddesinde sayilmistir.
Buna gore SKi'lerin gelirleri; su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastiriima-
sina karsilik, tarifeye goére abonelerden alinacak tUcretler, Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan ilgili
belediye adina alinacak katilma paylari, hizmet alanindaki belediyelerin, ller
Bankasinca 2380 sayili “Belediyelere ve i1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince ntifus esasina gore
dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKi’ye génderilecek % 10 oranin-
daki miktar, buytk ve temel yatirim programlar: karsiliginda Devletce yapi-
lacak yardimlar ile sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden
alinacak Ucretlerle ortakliklardan ve Uretilen mallarin satislarindan elde edi-

lecek gelirlerden olusmaktadir.

2560 Sayili Kanun'un 23. maddesinde SKi'lerin tarife yapim esaslar diizen-
lenmistir. Buna gore su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kulla-
nilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢cukurlarin bosaltilmas: giderleri i¢in
ayr1 tarifelerin yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri

ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,islah
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ve tevsi masraflar1 ve bir kar orani esas alinacag belirtilmistir. Baska bir an-
latimla buytksehir belediye yonetimi gérev ve sorumluluk alanlarinda su ve
atiksu bertaraf hizmetlerinin gértilmesine yonelik olusan maliyetler bu hiz-

metlerden yararlananlardan saglanmalidir.

Su ve kanalizasyon idareleri icinde hizmet verdigi ntifus ve buitce buyuklugt
bakimindan en biiytiklerinden olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Ge-
nel Maduarlagi'ntin (ISKi) 2013 yil itibariyle 3.736.212.547 TL tutarindaki
toplam gelirinin 2.860.430.548 TL tutarindaki kismi su, Kullanilmig Sularn
Uzaklastirma Bedeli (KSUB) ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payla-
rindan olusmustur. (ISKI Faaliyet Raporu, 2013 ). Yani ISKi sundugu su
ve atiksu bertaraf hizmetlerinin finansmaninin yaklasik %76,55’ini hizmetten
yaralananlardan elde ettigi (su satis1 ve KSUB vb.) gelirlerden saglamaktadir.
Diger su ve kanalizasyon idarelerinin finansman yapisi da buna benzer nitelik

sergilemektedir.

Kentsel diizeyde ézellikle SKilerin gérev alanlarinda sanayi atiksularindan
kaynaklanan kimyasal kirliliginin azaltilmasina yénelik en énemli uygulama
Atiksu Aritma Bedeli (AAB) veya “Kirlilik Onleme Pay1” (KOP) adlar altinda
yapilan uygulamalardir (ISKi Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yénetmeligi,
2013, ASKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yénetmeligi, 2005).
Bu bedel atiksu 6n aritma tesisi kurma zorunlulugu oldugu halde, bu tesisi
kurmayan sanayi isletmelerinden 6lctilebilen kimyasal kirlilik parametreleri-
ne gore alinan bir mali yiktmlultktir. Baska bir anlatimla 6n aritma tesisi
kurma yukimlaltiga olan firmalar bu yuktmluliklerini yerine getirmedikleri
takdirde SKI tarafindan atisularmin kirlilik yogunluguna gére tahakkuk et-
tirilen bedeli 6demek zorundadirlar. Ancak, uygulamanin yasal altyapisinin

yetersiz olmasi bu uygulamanin etkinligini azaltmaktadir.

Butin bu aciklamalardan anlasilacag: tizere Turkiye’de cevresel hizmetlerin
finansmaninda vergi harc ve katilma paylar: gibi mali yaktmlultklerin yani
sira kamusal fiyatlama yonteminden de buyuk 6l¢tide yararlanildig goériil-
mektedir. Ozellikle yerel ve bolgesel diizeyde su ve atiksu bertaraf hizmetleri-
nin maliyetinin blytk cogunlugunun yerel diizeyde belirlenen tarife sistem-
leri cercevesinde hizmetten yararlananlardan tahsil edilen Utcretlerle finanse
edildigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, burada da 6nemle vurgulan-
masi gereken husus su ve kanalizasyon idarelerinin uyguladig: tarife ve fiyat-
lama sisteminin de kirliligi 6nlemekten ¢ok hizmetin finansmanini saglamaya

yonelik (mali amag) oldugudur.
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VII. SONUC

Tarim ekonomisi ile baslayan kalkinma strecinin sanayi devriminin ardin-
dan farkli bir ekonomik gelisim icerisinde devam etmesiyle 20. ylzyilin bas-
larindan itibaren insanoglu cevreyi de ayni oranda kullanmaya baslamistir.
Bu stuirecte dogal kaynaklarin 6zensiz bir sekilde kullanimi cevrenin de zarar
gdérmesine neden olmustur. Iklim degisiklikleri, ozon tabakasinin delinmesi,
hava ve suyun hizla kirlenmesi tam kamusal mal olma 6zelligine sahip cevre
dtizeninin bozuldugunun kanitidir. Sanayilesme stirecinde nesilden nesile ak-
tarim sirasinda ciddi sorunlar yasayacaginin ayrimina varan insanoglu, artik

cevreye daha duyarli hale gelmis ve 6zel 6nlemler almaya baslamistir.

Cevrenin 6neminin artmasi ile ¢evre politikalar: da en az ekonomi politikalar:
kadar 6nemlidir. Stirdurtlebilir bir ekonomik gelisim i¢in iyi bir cevre yonetimi
zorunludur. O nedenle cevreyi koruyan, cevre politikalarini destekleyen her
tarlti ara¢ 6nem kazanmistir. Bu araglarin arasinda en énemlilerinden biri
cevre korumay1 amagclayan vergisel mali yiktmlaltiklerdir. Iktisatci Pigou
ile baslayan ve dissalliklarin icsellestirilmesine yonelik olarak uygulanan
cevre vergileri AB ve OECD tlkeleri basta olmak tizere tiim diinya utlkelerinin
glindemindedir.

AB duizeyinde cevrenin 6nemi her firsatta dile getirilmis ve cevre vergilerinin
cevre politikalarinin tamamlayici bir unsuru oldugu kabul edilmistir. AB
ulkelerinin cevresel vergi dlizenlemelerinde tiretim ve ttiketim aliskanliklarinin
degistirilmesini saglayici ve cevreye karsi duyarli bireylerin olusturulmasi
amaclanmistir. Bu cercevede “kirleten oder ilkesi” temelinde Kkirletici
konumundaki kisi ve kurumlara mali yuktmlultkler getirilmesine yodnelik
dtizenlemeler yapilmistir. Ornek tilke uygulamalarindan da gérildaga
ltizere AB tlkeleri cevreyi korumak amach pek cok vergi tuirtini sektorel
bazda uygulamaya koymustur. Halen AB duzeyinde; enerji vergisi, karbon
vergisi, motorlu tasitlar Gizerinden alinan kirlilik vergisi, har¢ uygulamalari,
tasimacilik sektértinden alinan vergiler gibi cevreyi koruma amach pek cok

mali yaktmlaltk yurarltktedir.

Diger yandan Turkiye’de 197071 yillardan beri gindemden diismeyen cevre
konusunda 6nemli adimlar atildigini séylemek zordur. Son yillarda umut ve-
rici adimlar atildiysa da hentiz cevre kirliligini 6nleyici somutlastirilmis uygu-
lamalara rastlanmamaktadir. Yerel yonetimlerce tahsil edilen CTV dogrudan
cevre kirliligini azaltmayi hedef alan bir vergi konumunda degildir. Ustelik
elde edilen gelirler de cevre icin kullanilmamaktadir. “Kirleten 6der” ilkesi

dogru bir sekilde hayata gecirilmemistir. Cevreyi gercekten kirleten kisilerin
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saptanmasi da s6z konusu sistem icerisinde denetim eksikligi nedeniyle ko-
lay degildir. Ancak ihbar, sikayet vb. durumlarda mitidahaleler olabilmektedir.
CTV’nin gercek anlamda bir cevre vergisine dontisttirtilmesi ve buna yodnelik

olarak yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Diger yandan cevre kirliligini énleme amach kullanilabilecek olan MTV, OTV
ve KDV de etkin cevre kirliligini 6énleme ve ¢evre korumay1 6zendirme anlamin-
da etkin bir bicimde kullanilmamaktadir. Ozellikle MTV pek cok tilke uygu-
lamasinda cevre kirliligine neden olan araclar tizerinden daha az vergi yukt
meydana getirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Oysa Turkiye’de MTV aracla-
rin cevreyi kirletme olasiliklarindan tamamen uzak bir sekilde dtizenlenmis,
sadece motor hacimleri dikkate alinarak uygulanir hale getirilmistir. Ay se-
kilde OTV de cevreyi az kirleten araclar ve yakitlar1 dikkate almamaktadir.

Turkiye’de cevresel hizmetlerin finansmaninda vergi har¢ ve katilma paylar:
gibi mali ydktmluliklerin yani sira kamusal fiyatlama yénteminden de bu-
yik élctide yararlanildign gértilmektedir. Ozellikle yerel ve bélgesel diizeyde
su ve atiksu bertaraf hizmetlerinin maliyetinin blytk ¢ogunlugunun yerel
dtizeyde belirlenen tarife sistemleri cercevesinde hizmetten yararlananlardan
tahsil edilen Ucretlerle finanse edilmektedir. Ancak, burada da 6nemle vur-
gulanmas1 gereken husus SKi’lerin uyguladig tarife ve fiyatlama sisteminin
temel amacinin da kirliligi 6nlemekten cok hizmetin finansmanini saglamaya

yonelik (mali amag) oldugudur.

Cevre konusunda kuiresel diizeyde gelisen hassasiyet Turkiye’de de cevreye
olan duyarlilign artirmistir. Cevrenin korunmasi gerektigi cesitli Devletin
resmi raporlarinda ve kalkinma planlarinda ifade edilmistir. Bu durumda
yapilmas1 gereken genel cevre politikalarini destekleyici, cevre korumay1
6zendirici, cevre kirletmeyi cezalandirici bir vergi sisteminin tasarlanmasidir.
Bu kapsamda basta CTV olmak tizere, MTV, OTV ve KDV gibi vergilerin cevre
korumay1 6zendirici ve saglayici bicimde yeniden dtizenlenmelidir. Ttrkiye’ nin
bu uygulamalar: yasama gecirebilmesi, aday tilke konumunda oldugu AB’ye
tam Uyelik streci acisindan ve kurucusu uyesi oldugu OECD'’ye kars: yasal

yuktmliklerini yerine getirmesi acisindan da énemlidir.
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