TURKIYE’DE ISTIHDAMIN BUNYESI

Asis. Ahmet M, GOKCEN

. I — TURKIYEDE ISTIHDAMIN DURUMU VE BUNYESI

A — istihdainm Genel Durumu ;
1 — Niifus ve Isgticti Biinyesi :

Tiirkiye niifusu hizla artan ve geng niifus karakterine sahip bir
iilke gorviintimiindedir, Niifusun gen¢ bir karakter arzetmesi, bir
taraftan cahgma cagindaki niifusun fazla olmasma, diger taraftan

da her yil isgiiciine katilan niifusun. yiiksek olmasina yol agmakta- -

dir. Gergekten de Cumhuriyet déneminden bu yana toplam niifus
hzla artrmg, 1927 de 13.648 bin iken, 1935 te 16.158 ve 1970 te
de 35.667 bine ulagmisti. Diger bir deyisle, 1935 ten bu yana top-
lam niifus iki katindan daha fazla, % 220 nisbetinde artmigtn®.
Niifusun gen¢ ve dinamik bir karakter arzetmesi lic ana yag gru-
bunda hizl1 degigikliklere sebeb olmakta ve isgiicii diginda kalan
gen¢ niifusun toplam niifus igindeki paymnm yiiksek olmasim da

saglamaktadr,
TABLC 1

Niifusun U¢ Ana Yas Grubuna Gére Béliiniigii
(Yiizde Dagilinn)

Yag gruplam . 1955 1960 . 1965 1870

0-14 yag 39.4 - 413 42.0 411
15 - 84 yas 57.2 55.2 - 541 54.5
65 4 vas 3.4 3.5 3.9 4.4

Kaynak : UBYKP,, s. 643, th. 497.

1) Yener Samire : Tiirkiye Niifusu Uzerine Istatistiki Calismalar,
DPT: 1012 - SPD-_: 228, s, 2, tb, 1, Ankara .1971.
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- Tablo I’den gériildiigii gibi, aktif niifus diginda kalan ve geng
niifusu tegkil eden G-14 yas grubu toplam niifusumuzun % 42 sini
teskil etmektedir. Geng niifusun Tiirkiye’de bu kadar yiiksek olma-
s1 bir taraftan ¢ahgan niifusun yiikiinii arttirmakta ve bagimhhk ora-
mm yiikseltmekte, diger taraftan iggiiciine her yil daha yiiksek bir
miktann katlmasim saglamakta ve Tiirkiye’'deki istihdam ve igsiz-
lik problemini arttwmaktadir. Bu oran gelismis iilkelerde 1% 25
civarindadir. 64 yasint doldurup isgiiciinden ¢ekilen yas grubunu da
gozdniine alirsak aktif niifus diginda kalan ve sadece yogaltica olup,
iiretici clmayan grup toplam niifusumuzun ‘% 46 s1 civarinda ol-
maktadir,

TABLO 2

Bagmmlilhik Oranlan {(Cahsan Bin Kisinin Kendisinin Disinda
Gegindirmek Zorunda Oldugn Niifus Miktar)

Yillar _ Sehir Kby Toplam Nifus
1955 538.9 8229 . 752.8
1960 599.9 900.5 814.1
1965 643.7 952.8 846.5

1970 — — 836

Kaynak: Samira Yener, a.g.e, s. 9 ve UBYKP, s. 650, th. 505,
Kolon 1. ‘

Tiirkiye'de aktif niifus disinda kalan niifus miktarimn yiiksek
olmast bagimhilik oramm arttirmakta ve c¢alisan niifusun her gegen
giin daha cok kisiye bakmak zorunda kalmasina yol agmaktadir.
Nitekim 1955 wyilinda c¢ahsan her bin kigi kendisinden bagka 753
kigiye bakarken, 1965 yilinda 847 kisiye bakar olmustur. Bagim-
Lilik oranmn bu sekilde yiikselmesi isgiicii biinyesinde ve istihdam-
da yeni problemlerin dogmasina sebeb tegkil etmektedir,

9 — Isgiicii Arzm Talebli ve lsgiicii Fazlas :

Tiirkiye’de niifusun hizi bir arbiy gostermesi ve niifus arby
haddinin % 2.6 dolaylarinda bulunmasi ekonomik gelisme yamn-
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da iggiiciintin istihdami ile ilgili bircok problemleri de beraberin-
ae getirmektedir. Ekonomik gelisme bugiine kadar iggiiciine yete-
i kada; istihdam imkédm yaratamamig ve agk veya gizli igsiz gek-
linde bir iggiicii fazlas1 meydana gelmigtir. Niifusun geng ve dina-
mik bir karakter arzetmesi ise her yil isgiiciine daha fazla nisbet-
te yeni iggiiciiniin girmesini saglamaktadir. Ekonomik geligme bir
taraftan birikmig iggiicii fazlasina istihdam imkin1 yaratamazken
diger taraftan yeni iggicii de istihdam baskisim arttmrmakta ve ig-
siz ya da gizli igsizler ekonomimizde ¢ogalmaktadir. Nitekim 1961 -
1971 devresinde iggiicii arzi ortalama olarak yilda 399 bin kisi ka-
dar artmugtir. Yurt iginde prodiiktif istihdamdaki artiglar ise yil-
da ancak 235 bin kisi seviyesinde kalmigtir., Bu durum ortalama
olarak her yil iggiiciine yeni katilan 10 kigiden ancak 6 smna yurt
icinde prodiiktif i imkéni yaratildigim, 4 kisinin arz fazlasi tes-

kil ettigini gostermektedir. 1972 yili programi i¢in yapilan hesap- -

larda ise “Tinkiye’de iggiiciiniin yillk ortalama artigi 1968 - 1971
doneminde 425 bin dolaylarinda olmustur. Aym donemde tarim
dig1 kesimde yilhk ortalama istihdam artign 210 bindir. Yilda orta-
lama 85 bin kigi de ywrt diginda istihdam olanag: bulmugtur, Bu
duruma gore, yilda 130 bin kigi ek isgiicii fazlasi olarak ortaya ¢k«
mistn®, Oniimiizdeki 15 yilda isgiicli arzinda bir diigme beklene-
meyecegine gore “bu donemde eger iktisadi kalkinmarmzi bugiin-
kiinden ¢ok yiksek bir seviyeye gikarilamaz ve istihdam hacmini
biiyiik Clelide arttmicr politikalar uygulanamaz ise Tiirkiye’de 1970
lerde istihdam yoniinden agir sosyal ve iktisadi sorunlar ortaya ¢i-
kacaktn*. Nitekim Birinci Bes Yillik Kalkinma Plininda (BBYKP}
ki, tahminlere gore bu plin donemindeki istihdam artign 2.100.000
olmasr gerekirken ancak 1.215.400 liik bir artig gerceklestirilebilmig-
tir®.. Tkinci Beg Yilik Kallinma Plininda (IBYKP) da gerceklesen
istihdam rakamlan ongoriilen istihdam rakamlarndan daha diisiik
kalmugtir. Ikinei Plinmn tahminlerine gore tarimdaki gizli igsizlik
1967 de tarundaki toplam iggiicii arzinin (% 9u iken 1972 de bu

2) Basbakanlik Deviet Planlama Tegkilétl, 1971 Yii Programi, s. 587,

3) Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilati, 1972 Yili Programy, s. 342.

4) Yalemtag Nevzat : Tiirkiye’nin Sosyal Biinyesi, iktisat Fak. Istan-
bul 1972, s, 173.

5) IBYKP, s. 128 -131.
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- oranin 1.1'e, tarim disinda ise aym willarda acik igsizligin % 9.5
ten % 8.2 ye diisecegi Ongoriilmiistiic. Ancak 1972 rakamlarindan
da anlasildipy gibi, iggiicii fazlasi diisme yerine artig géstermigtir.
Sivil isgiiciinlin yiizdesi olarak toplam isgiicii fazlasi oram 1968
% 9.7 iken 1971 de 9% 12.0’a yiikselmigtir. 1972 de toplam isgiicii
fazlasi oramnin % 18.8’¢ varacagi tahmin edilmektedir®, 1967 de
nihat isziici fazlasi 978,7 bin iken 1971 de 1.589,5 bin olmustur’.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plim icin yapalan tahminlere gére 1se
toplam ggiicii fazlasi 1.600 bin doelaylarmdadn®.

Gerek BBYKP ve gerckse IBYKPnm gergeklesen sonuclarna
gore, ekonominin gelismesine ve sanayilesmeye bagh olarak istih-
dam meselesi ¢oziillememis, aksine her gecen giin isgiicii fazlas1 eko-
nomik, sosyal ve politik yonden daha etkili bir mesele durumuna
gelmigtiv, Gegmis iki plinda tesbit edilmis olan % 7lik kalkainma
hizi hemen hemen gergeklesmis olmasina ragmen istihdamdaki ger-
“ceklesmeler ekonomik gelismeye nisbetle daha diigiik kalmgtar,
Tarim disa sektérlerde 1965 - 1970 devresinde yillik ortalama gelir
arig % 8.2 kadar olmustur. Istihdam arti;n ise aym yillar icin
% 6.5 civarinda kalmastn®, 1955 -1970 donemi goézoniine alindi-
gmda ise, 1961 fiyatlariyla ywit igi gelir ortalama olarak % 6 art-
mis cldugu, buna mukabil istthdamin wyilda 1.2 arttify goriilmek-
tedir'®, Birinci ve fkinci Planlardaki tahminlere gére, hizhi sanayi-
lesme ve % 7lik bir gelir artisiyla gizli ve acik issizlik hacminde
diizenli bir azalma beklenmesine ragmen; gercekte, isgiicii fazlasi
azalma degil, artis gostermigtir'?, Tarim dis1 gelir artis hedefierinin
“pln hedefierine ulagh yillarda hile sanayi ve hizmetier sektérii-

niin yarattify istihdam imkénlan plinlarda beklenenlerden ¢ok aga-

6) DPT 1972 Yili Programi, s. 342.

7y 1971 Yili Programi, 5. 596, th. 427 Yine bakimz; Tiirkiye’ de ig-

giicii Arzi, Talebi ve Iggiicii F zlas1 Tahminleri, Yayin No, DPT :
964 - SPD: 218, s. 14, th. 11.

8) UBYKP, s. 653.

_ 9 Hamurdan Yusuf ; Sayilarla Istihdam Sorunu, DPT - SPD Ya-
vinl, &, 9. ‘

10) Demirgil Demir :. Makro Seviyede Prodiiktivite Sorun-
lary, Caligma Dergisi, say1 1, s. 67, Ankara 1972

11) 1972 Yihh Program, s 324
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g1 olmugtur. Son yillarda Gari Safi Milli Hasila iginde tarim disa
sektorlerin payr yiikselme gistermesine, sanayilesmede bir artig kay-
dedilmesine ragmen istihdamda onemli bir gelisme kaydedilememis,
tarim ve tanm digi sektorlerdeki isgiicii fazlasmda bir yiikselme

goriilmiigtiir. Nitekim 1960 da GSMH i¢inde. tanmin pay1 % 432

iken 1969 da % 8l.0°a diismiis, tanim dis1 sektérlerin payr ise aym
yillar icin % 568 den % 69.0°a yiikselmistir'?, GSMH icinde ta-
nm digr sektérlerin payinin artmasi ve bu sektorlerde tarima nis-
betle daha hizh bir gelisme olmasma. ragmen tanm disi istihdama
aym nisbette olumlu etki ‘yapamamaglardm. “Plinlardaki, istihda-
mm ekonominin hizla gelismesine paralel olarak gelisecepi varsa’
ymm dogrulanamamgtir. Ekonomideki biiyiime mutlaka biiyiime h-
zma paralel bir istihdarm gergeklestiremez; ¢iinkii aym miktar ya-
tmm degisik istihdam yaratabilir, Hatta, tarimda oldugu gihi, ba-
“z1 yatmmlar istthdanm olumsuz yonde etkiler. Tarumda teknoiojik
gelisme, makinalagma yoninde olursa, istihdam diismektedir, Bu
nedenle yatinmlar ivetim arhgs 'yal'nnda istthdam agisindan da ele
almmali, baz1 alanlarda istihdam on plinlarda tutuimahdn™®, Ni-
tekim BBYKP déneminde plinlanan yatiwimlarin gergeldlesme ora-
m % 93.55 oldugu halde istihdam gergeklesmeleii ancak % 57.60

olmus** ve planlanan istihdammm ¢ok altmda_ kalmstir,

1965 - 1971 wllan arasinda 15 ve daha yukan yas grubu igin
sivil iggiicii arz, talebi ve iggiicii fazlasi tahminleri Tablo 3’te gé-
riilmektedir. 8 '

12) Gokeen Ahmet : Kirdan Sehire Igglicii Gogelri, Yaym No. DPT:
1107 - SPD: 240, s. 4, tb. 1, Ankara 1971,

13) Istihdam - Insangiici Ozel Ihtisag Komisyonu Raporu, Yaym
No. DPT: 1144 - O1.K.: 137, 5. 19, Ankara, Kasim 1971

14) Istihdam - Insanglici O.1K., s. 20, tb. 6.
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TA.BLO 3

Sivil fggiicii Arzs, Talebi ‘ve Isgiieii Fazlasu Tahminleri
(1960 - 1970) (Bin Kisi) (15 ve + Yas)
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1965 18.054 13.044 12.016 1.028 0.0 1.028,0
19686 18.579 13.411 12.569 842 34.4 807.6
1967 19.124 13.792 12,770 1.022 43.3 978,7
1968 19.680 14.180 12.719 1.461 86.5 1.374,5
1969 20.258 14.581 13.098 1.483 190.5 1.292,5
1970 20.837 14.968 "12.869 2.009 300.5 1.968,5
1971 21.484 15.436 13.426 2.010 420.5 1.589,5

Kaynak : 1971 Yili Programi, s. 596, th. 427,

Tablo Fiin tetkikinden de goriilebilecegi gibi, isgiicii fazlasi
1966 yilmda bir diisme gostermigse de bu yildan itibaren devamlt
bir yiikselme temayiilii géstermis ve 1665 te 1.028 bin iken 1971
de 1.589,5 bine ¢ikmugtir, Isgiicii arz ve talebini tarim ve tarim di-
s1 sektorler yoniinden inceledigimizde 1966 yilindaki diislislin is-
tihdam politikas1 ile ilgili olarak alinmis olan karar ve tedbirler-
den ziyade o yilda hava sartlarmin uygun gegmesi ile tarim iire--
timinin viiksek olmasindan ileri geldigi anlagilmaktadu,

Ugiincii Beg Yillikk Kalkinma Plﬁﬁmda 15-64 yas grubu igin
vapilan istihdam tahminlerine gore ise, istihdamdaki genel gelis-
meler su gekilde olmugtur,
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TABLO 4
Istihdamdaki Genel Gelismeler (Bin Kisi)
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1 2 3 4 ~5 6 7
1962 15.967 12.755 .12.520 3.447 235 750 985
1963 16.297 13.019 12.714 3.583 305 750 - 1.055
1964 16.634 13.153 12,799 3.835 354 780 1.134
1965 16.979 13.411 13.006 3.973 . 405 800 1.205
1966 17.443 13.595 13.130 4.313 465 850 1,315
1967 17.919 13.798 13.268 4.651 - 530 910 1.440
1968 = 18.408 14.025 13.450 4,958 575 895 1.470
1969 18.910. 14.153 13.553 5.357 600 890 1.490
1970 19.427- - 14,304 13.674 5.753 630 880 1.510
1971 19.948 14,576 13.875 6.073 701 860 1.561
1972 20.350 14.862 14,112 6.238 750 850 1.600

Kaynak : UBYKP, s. 654, th. 508,

Istibdam endeksindeki geligmeler ise su sekildedir :

TABLO 5
Istihdamdaki Genel Gelismeler (9} (1662 = 100)

Istihdam
digindaki Toplam
15 - 64 yas Isgiicii Istihdam 15-64 yas  isgiicii

Yillar grubu end. arzi end. Endeksi grubuend. fazlasi end. -
1962 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1963 102,1 102,1 101,5 103,9 107,1
1964 104,2 ©103,1 102,2 111,3 115,1
1965 106,3 105,1 103,9 115,3 122,3
1966 109,2 106,6 104,9 125,1 133.5
1967 112,2 108,2 106,0 134,9 146,2
1968 115,3 110,0 107,4 143,8 149,2
1969 118,4 111,0 108,2 155,4 - 151,3
1970 121,7 112,1° 109,2 166,9 153,3
1971 124,9 114,3 110,8 176,2 158,h
1972 127,4 116,5 112,7 1_81,_0' 162,0

Kaynak : UBYKP, s. 654, th. 508.
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15 - 64 yag grubunda, 1962 de tarim diginda isgiicii fazlasi 235
bin, tarmda en faal mevsimde ise 750 bin iken, 1972 de tarim di-
smda 750 bine ve tarimda 850 bine ¢ikmistir, Toplam isgiicii faz-
lasi ise ayni yillarda 985 binden 1 milyon 600 bine ¢ikmistir. Ay-
‘mt ydlar icin istihdam ve isgiicii fazlasindaki geligmeleri endeks -
olarak ifade ettigimizde gériilen manzara sudur: “15-64 yag gru-
bu ve aym yas istihdam endeksleri 1962 yili 100 almdiginda, 1972
de smasiyle 1274 ve 112,7 olmaktadu. Bu degerler 15 - 64 yas gru-
bu igin yilda ortalama yiizde 2,4 istihdam igin' ise. yilda ortalama 1,2
lik bir artisn gostermektedir™*®. Toplam isgiicli fazlasi endeksi ise
162.4% yiikselmistir, Diger bir deyimle, planl dénemde toplam is-
giicii fazlasinda % 62.4 nisbetinde bir artis olmugtur,

Yapilan bu tahminlerde aktif niifus olarak 15 -64 yag  grubu
alinmistir. Ancak, ekonomik biinyesi tarim karakteri arzeden, ge-
rek GSMH ve gerekse toplam isgiicii arz1 icinde tarimin pay: yiik-
sek olan az gelismis ya da geligmekte olan iilkelerde isgiiciine da-
hil niifus sadece 15 - 64 yas grubu olmayip, 12-15 ve 65 ve daha
yukar: yagtaki niifusun da biiyiik bir kismi iggiicii arzina dahil ol-
‘maktadur. Tiirkiye’de de ekonomi iginde tarimm pay: oldukca yiik-
sek bir seviyede bulunmakta ve orta Ogretimin bivinci dénemini
tegkil eden 12-15 yas grubunda okullagma oramt diisiik bir diizey-
dedir. Nitekim, 1970 - 1971 6grenim déneminde orta okullarda okul-
lagma oranit % 80.4 olmugtur, Bu duruma gore, 12 - 14 yas grubun-
daki niifusun % 69,6 st 6grenim digmda kalmigtr. Ogrenim digm-
da kalmig olan bu grubun biiyiik bir kisminm isgiiciine katilmig ol-
mast kuvvetle muhtemeldir, Nitekim 1970 yili niifus sayumi 6rnek-
leme sonuclarma gore, 1214 yas grubundaki toplam niifus 2.601
bin kisi olup, bunun da 1.295 bin kigisi iggiiciine katilmaktad. Aym
sekilde 65 ve daha yukari yagta olup da isgiiciine katilan toplam nii-
fus 792 bin kisi gérillmektedir'®, Nitekim, Tiirkiye’de niifusun 1% 631
koylerde yagamakta ve isgiicliniin de 1% 65 civarmda bir kismu ta-
rim sektoriinde istihdam edilmektedir. “Koylerde gocuklarin bil-
hassa yardimer aile efradi olarak genis capta istihsale istirak ettik-

15). UUBYKP, s. 653. .
16) 1970 Niifus Sayim: Ornekleme Sonuglari, DLE. Yaymm No. 659,
"85 2 ve 9-22, th. 1 ve 9-14, Ankara 1972,
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leri bilinmektedir, ... bu hususun aslmda c¢ok biiyiik cnemi var-
dlllT B )
Tiirkiye’de emek ve istihdam yonunden diger onemli bir me-
sele de iggiicii veriminin diigiik olmas1 ve bir kisim isgliciiniin gele-
neksel ve marjinal faaliyetlerde caligmasidir, Bu sebeble caligan-
larin verimini arttumak, yni daha verimli cahigmasim saglamak
lazimdir'®, “Tarim dig: isgiicii fazlasina katilanlarin énemli bir kis- -
mu vernrliligi ve geliri ¢ok diigiik baz1 geleneksel faaliyetlerde is-
tihdam olanag: bulabilmektedir. Sosyo - ekonomik yapmm &zelligi
iglerini kaybeden bir kisim isgiiciiniin de bu tiir islere kaymasmi
zorunlu kilmakta ve bu durum eksik istihdam sorununu daha be-
lirgin hale getirmektedir. Eksik istihdamm bir yonii olan ve hizla
kaybolma siireci i¢inde bulunmasi gereken geleneksel faaliyetlerde
calganlar, tarim dis1 sektorlerde cabsan niifusun 1960 da % 114,
1965 de % 84 idi, 1972 yilnda bu oranmn % 12 ye cikacag tah-
min edilmektedir', Plidndaki bu ifadeden de anlagildigy gibi Tiir-
kiye'de iggiiciine yeni istihdam imkanlan yaratma yanmda, diger
onemli bir mesele de istihdam imkéni1 bulmus olan isgiiciiniin de
verimliliginin arttinlmasi ve bu iggiicliniin gelencksel ve marjinal
islerden kurtanp daha prodiiktif alanlarda kullamlmasidir, Son on
yilda makro seviyesindeki prodiiktivite degismeleri ekonomimizde
mevcut olan verimsizliklerin azaldigina degil cogaldifma igaret
ctmekte ve iggiiciinden tam olarak faydalamilmadigim gostermek-
tedir®®. Bu durumda planlamada hem tam istihdam ve hem de eko-
nominin geligmesi, iggiicliniin verimli kullamlmasi gerekmektedir®.

3 — Yurt Dasi Istihdam :

Tirkiye'de istihdam tizerindeki baskilann hafifletilmesi, isgii-
cii fazlast niifusa yeni is imkénlarnin saglanmas1 ve dis 6demeler

17) Yazgan Turan : Sehirlesme Acismdan Tinvkiye'de iggiicii-
niin Demografik ve Sosyo - Ekonomik Biinyesi, LU, Iktisat Fa-

. kiiltesi, s. 54, 1968.

18) Zaim Sabahattin ;- Tiirkiye’'nin Iktisadi Geligmesinde, Ig-
giicii Meselelerinin Onemi, Buyuk Tiirkiye, say1 2, s. 30, Istanbul,

19) UBYKP, s, 653.

20) Demirgil Demir : Makro Seviyede Prodiiktivite Sorunlan,

" Calgma Dergisi, No. 1, s, 80, Ankara 1972. '
21) Istihdam - Isgiicii, O.1K,, s. 18,
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dengesi agifinin kapatilmasi amaciyla her ii¢ plinda dis iilkelere
iggiiciiniin gonderilmesiyle ilgili politikalar ve tedbirler getirilmis-
tir. Bu planlara gére yurt digma isgiiciiniin gonderilmesi, istihdam
meselesinin baskisini - azaltmakta etkili olmaktadm, Ozellikle 1963
vilindan sonra hiz kazanan yurt digma isgiicii gondermeleri istih-
dam sorununu gecici de olsa hafifletmistir,

1961 yilindan bu yana iggiicii fazlasinin bir kisnm bagta Avru-
pa Ortek Pazar iilkeleri olmak iizere ekonomik gelisme seviyesi
yiiksek olan ve iggiicii sikintis1 ¢eken iilkelere gonderilmektedir, Is-
giiciiniin yurt digma gonderilmesinin Tiirkiye’de istihdam' baskis-
nm azaltilmas: ve isciler tarafindan yurda gonderilen dévizler ile
dis 6demeler dengesi agiginm kapatilmasi yoniinden olumlu etki+
ler yapmakta oldugu bir gercektir, Ayrica ywrt digindaki iscilerin
gonderdikleri dévizlerin yurt iginde yatmima kaydmidmas: ile bu
yatirmlarin yaratacag ilive istihdamlar yoluyla da istihdamda olum-
lu yonde gelismeler saglanabilecektir. Bundan bagka ywrt digmna
giden igcilerin gelismis ve sanayilesmis iilkelerde kazanacaklar gor-
gii ve kalifikasyonla yurda dondiiklerinde; ekonomide daha olumlu
etkiler meydana getirmeleri, “kazanmig oldugu bilgi ve g'dfgﬁyii gev-
resine zktarmasy, ... bu yurt digi tecriibesinin Tirkiye'de degis-
meyi ve modernlesmeyi hizlandiric: etkisi”** de vardm. Bir bakma
onemli olan da budnr, '

1972 yih sonuna kadar yurt disma giden is¢i miktar: 655.000
kisi olmus, 1973'te ise bunun 775.000 kisi oldugu tesbit edilmistirg
1972 ye gore yurt digma giren igciler toplam iggiicii fazlasin ;% 40.8
nisbetinde hafifletmistir. Ayn1 yila g01e isci dovizi gelirleri, ihra-
cat gelirleri oram1 % 99’a ¢ikmugtir. :

Isgiicii g'(indelmelelimn yurt ici iggiicii fazlasina olan olum-
lu etkilerine ragmen, giden isgiicii icinde vasifli iggiiciiniin artmasi
nedeniyie iiretimde darbogazlar yaratmas: ve ozellikle teknik in-
gan giicit aciklar meydana getirmesi soz konusudur, 1971 de giden
isciler iginde vasifli ig¢i oranmmmm % 85 civarmda oldugu tesbit
edilmistir. Ayrica giren iscilerin vasif gizleme egilimleri dikkate
alimacak olursa bu oranm % 60'm istinde oldugu anlagilmakta-

22) IBYKP, s, 142,
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dr®. “Bununla beraber, vasifll sgiicii gakisinm yaratmis oldugu si-
kint1 halen énemli bir diizeyde degildir, Gergekten vasifli iggiicii c1-
kismin etkilerini kabaca tesbit etmek amaciyla fs ve Isci Bulma Ku-
rumunun 1969 yilinda 30 subesinde dokuma iggisi ihtiyaci ile ilgili
aragtirmasina gore, igyerlerinin igci ihtiyaclarim kargitlama konu-
sundaki sikintilar sadece dig iilkelere vasifli isgi gidiginden ileri
gelmemektedir, [ki subenin digindaki diger subeler, halen bunun
bir tikaniklik yaratmadigun, bununla beraber yakm bir gelecekte
bazi darbogaziarla kargilasmanm miimkiin oldugunu belirtmisler-
dir®. Ayrica vasifli olarak kabul ettigimiz bir kism iggiiciiniin sa-
nayilegmig lilkelerin standartlarina gore yan vasifhh ya da vasif-
siz sayilmalar1 bu etkiyi hafifletmektedir. Ancak; iggiic\iirgé)'gij va-
sifh iggileri kapsiyor ve kisa donemde de acik veya gizli igsiz du-
rumundaki iggiiciine vasif kazandwmak da miimkiin olmuyorsa; bu
goe hareketinin olumsuz etkilerinin agir bastigindan da siiphe yok-
[111'25. . .

4 — lsgiiciine Katilma Oranlar ;

Tiirkiye’de niifusun hizla artmasi ve dinamik bir karakter ar-
zetmesi, toplam niifus yaninda isgiicii ¢agmdaki niifusu da arttir:
maktadr, Ancak caligma gagndaki niifus miktars ve nisbeti snem-
li olmakla beraber, emek arzmi tayine kafi gelmez. Ciinkii caligma
cagmdaki insanlarm bir kismi is hayatina atilmak istemez®, Bunun
icin toplam niifus iginde iggiici arzma bir gosterge olargk isgiici-
ne katiima oranlar almabilir. Isgiictine katima oranlan (IKO) top-
lam veya gahsma cagmdaki niifusun ne miktarmm isgiiciine dahil-
oldugunu gosterir ve bir iilkede belirli bir anda, insan giiciiniin
miktar olarak potansivel kapasitesini gosterir®’,

23) 1970 Yih Programa, s. 454 - 485,

24) AET . Tiirkiye Katma Protokol Calhigmalari, V. Is, Isgiieli wve
Sosyal Politika, Yaymm No. DPT: 1032 - M (IPG): 10, Ankara,
Nisan 1971, s, 6.

25) Karahasanoglu Taner : Yurt Digi Isglieii Géndermelerinin Tiir-
kiye Yéniinden Degerlendirilmesi, Bskigehir ILTIA. Dergisi,
C. IX, Say1: 1, 5. 178

26) Sabahattin Zaim : Cahgma Ekonomisi, Iktisat Fak, Yayim, Is-
tanbul, 1970, s. 95. E :

27) Sabahattin Zaim: Calisma Ekonomisi, s. 97,
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Genel niifusumuz icinde IKOQ 1970 itibariyle % 41 dir, 1972
de ise bumun % 88 oldugu tahmin edilmektedir. Kadmlarda IKO
daha diisiik olmasma ragmen erkeklerde bu oran daha yiksektir,
Nitekim 1965 sayim sonucglarma gote toplam IKO % 43 iken, bu
oran’ kadmlarda 34, erkeklerde ise 53 tiir.

Sadece 15 ve daha yukar: yas grubu icinde de IKO da bir
diisme goriillmektedir. Gercekten bu oran 1950 yihnda 88.4 iken,
her sayim doneminde diiserek 1965 te T4.3 olmustur, yani aktif
niifus i¢inde daha az1 isgiiciine katdmaktadir. Erkek ve kadin ola-
rak ayni otana baktifimiz zaman duram biraz farkliik gostermek-
tedir. 1965 yilinda. 15 ve daha yukart yas grubu icinde, bu oran
erkeklerde 91.8, kadmlarda ise 56.6 olmustur.

K6y wve schir olarak (niifusu 10 binden az ve 10 binden fazla
olan yerler) 15 ve daha yukar: yas grubu icinde IKO 1965 yilmda
schirlerde 50.2, koylerde ise '86.4 olmugtur. Erkeklerde ise, sehirde
841, kiyde 96.3; kadinlarda sehirde 9.1, kéyde 77.3 olmugtur.

5 — lIsgiiciiniin Meslekteki Mevkiine Gore Dagtlz-m:a:

Faal niffusa dahil olup bir iste calisan insanlar meslekteki
mevki olarak; ticretli, isberen, kendi hesabma cahisan, ve licretsiz
aile iggisi (iicretsiz calisan yardimer aile iscisi}) darumwmdaditlar.
[sgiiciniin meslekteki mevki olarak boliiniis tarzi iktisadi gelisme
yoniinden onemlidir. Ulkemizde oldugu gibi gelisen memleketler-
de iicretsiz calisan yardimer aile efrady, isgiiciintin biiyviik bir kis-
mmn teskil eder. Buma mukabil iktisadi gelisme ve sanayilesme ile
iicretliler sayis1 ve isgiliciindeki oranm artar®,

28) Sabahattin Zaim: Caligma Ekonomisi, s. 127,
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TABLO &6
Isgiiciiniin Meslekteki Mevkiine Gére Dagilims (%)

(15 ve 4 ¥ag)

1955 1960 1965 - 1970 1972
Ucretli 13,3 18,8 22,4 - 25,9 26,7
Isveren 0,3 1,2 1,0 0,7 1,5
Keundi Hesab, Calig. 27,0 28,3 28,7 28,6 27,2
Ucretsiz Aile Igci. 54,6 47,9 47,3 44,3 39,9
Bilirmeyen : 48 3,8 0,6 0,5 4.7

Kaynak : Genel Niifus Sayimlari, DIE.
- Hamurdan Yusuf, Faal Niifus Tahminleri, PDT Yayiny
Ankara 1971, Yaywnlarindan faydalanilarak hesaplan-
migtir,

Tablodan da goriildiigi gibi, Tirkiye’de isgiicii meslekteki mev-
ki olarak degigmektedir. 1955 yilindan bu yana her gruptaki isgii-
cii; Tirkiye'deki biinye degisikligiyle beraber ¢nemli sayilabilecek
degisikliklere ugramgtu. :

Isgiiciiniin tanm ve tarim dis1 sektorler itibariyle meslekteki
mevkiini gdzéniine aldigrmizda dagslimin karakteri degisik bir du-
rum almaktadwr, Nitekim 1955 yilmda tarimda calisan iieretlilerin
oram % 2.6, iicretsiz caligan aile iggisinin orani ise ‘% 69.4 oldu-
gu halde aym oranlar tarim dist sektorlerde ise % 50.0 ve % 4.2
- dir. 1960 yilinda ise aym oranlar tarimda % 7.0 ve 62.6, tarim di-
sinda ise % 54.0 ve 3.8 dir. '

B -- Sektorler Itibariyle Istihdamm Genel Durami:
1 — Toplam Istihdammn Sektorel Dagdvm

. Tirkiye’de yapdan genel deferlendirmedeki isgiici arz, ta-
lebi ve isgiicii fazlasi tahminleri ile, sekttér bazlarma inerek yapilan
incelemclerdeki istihdam ve isgiicti fazlasinin durumu bir kisim fark-
Lliklar gostermektedir, Genel olarak isgiicii fazlasi arttigy halde,
bir kisun sektorlerde isgiicii fazlasi ve oranmm distigi goril-
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mektedir. Ayrica isglicti fazasi tarm sektériinde gieli igsiz geklin-
" de- oldugu halde, tarim disi sektorlerde acik igsiz geklinde bulun-
maktady. Bunun yaninda tarim disi sektérlerde istihdamun artma

temayiilii gostermesine karsilik, tarim sektériinde bu artig: gittik-
ce azalmakta ve hatta gerilemektedir. o

Istihdamm biinyesini ve temayiiliinii daha iyi gorebilmek ve
istihdara politikalar hakkinda daha agik analizler yapabilmek icin
istihdaru sektérler itibariyle degerlendirmeye ihtiyag vardir.

_ TABLO 7
" Planks Diénemde Toplam Sivil istihdamin Sektirel Dagilim

(15 - 64 Yag) (Bin Kigi)

Sektérler 1962 % 1967 % 1972 %
“Tarim 9216 7711 9.073 713 8763 650
Sanayi 995 8.3 1.176 9.2 1.516 11.3
Ingaat ' 305 2.6 369 .29 433 3.2
Ticaret 328 2.7 395 3.1 605 4.5
Ulagtirma 258 2.2 325 2.5 450 3.3
Hizmetler ‘ . 768 6.4 1.058 8.3 1.579 11.7
Bilinmeyen 81 0.7 338 2.7 133 1.0
Yurt i¢i istihdam 11.951 100.0 12.733 1000 13.482 100.0
Yurt dis: istihdam —_— 204 650
Toplam istihdam 11.951 . 12,937 14.132

Kaynak : UBYKP, s. 656, th. 511 ve 512,

1962 de toplam calsanlarm % 77.1’i tarimda cahgmken, 1972
de % 65%e diigmiigtiir. Tarimdaki bu nisbi gerilemeye kargilik, ta-
rim disi sektérlerin istihdam paylar: ilerlemigtir, En fazla artig da
hizmetler sektériinde meydana gelmis, 1% 6.4 ten 11.7’ve yiiksel-
mistir. Sanayinin toplam istihdamdaki pay1 da % 83 ten 11.3%e
yiikselmigtir, Ancak sanayi, plinli dénemin baginda istihdam yo-
niinden ikinei sirayr alirken, ikinei pldn donemi sonunda liglineii
siraya diigmiis, onun yerine hizmetler sektorii yiikselmigtir.
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9 — Tarm Sektoriinde Istihdam :

Tiitkiye’'nin heniiz sanayilesmenin baglangic noktasmda bulun-
mas, tarima dayali ve tarimsal bir biinye arzetmesi, niifusunun bii-
yiik bir gogunlugunun tarim sektoriinde yasar durumda olmasi do-

layisivle aktif niifusumuzun da biiviik bir kismi halen tarmmda istih-
dam edilmektedir. Ekonomimizin tarima bagimlihig: azaldigi ve sa-
nayilesme temayiilii artisi nisbetinde ve sehirlesme ile beraber tarim:
da istihdam edilen isgiicli- de tarmdan tarm disi sektérlere dogru
kayacaktir. Nitekim bu temayiilii tarnn dig1 sektérlerde tarima nisbet-
le daha 11121_1 bir istihdam artiginda gérmek miimkiin olmaktadir,
Hatta tarmm sektoriinde de istihdam az da olsa gerilemektedir. 1955
te larimda galisan insan 3.446 bin ‘iken, bu rakam 1965 te 9.750

miizdek: dénemlerde de tarim sektériindeki istthdamin hem oran
ve hem de mutlak olarak azalacag: tahmin edilmektedir.

Nifusumuzun % 69 inin kirlik bélgelerde yasamas: isgiicii arz
ve talebinin-de biiyiik bir kismmin tarimda meydana gelmesine
sebeb olmaktadir, Toplam isgiiciinden % 651 halen tarimda istih-
dam edilmekte ve istihdamda genellikle gerekli isgiicii talebinden
fazla olmakta ve tarimda gizli igsizlige sebeb tegkil etmektedir, Ta-
rim faaliyetlerinin en yogun oldugu zamanda bile ihtivag duyulma-
van bu fazla isgiiciiniin verimliligi cok diisiik ve hatta hic olma-
maktadsr, Tarim sektériinde vetimin ve buna bagli olarak da gefi- -
1in tarim dig1 sektorlere nisbetle cok diisikk olmas: ise isglictiniin ta-
rnmdan tarmm disma dofru gde etmesini hizlandirmaktadir, “Sehir
kesiminde goriilen acik igsizligin kaynagim da, gelismekte olan @l-
kelerde, sehir ve koy kesimleri arasmda reel gelir farklarmdan do-
lay: koylerden sanayi bélgelerine vAki isglici akimlari teskil et-
mektedir, Sehir kesimindeki igsizligin biiyiikliigi modern “sektdr
ile geleneksel sektor arasindaki reel gelir seviyesi farkmna bagli-
dur”*. Nitekim daha once yapmis otdufumuz bir arastirmada Tiir-
kive’de tarim. disi ve tarim sektétlerinde calisan - basma harcana-
bilir gelir oran; tarin dis1 sektorier tehine olmak fizere 4’iin ilizern- -

29) Bhagvat Avinash : Gelismekte olan ﬂ’lkelerde Istihdam Soru-
nunun Ozellikleri, Cev. Dog. Dr. Ilhan Yiicel, Ankara I.T.1.A.
Dergisi, sayl 2, Ekim 1973, s. 145 ~ 146.

I. P Mecmuast — 6
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dedir®. Diger bir deyimle, tarim diginda ¢ahsan bagina diisen har-
canabilir gelir tarmudakinin dért katindan daha fazladn. Iste iki
sektor arasindaki bu geliv farkhhklan isgiiciiniin tanmdan tanm
digma dufiru giic etmesini saglamaktadn, Nitekim 1960 - 1965 ara-
smda kéyden sehive aktif niifus net gocii 460 bin olmugtur®. [eriye
dogru yapilmig olan tahminlerde ise 1965 den sonra her bes yil icinde
sadece erkek iggiicli cinsinden net aktif isgiicii géciiniin 500 bin
civarmda olacagy govilmilgtiiv. Tarmmda geliv dilgiikliigii yamnda
gizli issizligin de bulunmasi koyden sehire dofnu olan gogeii hiz-
landumaktadur,

Tarimdaki iggiicii fazlas1 acik igsiz seklinde goriilmemekte, ek-
sik istihdam ve gizli igsiz olarak yine tarm sektérii iginde yer al-
maktadir, UBYKP yapilan tahminlere gore 1962 den bu yana bu
isgiicli fazlasmda bir diisme olmarmg, 100 bin civarinda bir artig
gostermigtir, 1977 de ise 700 bin civarnda olacag: tahmin edilmek-
tedir.

TABLQC 8

Taromda En Faal Mevsimde Isgiicii Fazlasa (Gizli Igsizlik)

(15 - 64 Yalg)

Tarimda gizli

Yillar ' igsizlik (000)
1962 750
1967 910
1971 880
1972 850
1977 700

Kaynak: UBYKP, s. 655 ve 661, th. 508 ve 5186,

1972 deki gizli igsizlik miktan 78507 bin goriilmekte ise de ger-
cekte bunun daha yiiksek bir rakama ulagmis oldugu da ileri sii-

30) Gokcen Ahmet : Kirdan Sehire Iggiicii Gogleri, DPT : 1107 -

SPD: 240, 1971. ' i
31) Yener Samira : 1960-1965 Déneminde Kiéyden Sehire Gigler,
DPT : 932 - SPD : 212 Ankara, Temmuz 1970,

b
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riilebilir. Bu tahmin 1970 genel niifus sayim1 % 1 6rnekleme sonu-
cuna dayandmilarak yapilmigtir., Halbuki daha sonra DIE tarafin-
dan yavinlanan ve daha kapsamh olan &mekleme sonucuna gore
tarimda galisan niifus ilk tahminden daha yiiksektir (8.763 bin iken
89.041’i bulmugtur). 12-14 ve 65 ve daha yukan yaglardaki niifusu
da dikkate aldigimizda gercekteki gizli igsizlik bundan daha faz-
ladur. : o '

Tarn sektoriinde stivekli eksik istihdam yaninda, mevsimlik
eksik istihdam ve isgiicii fazlasi da énemli bir problem yaratmak-
tadir .ve “tanim scktériinde dnemli istthdam sorunu mevsimlik ek-
sik istihdamdir, Bu sorun, tarmmsal iiretimin mevsimlik olusundan
dogmaktadir.” Ancak mevsimlere gore azalip ve cofalan bu isgii-
cii fazlisnin tiimiinii, igsizligin mevsimlik olmasindan dolay1 tarm-
dan cekip almak miimkiin olmamaktadir. Diger bir deyisle, bu is-
giicli fazlasinin hepsini o mevsimde tarimda diger sektorlere aktar-
mak miimkiin olmamaktadir., Bunda da Gnemli bir rolii mevsimlere
gore caligilabilecek giin sayisinin ¢ok farkh olmasi tegkil etmekte-
dir, Tarim faaliyetlerinin en yitksek oldugu mevsimde (Temmuz -
Agustos) tarimdaki mevsimlik isgiicii fazlasi en diisiik sevivede ol-
maktadir. Bu doénemdeki isgiicii fazlasinin tiimiinii diger sektorler-
de istihdam imkim yaratildigs miiddetge tarimdan ¢ekmek miim-
kiindiir ve iste bu isgiicii fazlas1 gizli igsiz durumundad,

Tarmm sektoriinde goriilen ve onemli bir istihdam problemi tes-
kil eden mevsimlik eksik istihdam tiretimin mevsimlik olmasindan
ileri gelmekte ve gizli igsizlige nisbetle daha fazla énem kazan-
maktadir. “Ancak iiretimin iklim, pazar ve igletme kosullarina uy-
gun olarak cesitlendirilmesi™? ve tanm faaliyetlerinin yamnda ta-
nm disi faaliyetlerinin gelistirilmesi, tarimsal sanayi faaliyetlerinin
lanim bolgelerine kaydirilmas: kiigiik ev ve el sanatlarinin geligti-
rilmesi mevsimlik tarmm iggiicii fazlasinin ve eksik istihdamm azal-
masini saglayacaktr. “Bu kaynagm kullamilmas: igsizlik problemi-
ni bir cleiide g¢ézmekle kalmamakta daha az sermaye ihtiyaciyle
daha yiiksek bir iiretim seviyesine ulasmaya yardiier olmakta-
du’¥,
22) UBYKP, s. 655.
33) UBYKP, s. 128,
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3 — Tarim Disi Sektorlerde Istihdam :

- Tiirkiye’de nifusun buyilk ¢ogunlugunun tarimda barinmas: ve
isgiiciniin onemli bir kisrmnm tarimda istthdam edilmesine rag-
men tanm -digi sektdrlerin yarattiklar gelir tarnma nisbetle daha
fazladir. Ayiica tanm disi sektorlerin milll gelir igindeki pay: de-
vamh biv artma temayulii gostermektedir, Onimizdeki dénemler-
de sanayilesme temayiiliine bagh olarak bu pay daha da artacak-
ti. Tarun diss sektorlerdeki istihdamm bu sektérlerde elde edilen
gelire bagh olmas: ile, sektdilerdeki istthdam payr da giderek art-
maktadir. Bu artis hem mutlak ve hem de nisbi olmaktadw. Sayin
yillarina gore bu sektorlerdeki istihdarin dagilimi su sekildedir.

TABLO 9
Saym Yillarma Gore Tarim Dis fstihdam (Bin Kisi)

Sektorler 1955 1960 - - 1965 1970
Sanayi 805 978 1.074 ' 1.316
Ingaat - 200 290 351 395
Tiecaret 341 454 352 687
Ulagtirma 190 247 287 372
Hizmetler 496 677 837 1.633
Toplam; 2.032° 2.646 - 2881 4.403

Kaynak : DIE, Genel Niifus Saymmlar ve 1970 Genel Niifus. Sa-
yim1 Ornekleme Sonuglar,

Planh dénemdeki tarm disi istihdamm gelismesi ise asagidaki
tabloda goriildugu gibi olmustur,
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TABLQO 10

Plinli Dénemde Tarim Digi Sektirlerde Sivil Istihdamin
Daglimi ve Geligmeleri (15 - 64 Yas) -

Sektirler 1962 1967 . 1972
| Binkisi % Binkisi %  Binkisi %

Sanayi 995 376 1.175 35.4 1.519 3.1
Ingaat 305 11.5 369 <161 433 94
Ticaret . 328 12 .4 395 11.9 605 13.2
Ulagtirma 258 9.7 325 9.8 450 9.8
Hizmetler - 768 28.9 1.058 318 1.579 34.4
Toplam - 2.654  100.0 3.322 100.0 4.586 100.0

Kaynak : UBYKP, s, 656, th. 500,

Goriildiigi gibi, birinei pldn donemi bagmmda 2.654 bin olan
istthdam (tarun disi), donem sonunda 3.822 bin olmugtur, Bu, yil-
da ortalama % 4.6 lik bir artiz ifade etmektedir. Ikinci plin dé-
nemi sonunda ise 4.620 bin olarak gergeklesmistir. Buna gore ikin-
ci plin donemindeki- ortalama istihdam arti;i % 6.6 olmugtur®*
Uglineli Pldn donemi sonunda 8 milyon 197 bine ¢ikacagi plinlan-
maktadw, Bu ise yilda ortalama % 62 lik bir arhi;i gostermekte-
dir**, Pldnli dénemdeki bu istihdam artislarma baktifimz zaman
mutlak artis biitiin sektorlerde olmasina ragmen, hizmetler sekto-
riindeki artis digerlerine uisbetle yitksek olmustur, Bundan dola-
yidur ki, bu sektoriin payr oran olarak sanayi ve insaat aleyhine
ylikselmigtir, Tarim digt istihdam iginde sanayi ve ingaatn payi,
diismiis, hizmetler ve ticaretin payi artims, ulastirma sektorii ise
ayni kalmistir. Sanayi 375 ten 33.1; ingaat 11.5 ten 9.4% diiserken
ticaret 12.4 ten 13.2 ye, hizmetler ise 28.9 den 34.4%¢ yiikselmigtir.

Plinh dénemdeki istihdam endekslenndekl gelismeleri ise su
sekilde 6zetlemek mumkundul

34) UBYKP, s. 655.
35) UBYKP, s. 661
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TABLO 11

Plinh Diénemde Tarim Dasi Sektirlexde
Istihdam Endeksleri

1963 - 1967 . 1968 - 1972

1867 Endk. ort. yilhk 1972 Endk. willik ort.

Sektérler = 1962 = 100 artis (%)  (1967.= 100) artig (%)
Sanayi 118,1 34 129,3 5,3
Ingaat 1214 3,9 117,3 3,2
Ticaret 120,4 . 3,8 153,2 8,9
Ulagtirma 126,0 4.7 138,5 6,7
Hizmetler 137,8 6,6 149,2 8,3
Toplam 125,2 4,6 138,0 6,6

Kaynak ; UBYKP, s. 657, th. 510,

Birinci ve ikinci plan donemi mukayese edildiginde yillik or-
talama istihdam artiglan ingaat diginda, ikinci plin déneminde da-
ha yiiksek olmugtur. Insaat sektoriinde biraz gerilemekle beraber,
diger biitiin sektorlerde bir artis olmustur. Bu dénemde en yiiksek
arhs ticaret ve hizmetler sektoriinde meydana gelmistir. Sanayi
sektoriindeki istihdam artigi ise  ingaattan sonra en diigiik seviyede
kalmighr. Bu durum, gegmis iki plinda kabul edilen sanayilegme-
nin istthdam sorumunu gozecegi. varsayimmi dogrulamamaktadir.
“Tesbit edilen yillik ortalama artiglar, dnceki yillarda tahminlere
dayanarak yapilan degerlendirmeleri dogrulamamaktadir. Onceki
donemlerde dogrudan istihdam yaratma bakimindan basta gelen
sektor oldugu barsayilmaktaydi. Oysa gergeklesen istihdam deger-
leri, ingaattan -sonra en diisiik yilhk ortalama yiizde artigmmn sana-
yi sektorimde meydana geldigini gostermektedir™®®. Ancak burada
bu sektoriin yatatmg ohlugu direkt istihdam yanmda endirekt is-
tihdammda gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir, Sanayi sek-
toriiniin yaratms oldugu endirvekt istindam, direkt istihdama nis-
betle daha énemlidir. '

36) UBYKP, s, 655.



