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A — Uereti Tayin Eden Faktorler :

Bugiin iicret teorisi bahsinde iktisat teorisinin zayif taraflarinn
meveut olup olmadift miinakaga edilebiliv. Umumiyetle izah edil-
meye ¢ahsilan konunun insanla aldkas: artug nisbette, iktisat teori-
sinin tam bir izah veremedigi, sonucun ne olacagim evvelden kesti-
remedigi miisahade edilit’, Ucret teorisi insan psikolojisindeki ve
davramslarindaki degismelerle ilgili kavramlarn tahlil ettigi igin,
diger teorilere nazaran daha cok girifilik arzetmekiedir, Zira bilin-
~ digi gibi iicret, isci, isletme ve genel ekonomi a¢isindan ve bu ara-
da istthdam, biiyiime meseleleri, enflasyon, konjonktiir gibi makro
iktisad? konularla olan miinasebeti bakimindan karmasikhik arzeder.
Ayrica bilindigi gibi giiniimiizde makro diigiiniis tarz1 sosyal devlet
anlayigm iginde daha ¢ok agirhk kazanmigtu. Bu husus meselenin
izalim daha da giiclestirmektedir. Makro ekonomik iicret degisme-
lerinde esaslar1 Keynes, Fohl, Joan Robinson, Kaldor tarafindan or-
taya konan Konjonktiir, istihdam, ve biiyiime meselelerine yoneli-
nerek, iktisat teorisinde para ve mal alanu iizerindeki dikkatler, iic-
ret ve gelir konusuna kaymistir, Bugiin iicret teorisi ile ilgili izahlar
geleneksel iicret teorilerinden cok farklilasarak biiyiik bir sicrama
yapmugti®, Son zamanlarda iicret teorisine iktisat teorilerinden ve
sosyal ilimlerden pek cok yeni hususlar ithal edilmistiv. Bu yiizden

1) Besim Ustiinel;: Muasir Uceret Teorileri, Doktora Tezi, 1951,
s. 152, ’ ’ )
2) Hrsg. Helmut Arndt; Lohnpolitik und Einkommenspolitik, Dunc-
ker Humblet, Berlin 1969, s. 70.
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mesele daha mudil bir hal alpustr, Meseld Kynes'in istihdam teo-
risi, nakdi iicret seviyesinin makro ekonomik tahlilini para ve reel
iicret degigmeleri arasmdaki mimasebetlere dayanduwmaktadm. Ay-
- 11ca sosyal siyasetciler emek piyasasmdaki menfaat gruplaryla ilgili
realist yorumlarla, iicret teorisine pek cok katkida ‘bulunmuslardrr.
Bunlar toplu . pazarlik vetiresindeki siyasi, sosyolojik ve sosyo-psiko-
lojik esaslarr vazetmiglerdir, Yine meseld enflisyon teorisi ile ticret
degigmeleri arasmdaki esasl: tesire dikkat gekilerek “enflasyon teo-
visi ile ilgili olarak séylenilenler en azmdan iicret teorisi iginde ge-
cetlidir”™® seklindeki gelismeler kendini gostermistir. '

Biitiin bunlar iicret teorisinin izahmm giiclestirmektedir. Ucret
politikas: caligmalarmda iicretlerin tayininde rol oymayan faktorle-
rin tesbitini zorlagtmmaktadm. Gériildiigii gibi, iicret tegekkiilii ve-
. tiresine tesir icra eden faktorler zamanla artmakta, makro ve karma-
stk bir mahiyet almaktadwr, Ayrica ilkelerin gerek ekonomik gerek
sosyal ve siyast biinyelerine gire de ¢ok farkldiklar gostermekte-
dir. Ucretlerin tayininde rol oynayan faktorler, genel olarak ekono-
mik olanlar ve olmayanlar (kurumsal) seklinde bir tasnife tdbi tutul-
maktadw, Yani ticretin tesekkillimde emek piyasasmm ekonomik
faktorleri yanmda, biiyiik élgiide ve derece derece miiesseselerde
tesir icra etmekteditler, Sayet bir genel ekonomik iicret seviyesinin
tesbiti arastwilacaksa, emek pivasasmm sartlarz ve miiesseselerinin
daha yakmdan tetkiki gerekmektedir. Piiv ekonomik teoride, bu eko-
nomik olmayan fakttrler nazar: dikkate almmuyabilir. Fakat il-
mi bir calismada, isabetli bii politik karar verilmesinde ayn:
sey sOylenemez. Zira devlet diizenleyici olarak emek piyasast-
na girerse, bu takdirde ekonomik miinasebetler yaninda, eko-
nomik olmayan miilahazalar da harekete gecirilmektedir. Genel ola-
rak ekonomik kanunlar hic siiphesiz emek piyasas: igin de gecerli-
dir, Arz ve talep ve diger verilerin degismesinde, arz edenlerin ve
talep edenlerin reaksiyvonlart tcret tesekkiilii igin esasl belirleyici
(tayin edici) faktérlerdir!, Nihayet her iki tarafm (isgi-isveren) dav-

3) age, s 78 Atfen: Enke und Maneval, op. cit., » 501 .
4) @inimiizde ticret seviyesinin' piyasa kurallarmm serbest isle-
- yigl sonunda belirlenmesi imkén: tamamen ortadan kalkmalkta-
- dm. tleret - politikastnin  {i¢ $nemli unsurundan (lieretlerin
kanuni tesbiti, uzlagtirma ve tahkim usulleri ve : toplu pa-
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ramg sekilleri dicretlerin tayininde gok etkili bir rol oynamaktadir.

Bununla ilgili olarak Dall’Asta realist bir iicret teorisinin her iki uctan

sskinmasi gerektigini belirtmektedir ve “bu ne normativ ekonomik

olmayan tesirleri ve tizerinde ehemmiyetle durulan sosyal siyasetle -
-ilgili tesirleri (tedbirleri) ve ne de emek piyasasindaki fiat tesekkii-

liintin safl ekonomik kanunlarmi ihmal etmemeliyiz” demektir®.

Ucret tegekkiiliiniin, geligmis bir ekonomide esas itibariyle sen-
dika ve igveren organizasyonlar: arasinda cereyan etmesinden beri:
iicret seviyesinin belirlenmesi acisindan kollektif pazarlik teorisini
nazar: dikkate almak zarureti vardir. Bilhassa emek piyasasmda eko-
nomik kanunlara gire( arz ve talebe gire) licret tesekkiilii tecriibe-
sinin ne dereceye kadar tatminkér veya kifayetsiz oldugu sorusu, bi-
zi bu neticeye ister istemez gotiirecektir. Sayet kusursuz bir iicret se-
viyesinin tesbiti aragtirilacaksa, emek piyasasinm sartlar: 've miies-
seselerinin daha yakmdan tetkiki elzemdir, Netice olarak bugiin ikti-
_ sat teorisinde iicretin kaide olarak genel fiat tegekkiilii teorisiyle izah
edildigi ve bunun yanmda emek piyasasinin hususiyetlerinin ve toplu
sozlegme taraflarimin bu piyasadaki davranmislarmm tetkik edilmesinin
gerektigi stylenebilir,

Emek piyasasinn hu\Susiyetleri ile ilgili olarak, iicret sozlegme-
leri, isci ile igverenler arasmda miinferiden yapilirken, bugiin by du-
rum kollektif is sozlesmeleri seklinde cereyan etmektedir. Bugiinkii

zarlik) biri veya birkag iicret seviyesinin belirlenmesinden
depisik agirhiklarda etkili olmaktadirlar. Ulkemizdeki tlicret
politikasi igin de bu {i¢ araca bagvuruldugunu gormekteyiz
Devlet, kanunlara dayanarak asgari {icretleri tesbit ettigi
gibi, kanunen grev yapilmasina imkan olmayan igyerlerindeki
iscilerin {icretlerini tahkim sisteminden faydalanmalk suretiyle
teshit etmek imk&nina sahiptir. Ote yandan, {icret politikasi-
nin bu ii¢ unsurunun da girmedigi ve genig bir alana sahip bu-
lunan tarimsal faaliyet kollari hari¢ tutulursa, iicretlerin teshi-
tinde toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesinin en gnemli arac
haline geldiklerini gérmekteyiz.

Alparslan Isikli; Toplu Is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekono-
misi Icindeki Yeri, 8.B.F. Yaym No. 228 - 211, Ankara 1967,
s. 117. ’

5) Dr. Epberhard R. Dall’Asta  (Dozent ander Hochschule Kiel) : -
Theorie Der Lohnpolitik, Volkswirtschaftliche Schriften Heft
158, Duncker Humblot/Berlin 1971, s. 54.
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toplu sozlesme diizeninde taraflar tiyelerinin menfaatlerini optimal
bir gekilde gerceklestirme durumunda olan kollektif arz ve talep
edenler olarak emek piyasasinda karsi karsiya gelmektedirler. Emek
piyasasimn bir diger ozelligi, istihsal faktorii olarak- emegin randi-
mar ile insanlar arasinda direk bir miinasebetin olmasidir. Ayrica in-
sanlar yalmz ekonomik bir varlik degildir. Bu sebeple emek piyasasi
diger faktor piyasalariyle mukayese edilemez ve “emek piyasasi
taraflarin farkl; davramg sekillerine gore, digev piyasalardan farkl
bir mahiyet arzeder. Boylece emek piyasasinda yalmz ekonomik mii-
nasebetlerin degil, bilkis bunlarin yanmda meta ekonomik faktéile-
rin de rol oynadigin, by tiir analizlerde gézéniinde bulundurmak ica-
beder. Bunlar yaninda emek piyasasimin bir cok hususiyetleri sayila-
bilir. Meseld emegi diger istihsal faktorleri ile mukayese edersek,
emegin homojen olmadig: hemen goriiliir, Bunlanin egitim seviyeleri,
vaslar: cinsleri v.s. gibi ¢cok farkli hususiyetlere sahip olmalar: gibi.
Ve yine emek piyasasi cografl muhitte pek cok farkli bélgelerden
olugmaktadir, Bu tiir misalleri daha cogalmak miimkiindiir,

Emek piyasasmm bu hususiyetleri yaninda, toplu sozlesme ta-
raflarimin da ticret seviyesinin tesbitinde cok miihim bir tesire sahip
oldugudur. Bugiin bilindigi gibi iicret tesekkiilii vetiresi is¢i ile is-
veren sendikalari arasinda vuku bulmaktadir. Bugiin demokratik
iilkelerde umumiyetle taraflar karsilikli olarak iicreti tesbit etmek-
tedirler.

Yukarida genis sekilde munaka§351 edildigi g1b1 bugun demok-
ratik iilkelerde iicretlerin tesekkiilit yalmiz emek piyasasimin ekono-
mik kurallarima gére degil, bunun yaninda bilyiik &lgiide toplu soz-
lesme taraflar; arasinda yapilan giic denemeleri sureti ile ve buna
ilaveten devletin modern ekonomik ve sosyal diizene istikamet ver-
‘mek maksadi ile aldigs iktisat politikas: ve sosyal siyaset tedbirleri
ile kabili izah bulunmaktadir. Zira bilhassa gelismekte: olan iilkeler-
de gelir sevivesinin (nominal iicretin) diisiik olmas: hasebiyle dev-
let asgart iicretlere miidahale etmek suretiyle iicret tesekkiiliine
tesir etmektedir,

Ayrica su da bir gercektir ki, miinhasman tek bir iicret teorisin-
den hareket de aslhinda yanhgtir, Zira ficret tegekkiiliinde diger bir-
cok faktorler yaminda, iktisadi gelisme de ehemmiyetli bir role sa-
hip olan gruplarm veya milesseselerin kararlar. da biiyiik oOlciide
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tesir etmektediv. Mesel4 milletce kalkinma arzusunun yarattigy baz
psikolojik olaylar®, Vergi politikas, mutegebbmlenn yatinm karar-
lar, dhs ticaret v.s. gibi. ‘

Ucret seviyesi, iicretteki artislar ve iicretlerin milli gelirdeki
payl, emek piyasasmda her zaman vaki olan hidiselerin yarattiz ve
iktisadi faaliyette bulunan insanin hareketlerine &lgiilii bir sekilde
tesir eden sosyal, hukuki sosyolojik ve politik faktorler tarafindan
tayin edilirler”. '

- Bugiin biitiin teoriciler iicretlerle, emtia fiatlari, emek arz ve
talebi, faiz haddi, tasarruf miktary, istthdam durumu ile i¢c ve dig
ticaret arasmmda fonksiyonel bir miinasebet bulunduguna isaret et-
mektedirler®, )

Sayet gecmis yillar icin iicret tegekkiilii vetiresi bir analize tabi
tutularak- bu gelisme siirecinde bir kanunun olup olmadig aragtin-
lacak olursa, boyle bir kanuniyetin tesbit edilemiyecegi goriiliir. Bu-
nunla ilgili olarak yaptign bir analizde Bombach bu hususu su sekil-
de zikretmektedir: “Ucret tegekkiilii vetiresini tam olarak ekono-
metrik bir model icerisinde kavrayabilmeye yOnelmis cahgmalar bi-
zi iimitsizlige gotiiriir.”” Bu sebepten dolayr bu tiir denemeler yani -
iicreti tayin eden faktérleri ve onlarn sayisal tesirlerinin belirlen-
mesi denemesine tesebbiis edilememistir. Bilikis, miinhaswan mii-
esseselerin iicret tegekkiilii vetiresindeki tesirleri belirtmekle yetinil-
migtir. Fakat biitiin bunlara ragmen iicretlerin tayininde rol oymi-

6) Bilhassa gelismekte olan iilkelerde milli bir heyecanla kallin-
ma icin fedakdrlhik gdsterilmesi gibi. Bu bazen hijkiimetlerin
kat1 direktifleri yaninda, bazen sendikalarm géniillii olarak bu -
tiir fedak&rhiklara katlanmasi gibi. Hatta tilkedeki yerli - ya-
banc: firma ayirimina dahi sendikalarca ggzetildigine rastlanil-
maktadir, Toplu ig sdzlegmelerinde o6zellikle yabanci firmalar-
dan yerli olanlara kiyasla daha fazla iicret airtigi talebi oldugu.
miigahade edilmigtir.

7) ‘Rotschild; Lohntheorie, Verlag Franz Vahlen Gmbh, " Berlin -
Frankfurt 1963, s. 17.

§} Schreiber; Lohn und Lohnpolitik, 19711972 Wiso Seminar,
Universitat zu Koéln, 5. 6.

9) G. Bombach; Taktik und Strategle in der Wirtschaftspolitik,
Kyklos - Basel 1967, s. 103, :
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van faktérlerin 6lgiilebilir bir fonksiyonel mtinasebet seklinde ifa-
de edilebilmesi icin gosterilen yogun cabalar neticesinde faktérle-
rin tamamini i¢eren bir fonksiyonel denklemin imkAnsizhigina ragmen
‘baz1 lgiilebilir fonksiyonel miinasebetleri havi denklemler ortaya
¢ikabilmektedir. Bu hususa biraz sonra telrar temas edecegiz. Sim-
di ticret tesekkiiliinii belirleyici faktérleri bir liste halinde belirte-
lim., Yalmz bu faktorler iilkelerin gerek ekonomik, gerek sosyal ve
siyasi biinyeleri ile ilgili hususiyetlerine ¢ok yakindan bagh oldugu-
nu unutmamak gerekir,

Biz bm:ada tcreti tayin eden faktorlerden makro faktorleri be-
lirtecegiz. Isletme-ici’ mikro faktorlere ise deginilmeyecektir. Bu
makro faktorleri asagidali sekilde siralamak mimkindir®,

1. Fkonominin gelisme seviyesi (teknolojik gelismeyle bera-
ber) _

2. Ekonomideki istihdam hacmi ve igsizlik oram’

3. Konjonkttirel dalgalanmalar

4, Sermayenin nisbi fiati (maliyeti)

5. Emek prodiktivesi

6. Fiatlardaki artig seyri (hayat pahahhgi, gecinme indeksleri)

7. Kéarkhk

8. Konsantrasyon oram (igletme cesameti yani, toplu sozle§me
ile kapsanan endiistrinin istihdam ve katma deger balam-
larindan toplam icindeki 6nemi ve agihgn)

9, Ths ticaret haddi (bilhassa ihracat ekonomileri icin, yani

© gelismis endiistri tlkeleri icin)

10. Sendikalagma oram (sendlkalaun ve igverenlerin kuvvetleri:
ve aktiviteleri

11. Toplu is sézlesmelerinin cereyan ettigi saha

12. Toplu is sézlesmelerinin stiresi

13, Meveut iicret biinyesinin’ bozulmama31 yani muhafaza edil-
‘mesi gayreti

1) Ekkehard Stiller; Die Problematik der Prodiiktivitatsorientier-
ten Lohnpolitik Dissertation der Universitit, Basel 1969, s, 15-17.
E. 7. Saver; Ucret - Fiat - Istihdam ve Aragtirma Olanak-
lary, DPT daire ici caligma, 1972, s. 8.
Yilmaz Ozen; Tirkiye’de Oto Lastlk Sanaynmn Biinyesi ve
Ucretler, Doktora Tezi, s. 41, ’
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14. Iscilerin grev mantaiitesi

15. Kanuni asgari iicretler

16. Ucret tegekkiiline devletin miidahalesi

17. Hikémetlerin endirekt tesirleri (bilhassa sola miitemayil
hitktimetler kanahyla) :

18.. Taraflarca ve hiilkdimetlerce tesbit edilmis iicretlerin mev-

- cudiyeti _

19.. Ve diger faktéler v.s. zikredilebilir,

Biitiin bu swalama aynca belirtilmelidir ki, dicreti tayin eden
fakttrlerin tamamin ihtiva etmemektedir, Bu sadece pekgok fak-
torlerden bazilarmna bakisty ve bu faktéilerin yine belirtelim ki iil-
keden tlkeye, bolgeden bélgeye ve devirden devire tesnlen degi-
- gebilir,

. Ancak bu faktérlerin iki grup altinda toplanabilecegi agiktu.
Birinei gruba giren faktorler iktisadi faktdr oalrak belirtilmektedir.
Bu faktorler yukandaki listede 1'den 9a.kadar belirtilmis olan fak-
torleri kapsamaktadur. Ikinei gruba giren kurumsal faktsiler ise, esas -
itibariyle hiilkimet ve taraflarin (isgi-isveren) biinye ve davranis-
lan ile ilgilidirler. Meseld yukandaki listede belirtilen 15°den 18%
kadar olan faktorler hilkfimetlerin tutum ve. davramslanm; 10dan
14e kadar olan faktoiler de taraflarin biinyesini ve davramglarin
gostermektedir®,

B - Ueret Tesbitinde Baghica Kriterler (Olgiiler) :

Ucret tegekkiilii hadisesinin daha agik bir sekilde anlagilabilme-
si igin, toplu sbzlesme taraflarmin bu piyasadaki davramglanmn da

11) “Yapilan diger bazl arastumalar ise, bir iilkede -sendikalarin
davramslarl, ideolojileri, bitnye ve mahiyetleri ile, o tilkedeki pro-
diiktivite artiglar arasinda c¢ok siki bir miinasebet oldugu so-
nucunu  vermigtir. Ayriea prodiiktivite konusunda davraniglar
farkll olan gendikalarin tarihi gelisme geyri iginde tnemli ge-
lismeler gosterdigi de tesbit edilmigtir, Nitekim bu hususta en-
teresan bir misdl olarak az eok “suuf suuru” sisteminden’ “re-

kabet sistemine” geecen Ingiliz sendikalarmn direnme politikasin-
dan, sevk ve idareye katilmaya gegis hususunda kaydettikleri
degigme gosterilebilir.”
N. Ekin - O. Tuna; Otomasyon ve Sosyal Meseleleri; Ikti-
sat Fakiiltesi Yayini, No. 262, Istanbul 1970, s. 158,
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tetkik edilmesi icabetmektedir, Bu da toplu sdzlesme taraflarimin
ticret politikalanindaki dayandiklan esas noktalarn izahmdan bagka
birsey degildir. Yani taraflann dicret politikalarinda tesbit ettikleri
gene] hedeflerle, iicret argumanlanmn izaludir. Bu ti izahlara
burada girmemiz konumuzun gergevesini asacagindan burada yalmz
isci ve igveren sendikalar tarafindan ileri stiriilen ticret artiglariyla
ilgili argumanlan zikrederek gececegiz, Once isci sendikalarn tara-
findan talep edilen iicret artislam igin sebep olarak ileri sitrdiikleri
argtimanlar su sekilde belirtilmektedir: '

1. Yiikselen hayat standartlar seviyesi (reel ticretlerin korun- .

masi) ' o

2. Adil olmayan gelir dagilm (bu da milli gelirdeki ticretler
paymm miimkiin oldugu kadar yiikseltilmesi)

3. Artan emek prodiiktivitesinden iscilerin yarailanmas:

4. isletmelerdeki ytiksek kirlar ve oto finansman hadleri

5. lskollar arasindaki daha onceki iicret farklayinm muhafaza
edilmesi : .

6. Ucret arhiglan vasitasiyla igletmeyi rasyonellestitmeye zorla-
ma

7. Yeni satmalina glcilintin yaratilmas

“Ucret, igveren icin bir maliyet faktorii oldugundan, bunlar da
ticret yitkselmeleri taleplerine kars, mukabil argiimanlarmi su ge-
kilde belirtmektedirler®:

1. Prodiiktivite arhis1 argiimam (Bu argiiman her iki tarafga
birlikte benimsenmektedir.)

2. Inikas ve enflisyon argiimam

hracat argiimani

=

4, Yatmim argtimani

12) Ekkehard Stiller; Die Problematik der Prodiiktiyitatsorientierten
Lohnpolitik Dissertation, Basel 1969, s. 20 -21,
Erich Arndt; Theoretische Grundlagen der Lohnpolitik, J.C.B,
Mohr Tiibingen 1957, s. 90.
Theoder Mayer, Ziele und Mittel der Lohnpolitik in der
Modernen Wirtschafts - und Gesellschaftordnung Stuttgard 1961,
s. 88 - 102. :
13) Erich Arndt; a.ge., s. 92. Theoder Mayer; a.ge., s. 116 -120.
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5. Sorumluluk argiimani (Sendikalar genel iktisadi ticret po-
litikas1 i¢indeki sorumluluklanm suurlu olarak idrak etme-

liler ve bu sebepten de iicret taleplerinde &lgiilii olmalidur-
lar.) -

Yukanda belirtilen, taraflarin gerekgeleri politika uygulamasin-
da toplu is sbzlesmesi tardflam cesitli iicret Lkriterlerini ele alarak
bunlari pazarhk manasmda tartigirlar®, Gerek sendikalarm, gerek
igverenlerin iicret kriterlerini ele alislam umumiyetle subjektiftir.
Toplu pazarhik yapan taraflar, kendi durumlamm giiglendiren her
tirlii kriterleri benimsemekte, diger kriterlerin ise ya iizerinde dur-
mamakta, yahut reddetmektedirler® Bu sekilde toplu is sézlesme-
sivle karm karsiva gelen taraflarin, miizakere esnasindaki tutum-
lanyla ilgili olarak “nihai-sézlesmenin sartlar ne olacaktw sorusu-

14) Samuelson, pazarlik sirasinda yedi temel delil 6ne siiriilmektedir
demekte ve bunlar gu sekilde siralamaktadir: 1) Geginme en-
deksi yiikseliyorsa, sendikanin iktisatgcisi iscilerin hayat sevi-
yesi iizerinde duracaktir; fakat fiatlar diigliyorsa bu husus lize-
rinde igveren 1srarla duracaktir. 2) Sirket ve girketin mensup

oldugu sanayi kolu son zamanlarda refah icinde bulunuyorsa; sen-
dika girketin Sdeme kabiliyetine temas edecektir; fakat sanayi
kérl1 degilse bunun lizerine 1srarla duran igveren olacaktir.
3) Eger verimlilik son zamanlarda yilikselmig veya diigmligse,
ilgili taraflardan biri veya digeri bu meseleyi éne siirecektir.
4) Ayni bblge icinde diger hazi firmalar daha yiiksek veya. da-
ha diigiik licretler &diiyorsa, tart1§ma1ar esnasinda buna temas
edilecektir. 5) Sendika yiiksek iicretlerin satmalima gliclinii ve
milli refah: arttiracagini iddia edecektir; igveren ise ticret ar-
tiglarinin maliyete etkileri {izerinde duracaktir. 6§) Eger kdmiir,
celik, otomobil gibi ana endiistrilerde, saat bagina iicret artig
belli bir oranda yapilmigsa; bu milli karakterli bir anlagma sa-
-~ yilacak ve tartigmalarda temel rolii oynayaeaktir. 7) Amerika’-
da igciler de isverenler de devamli hafif iicret artiglarina alig-
mig bulunmaktadirlar. Bu bakimdan General Motors ve diger
baz1 firmalar {icret anlagmalarinda devamli olarak ylikselen bir
egilime yer vermektedirler, Buna ‘151&8h faktérii” adi verilmek-
tedir. Bu genellikle geginme endeksinin {istiinde saatte 3 veya 4
sentlik bir artig olabilir. Bk. P. A. Samuelson; Iktisat; Cev.: Yor-
go Demirgil, Mentes Kitabevi, Istanbul 1966, s. 630. Ayrica B. R.
Crane, bunlar 4 esasli kriter olarak vazetmektedir. Bk.: Tiirki-
ve'de isci Ucretleri MPM, Ankara 1965, s. 116, ,
15) B.R. Crane; Tirkiye'de Igci Ucretleri, MPM, Ankara 1965, 5. 1186,
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nu iktisat teorisi ¢ok hallerde cevapsiz bwakmaktadwr, Pazarhgm
neticesi psikolojik, siyast ve daha bir ¢ok goriinmeyen faktorlere
baghduw. Iktisater bakimindan netice belitli degildir, Oyleki iki mil-
yonerin nadir bir tabloya Gdenecek fiat hususundaki pazarliklarin
andirmalctadar®®, '

* HEsasmda burada bizim iizerinde durmak istedigimiz husus, top-
lu is sozlesmelerinde, iicretlerin teshiiinde lkriterler ne olacakti?
Tek ve yeterli bir kriter varmndu? Yoksa, bu Lkriterler nelerdir? Eko-
nomik menfaatleri zit olan taraflan tatmin edici ilmi ve objektif bir
kriter var miudu? Varsa taraflan bu ilmi ve objektil kriter etrafinda
birlegtirmek ne dereceye kadar miimkiindiir? sorusuna verilecek
cevapla ilgilidir. Bu soruya verilecek cevapta 6nce iki tarafca kabul
edilen ortak kriter hiiviyetini hangi faktdrde gorebiliriz. Ikincisi de
bu faktoriin objektif bir faktor olabilmesi icin Sleiilmesi gereklidir.
Dolayisiyla iki tarafca kabul edilen kriter (faktor) dleiilebiliyor. mu
sorusuna verilecek cevap miisbet oldugu takdirde, toplu is sozles-
melerinde taraflar lasmen objektifl ve olciilebilen bu kriter veya kri-
terler etrafmda birlegebilitler. Boylece toplu sdzlesmelerde biraz
daha objektiflige - temayiil ederek rakamlarin belirttigi ifadelere
riayetle ister istemez kendilerini spekiilatif hareketlerden tamamiyle
olmasa bile kismen alakoymus olurlar,

Bu sebepledir ki, ticret politikasinda ilk énce tesbiti gerekli hu- -
sus iicretlerin tayininde rol oymyan faktorlerin dlciilebiliv bir fonk-
siyonel miinasebet seklinde ifadesinin miimkiin olmasidir. Diger bir
deyimle iicretleri tayin eden faktorlerin ne oldugu sorusu, aym za-
manda politika uygulamasmda ne gibi araclarm kullanilabilecegini
gostermektedir’”. Bu da karsimiza, tnce ticreti tayin eden odleiilebilir
faktorlerin tesbiti problemini ¢ikarmaktadir, Boylece toplu is sozles-
melerinde iicret teshiti ile ilgili taraflarca belirtilen bu Glgiilebilir
elonomik kriterler politika uygulamasmda en etken ara¢ olarak kul-
lanilacaktr.

Halen iicretlerle ilgﬂi olmak iizere siirdiiriilen ekonometrik ca- -
higmalayr- belitli- bir ticret denklemi gelistirmesi iizerine yogunlas-
18} P.A. Samuelson; ikti.sat, s. 830, - _ o
17) E.Z. Saver; Cahgma Sorunlam Iginde Ueretler ve Sosyo - Eko-

nomik Yonleri, DPT/SPD, Mayis 1971, s, 6,
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maktadir. Ancak secilen iicret denklemleri, kapsanan ekonomik or-
tamin ozelliklerine gére degisik olacakti. Burada belirtmeye calis-
tigimz iicret denklemi yukarda belirtilen bu 20 kadar faktériin fonk-
siyonudur, O halde W = f (F;, F;, F;... Feo)'dir. Fakat bir cok de-
fa igaret edildigi gibi, belirtilen bu 20 kadar faktérden olciilebilme
. imkam olanlar gayet mahduttur ve ayrica gelisen ekonomilerde bu
faktorlerin tesbitindeki veri yetersizlifi ve eckonominin  biinyevi
ozellikleri nedeniyle bu faktérlerin secimini iyice smnrlamaktadir,
Misal olarak igsizlik oramindaki degismelerin ficretler iizerindeki et-
kisi, igsizlik sigortasi olmayan iilkelerde, yani gizli ve acik issizligin
meveut oldugu iilkelerde bu etkiyi dlgmek miimkiin degildir, Yine
tesbit edilen. asgari {icretlerin denetleme giicliigii viiziinden fazla
uygulama alam bulamamakta ve dolayisiyle bu kesimlerde haliyle
ortalama {icretleri etkileyvememektedir, Cari kir oramindaki belirsiz-
likler ve veri yetersizlii de bu ardda zikredilebilir®.

Yukarida belirtilen bu sebeplerden dolayr bilhassagelismekte
"olan iilkelerde &lgiilebilir fonksiyonel miinasebeti haiz faktdr mik-
tar1 bir-iki faktérden Gteye gidememektedir, Bunlar da Emek Pro-
diiktivitesi, Ucretliler Geginme Indeksleri ve Sendikalasma oram
olarak gosterilebilir, Boylece gelismekte olan iilkeler icin cok basit
bir iicret denklemi elde edilmis olur, Yalmz {icretlerin olusumunu
etkileyen bu faktorleri bilhassa gelisen iilkelerde ve bu arada iilke~
mizde etkinlik derecelerinin sektérler arasinda ve hattd aym sektor-
deki igkollar: arasmdaki ¢ok biiyiik farkhiliklar postermektedir. Me-
seld ziraatle sanayii ve sanayi icinde de cok modern bir sanayi va-
mnda ¢ok iptidai bir sanayi bidikte bulunmaktadir. Bu sebepledir
ki buralarda bu farklhh Gzellikleri yansitabilecek bir iicret denklemi
yerine( bir seri licret denklemlerinden séz etmek yerinde olacaktir.

Simdi burada, su hususu da ehemmiyetle belirtelim Once, yu-
karda séz konusu edilen iicret denklemi gelismis iilkelerde veri te-
mininde gésterilen iyimser tabloya ragmen (teorik olarak cok fonk-
siyonlu goriinebilmesine ragmen) tatbikatta sadece Emek Verimi ve
Ucretli Geginme Indeksleriyle ifadesini bulan basit bir iicret denk-
leminin kullandmasindan éteye gidilememektedir,

18) E.Z Saver; Ucret - Fiat - Istihdam Iligkisi ve Aragtuma Ola-
naklari, DPT/SPD, Ankara 1972, s, 11,

i-F. Mecmuass -7 ’
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Sanayilesmiy toplumlar, iicrete tesir eden faktérlerin en énem-
lilerinden biri olan istihdam problemini hallettiklerinden bu husus
ticret denkleminde pek s6z konusu olmamaktadir. Bu sebepledir ki
daha ziyade fiat seviyeleri ve emek prodiiktivitesi §nem arzetmek-
tedir. Ayrica bu faktérlerin en énde gelen ve her ekonomi i¢in de-
gismeyen bir karaktere de haiz olmalar1 énemlerini bir kat daha art-
tirmaktadr, ' -

Bahgedilen bu iki husustan ilki, iicret-fiat indekslerinin irtibat-
landuilmas: meselesidir. Yani ticret artiglarmin fiat artiglarma bag-
lanmas: kaidesidir, Ucret ve fiat indekslerinin birbirleriyle iliskilen-
dirilmelerinin sebebi deferin emin kihnmas: sarti seklinde diisiiniil-
mektedir. Bunlarin yardimiyla (bu intibakla) bagiml galisan iicretli
ve maaghlarim gelirleri fiat -degismelerinden bagmisiz olur ve top-
lu stzlegme miizakerelerinde taraflar arasnda onlarn  satmalina
giiciiniin miistakar kihnmasmi garanti edecegine inamlir. Bu postii-
lanin belirlediggi husus esas olarak tiiketici fiatlar: indeksindeki yiik-
selislere biitiin maag ve iicretlilerin intibak ettirilmesinden ibarettir.
Nominal iicretlerin esasim reel iicretlerin lehine stabil bir sekilde tut-

.ma gayreti tegkil etmektedir,

Isasinda bu durum II, Diinya Savas1 sonrasy sanayilesmis iilke-
lerde paranm degerinin devaml surette diismesi nominal ve reel iic-
retler tefrikini daha bariz bir hale getirmigtir, Devamh bir fiat istik-
rar1 bu iilkelerde de maalesef gériilememistir. Bu sebepledir ki iktisat
" politikasindaki sihirli besgen (iktisadi biiyiime, tam istihdam, fiat is-
tikrari, édemeler bilAngosu denlkligi, 4dil gelir dagihmi) anti enflés-
yonist bir mahiyete yonelen iktisat politikasinda hir istiinliige erig-
migtir, Zira fiat artiglar neticesinde iicret ve gelir gruplarmm veya
gelir ve servet tabakasimin iktisat ve sosyal siyaset agisindan negativ
yonde etkilendigi séylenebilir.

Sayet ozel tiiketimlerde carl paranm degeri gittikge azaliyorsa,
bu yiizden ekonomide paranin istikrari agisindan devamh garantili
olmiyan bir durumun husule gelmesine hi¢ hayret edilmemelidir,
Bu sebepledir ki pek g¢ok iilkeler de 1930 yihndan soma pratikte
indeks baglantlar: (iicret-fiat indeksleri irtibati)) gerek hayreti mu-
cip bir cografl geniglife gerek miinferid ekonomilerde daima daha
biiyiik bir anlam kazanmaya baglamistir. Indekslerle ilgili hususlar
deyince kiralar, vergiler, sosyal rantlar, tasarruflar, tarm iiriinleri
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fiatlar v.s. tanmmbr, Boylece ticretlerin tilketim fiatlar1 indekslerine
baglanmasi en miihim tercihtir, Bu, gelir politikas: sahasinda dii-
zenlenen satmalma giiciinii garantileme metodu Almanya’da pek iyi
tanmmamaktadir. Bu iicret-fiat indeksleri otomatik baglantisi Av-
rupa’da genis bir sahada goériilmektedir. Belgika, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Irlanda, Izlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Isveg Isvigre ve Ingiltere de bu iilkeler arasmdadir. Bugiin
de igci kesiminin kahir ekseriyeti tarafmdan gecerlidir, Ingilteredeki
sendikalar 1973 ilkbaharinda toplu sézlesmelerle ilgili sartlar olarak
ileri siirmiiglerdir. Almanyada da isciler tabiidir ki satmalma giicil-
niin belirli bir sevivede dengelenmesi igin. bir ticret-fiat indeks bag-
lantisina, bunu miiesseselestirmeksizin bagvurmaktadumlar. Sendika-
lar toplu sézlesmeler esnasinda fiat artislarmi, prodiiktivite artiglan
tizerinde ildve olarak eklenmektedirler”®, Bu iilkelerdeki temiyiil ar-
tk bu istikamette gelismektedir. Yapilan toplu sézlesmeler de, énce
fiat artiglar1 sonra, prodiiktivite artis1 da ildve edilerek erigilen yiiz-
de nisbetinde iicret arhisi talebi —detaydaki baz tartismalara rag-
men-— her iki tarafga da (isci-igveren) benimsenmistir.

Gelisen iilkelerde ise bu basit {ieret fonksivonu igin, 6lgiilebilir
olan fonksiyonel faktorlerden Emek Verimi ve Ucretliler Geginme
indeks’leri dahi tam olarak 6lgiilememesi dolayisiyle bu iilkelerde, en
hasiti dahi olsa iicreti matematiksel bir fonksiyonel miinasebet sek-
linde gbsterebilme imkin hemen hemen yok gibidir, Zira ¢nce bu
iilkelerde sihhatli genel ekonomik emek prodiiktivitesi rakamlaryla,
-licretliler gecinme indeksi rakamlar ve iicret rakamlarinin temin
edilebilmesi imkinm s6z konusu 6lgiim icin kifayetli degildir®,

Boyle bir vaziyet gelismekle olan iilkelerde bir iicret denklemi
varhgmim liizumsuz oldugu anlamma gelmez. Fonksiyondaki 6lcii-

18} Oscar - Erich Kuntze; Preiskontrollen, Lohnkontrollen und Lohn-
Preis - Indexmbindung in den europdischen Lindern, Duncker
Humblot/Berlin - Miinchen 1973, s, 180.

20) Mesela, Tiirkiye'de iicret rakamm olarak valmiz Sosyal Sigorta-
lar Kurumumnun negrettifi rakam]arla istinad etmek gerekir.
Bu rakamlar ise Tiirkiye'deki iicretleri sihhatli bir gekilde gds-
termemektedir. Gecinme Indeksleri ‘ise cegitli kurumlarea ya-
pilmakla birlikte her biri aymi i1 igin dahi ¢ok farkli sonueglar
vermektedir. Prodiiktivite rakamlar: icin ise spekiilatif iddia-
larm dizinda giivenilebilir hig bir rakam yoktur,
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lebilir degiskenlerin istatistik metodlarla hesaplanmas: halinde fonk-
siyonun bu iilkeler igin de gegerli oldugu siiphesizdir,

Hiilasa olarak buraya kadar belirtilen hususlart toplayacak olur-
sak; ficretin tegekkiiliinde genel olarak miisahhas ve objektif kriter-
lerin ¢ok gesitli oldugu malumdur, Aslinda bu kriterler ekonomik
faraziyeye gore rasyonel bir iicret politikas: takibi balanundan yén
gosterici bir mahiyete sahiptirler. Diger taraftan emek faktdriiniin
fiyat: olan {icretin piyasada kesin bir sekilde ve herhangi bir rakam-
la tesbit ve tayini de imkinsizdir. Bu durumun sebepleri énce, teo-
rik esasa bagh ekonometrik bir modelin meveut olmaysst, ikinci ola-
rak gerekli istatistiki dokiimanlarin kifayetsizligi ve nihayet bu hu-
susta tayin edici faktérlerden bazlarmin kantitatif gekilde ifade
edilememesi gibi unsurlar tegkil etmektedir, Ayrica aym: durum ik-
tisat politikas: acisindan ticret tesekkiiliiniin objektif gekilde tayini
imkénlarim da sinwlamaktadir, Buna ragmen tatbikatta kullanila-
bilir baz: dlgli ve kriterlerden istifade edilmesi gerektigi de asikér-

dar.

Biitiin bu sdylenilenlerin 1511 altmda iicret poliikasmin objek-
tiflestirilip objektiflestirilemiyecegi diger bir kelimeyle ilmi bir te-
mele dayanan metodun geligtirilip geligtirilemyecegi, onlarm yards-
muyla bir optimal ve herkesce arzu edilen yillik iicret artiglan igin
dlgiilebilir ve adil olacak &lgliniin (kriterin) bulunup bulunamiya-
cagi sorusu uzunca bir siireden bheri Onemle tartrsilmaktadir, Bu
-meselenin intensif bir sekilde ve devamli olarak miizakere edilmesi-
ne sebep; bilhassa son yirmi yil igerisinde umumi. efkérin enflasyo-
nun g¢ok tesirli aci tecriibelerini yasamasi ve halthazirda da bu enf-
lasyonun devam etmesidir. Bunun igin de bu enflsyona mani ola-
cak bir iktisat ve ficret politikasmm uygulanmas: biiyiik bir 6nem
arzetmektedir., Bu konuda, politikadaki giinliik tartigmalar mesele-
ye tatmin edici bir yol bulamadigmdan, bu mesele bilhassa akade-
mik gevrelerce ele alinarak ilmi bir ¢oziitn yolu aranmustir, Boylece,
iicret miizakerelerinin baslangicmda. tartismalar miisait bir duruma
sokmak icin gosterilen gayretler, bir tesadiifler ve mesnedsiz talep-
ler yerine iicret politikasmi objektiflestirme yoniinde geligmistir, Sik
sik zkredilen iicret-fiat spirali ile ilgili boyle bir ¢6ziim i¢in, sendi-
kalarm ticret-prodiiktivite tasarilarna veya iktisadi agadan boyle bir
ticret politikas: yaklagimuna gliphelerini izhar etmelerine ragmen,
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pek ¢ok iktisatgilar, miitesebbisler ve ilmin ve idarenin temsilcileri
bu konunun ¢6ziimiiniin prodiiktiviteye dayanan iicret politikas:
icinde bulunacagim belirtmektedirler. Bu diisiinceler ¢aligmalar: is-
ter istemez prodiiktiviteye dayanan dticret politikas: iizerine cek-
mistir,

Aym zamanda prodiiktiviteye dayanan iicret politikalan ile il-
gili miizakerelerin hedefi, meydana getirilen ildve hasilanm, istih-
sale katilan faktrler arasinda adil bir dagilm i¢in ilmi bir kriterin
elde edilmesini esas ittihaz eder, Acik olarak tartigilan soru icret
politikas: i¢in iicretlere bir pusula vazifesi géren prodiiktivite vasi-
tasiyla konunun ilmilestirilmesi ve dolayisiyla objektiflestirilmesidir.
Dolayisiyla prodiiktivite daima kollektif miizakerelerde can alica
noktayr tegkil etmektedir, Gercekte de iicret tegekkiiliinde ve tes-
bitinde prodiiktivite objektif olarak talep edilen tieret artiglan
icin bir gdsterge rolii oynamaktadir,

Son zamanlarda iicret politikas: icin hareket noktas: olarak iic-
retlerin prodiiktiviteye baglanmasi tartigmas: ¢ok yaygin bir hal al-
mustir, 1950 yilindan beri de prodiiktivite, iicretin tayini ile ilgili
tartismalarda gittikce 6nemi artan tek ve esas argiiman olmugtur.
Boylece zamanla bu fikirdeki degisme ve gelisme, giderek daima
canlanmis ve tartigmalar da ciddi bir mahiyet almig ve tatbik sahas:
bulmugtur, Bugiin iicretlerle prodiiktivite arasmdaki baglantinin
milessesevi olarak tesbit edilmesi toplu is sozlesmelerinde uygun
bir husust hiikiim seklinde yer almaktadir®.

Nihayet bilindigi gibi toplu sbzlesme miizakereleri esnasmda
prodiiktivite ve fiatlar seviyesi yaminda diger argiimanlara da yer
verilir, Fakat hi¢ bir argiiman tcretlerin prodiiktivitedeki degigme-
lere uygun sekilde gosterdigi intibak ve ona dayanarak belirlenmesi
kadar emin bir 6l¢ii hiiviyetini haiz degildir.

1) Deutsches Industrieinstitut; Bindx_mg _zwischen Léhnen und Pro-
diiktivitat in 17.8.A., Berichte zur Sozialoplitik, No. 6, 1056, s. 7.



