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Endiistriyel -iliskiler ve iicret - fiyat enfldsyonu ile ilgili prob-
lemlere verilen tnem biitiin diinyada gitgide artmaktadir. Tam is-
tihdam: saglama konusunda basarili olma sorunu ile karsilasan sa-
rayilesmis piyasa ekonomileri icin bu problemlerin biiyiik bir tne-
mi haiz oldugu konusundaki gérii§ yaygmdir. Ancak bu goriis
dogru degildir, Giinkii biinyevi issizligin tehdidi alinda bulunan
cok sayida iilkenin organize olmug iscilerin benzer mahiyetteki tep-
kileriyle kargilastiklari bir gercektir. Tamamiyle farkhh ekonomik
sartlarda meydana gelmelerine ragmen, bu benzerlikler ekonomik
biiyiimenin belli bagh dinamiklerinden biri olan siyasi prosesin tne-
mine isaret eder.

Bu rapor iicret - fiyat enflisyonunun gittikce artan bir prob-
lem teskil ettigi Tiirkiye'de -bu baskilarm dogusu ile ilgilidir. Tiir-
kiye Avrupanm esigindeki emek - yogun ekonomilerden biri olup,
Ortak Pazar'in fazla isgiicii talebini karsilayan bir iilkedir. Rapor’-
mn basinda ¢alisma yasalar: konusunda kisa bir tarihce ile Tiirki-

(*) Bu calisma Deniz Asirn Kalkmma Bakanlig1 tarafindan finanse
edilen bkir aragtirmanin bir biltimiinti tegkil etmektedir. Rapo-
run hazirlaniginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Tegki-
l&tmm yardirm ve Profesor H. A, Turner ve Mr. L. Jd. Handy'nin
tavsiyelerinden biiyiik oletide yararlamilmighr, Ancak verilerin
kullaniligi ve ileri stiriilen cesitli goriigler yazarin tamamiyle

- kendi mesuliyeti dahilindedir. Cambridge Tatbiki Iktisat Boltimii
Aragtirmacisi. )
Makale “British Journal of Industrail Relations” adli dergi-
den terclime edilmigtir. :
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ve’nin Bati tipinde bir toplu pazarhik sistemine gegisi konular yer
almaktadiwr. Tkinci olarak, mevcut son derece sl verileri deger-
lendirmek suretiyle, bu hareketin basta ekonomik olmak iizere ce-
sitli teswrleri izah edilmektedir. Raporda son olarak da endiistriyel
ticret - fiyat enfldsyonunun daha genis-: siyasi ve ekonomik tesirleri
incelenmektedir, ' o

Modemn Tiirkiye ile ilgili herhangi bir izahat, onun azimli ve
ileri goriiglii kurucusu Kemal Atatiirk ile baslar. Toplumcu bir goriig
sihibi clan Kemal Atatiirk, Tirk halkinm mutlak birligi icin sinif
catigmas: fikrine ve smif esasma dayal organizasyonlarin tegkiline
karsi cikmaktaydi, Béylece 1935 de iktidarda bulunan Cumhuri- .
yet Halk Partisi, Dordiincii Parti Kongresinde ekonominin devlet-
cilik esasina gore kalkindinlmasi* politikasim1 benimsemis ve, Par«
ti Genel Sekreteri su bildiriyi yayinlammgtir*, “Heniiz yeni veni
ortaya ¢ikmakta olan isci smifq ile isverenler arasindaki miinase-
betlerde anlayis ve ahenk hékimdir. Bu iki grup arasindaki miiza-
kerelerde bir uyusmazlik ortaya gikarsa, sz konusu konu Devletin
aracihg ile halledilecektir, Programda grev ve lokavtlar yasaklan-
nngtir,” ‘

Bu da Tiirkiye’de smai miinasebetlerin sekillendirilmesinde
biiyiik roli olan 1936 tarih ve 3008 sayili s Kanununun cikarilma-
s1ile sonuglanmigtir, Istihdam birimleri ile istihdam sartlarmi diizen-
lemesi ve krevlerle lokavtlar1 yasaklamasimin yamsira, kanun ay-
m zamanda bir tahkim ve uzlagtirma sistemi tesis etmistir, Hakem
kurulu kendisine bagkanlhk eden ve bélgedeki Is Kanunu ile ilgili
uygulamalarn bag sorumlusu durumunda bulunan en yiiksek miilki
Amir ile vildyet saveist ve diger 2 liyeden meydana gelmektedir, Ku-
rul igveren, isci temsilcileri ve diger ilgililerin miisahade ve be-
vanlarini miildhaza etmekle vazifelidir, Taraflardan hicbiri wzlas-
trma toplantlarinda veya Hakem Kurulu nezdinde avukatlar ta-
1) Tirkiye, Kalkinma Bankalam aracihipr ile karma ekonomi cer-

¢evesi dahilinde sanayiin Devletge yﬁnetilr_nesi politikasim1 diin-

vada ilk olarak benimseyen iilkeler arasinda yer ahr. $imdiki
halde imalat sektirinde ve faal haldeki diger sektéirlerdeki kat-
ma deBerin yarisi Iktisadi Devlet Tesekkﬁl_lerine aittir.

2} Suna Kilnm Tiirk Siyasi felsefesini inceleyen Kemalizm adlh

caligmasindan ahnmigtir, Robert College, Ist, 1969, sh. 74,
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wafmdan temsil edilemezler. Neticede II Hakem Kurulundan sa-
dece yazih kararlarm miizakeresini yapan Ankara’daki Yiiksek Ha-
kem Kuruluna biy intikal olabilmektedir. Is Kanununu denetlemek
{izere Ekonomik Iliskiler Bagkanhgma bagh bir isgiicii ‘dairesi ku-
rulmugtur, 1938 tarihli Dernekler Kanunu “smif esasma dayal’™ te-
sekkiillerin, meseld sendikalarin kuwrulmasim yasaklamistir. Hak ve
menfaat uyusmazhklarimn halli bir kamu otoritesi sistemi olan tah-
kim rejimi ile kontrol edilmekte ve bu gelenek 6nemini korumak-
tadm, : :
Buny izleyen yirmi yil icinde Tiirkiye'deki ekonomik kalkimma
ikinci Diinya Savas:i ile de engellenerek oldukca yavas bir seyir
izlemigty Fakat 1950 yilmdan sonra Adnan Menderes’in liderligi
altmdaki Demokrat Parti zamammnda biiyiime projesi bir herciimerg
halini almigtw. Hitktimet tarim sektorimii vergiden muaf tutmug
ve boylece Demokrat Parti' ve onun devami olan Adalet Partisi
kéyliiniin -halen de muhafazada biiyiik hassasiyet gésterdikleri ebe~
di destegini kazanmiglardir. Bu husus, ekonomik bakimdan rasyo-
nel olan vergi politikalarimn Tiwrkiye'de tatbikini imkénsiz hale
koymugtur, Ancak hiikiimet sanayiin ve alt yap: tesislerinin gelis-
tirilmesi konusunda sila tedbirler almig ve neticede oldukga genis
ve yiiksel: derecede enfldsyonist biitge agiklar ortaya cikmistu®, Ya-
banci kumbiyo reservleri hemen hemen tiikenmis ve Tik lider-
leri politik alanda miimkiin olan hergeyin ithal edilmesi ve édeme
icin’ kaygilamlmamas: goriigiinii benimsemiglerdir'. Memleketin git-
gide artan siyast ve ekonomik problemleri siyvasi basla ve sansiiriin
artmasma sebep olmustur : Demokrat Parti, hitrriyetin sampiyonu
olarak goreve baglamig; {akat 19680°a kadar stiren on yillik bir giic-
fii devreden somra daha ziyade yem bir Osmanh istibdadi devresi
yaratmagtu®, '

1960 yilinm Mayis aymmda General Giirsel komutasimdaki si-

lahlh kuvvetler, Demokratik hak ve oOzgiirlilkleri yeniden tesis et-

3) Bakimz: N. Kaldor'un makalesi “Will underdeveloped countries
learn to tax™ {(Gelismekte olan iilkeler vergi vermeyi #6grene-
cekler mi?), icinde Essays in Economic Policy, Cilt i. )

4) Richard Reobinsen, The First Turkish Republic: A Case Study
in National Development, Harvard Univ. Press, 1963, s. 1490.

5) C.H. Dodd, Politics and Government in Turkey, Manchester
University Press, 1969, p. 25
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mek amaciyla Tinkiye’de yonetimi éle almiglardir. Demokrat Parti
feshedilmis ve 1961 yili Ekim ayinda yapilan genel secimler, eski
Cumhuriyet Halk Partisi ile yeni kurulan Adalet Partisinin (sabik
Demokrat Partinin bir devarmm olan) koalisyonu ile neticelenmistir,
O tarihien sonra Tirkiye’de partiler politikalarmi dikkatli bir aya-
sm iginde devam ettirmeye biiyiik bir 6zen gdstermiglerdin®, Smai
mimasebetlerin  geligtivilmesinde 1860 ihtilalinin getirdigi en be-
lirgin 6zellikler, {(Demokrasi ve sosyal adalet) kavrammda toplan--
mig bulunan liberal fikirler patlamasid. Bu kavramda demokrasi,
fert ve tesekkilllere tam bir hiimriyet verilmesi konusundaki karar-
‘g1 sosyal adalet ise kontrolsiiz enflasyon ve gitgide artan esitsiz-
ligin yarattign kangik sartlarm  kargasahgmm bir daha geri don-
"memek tizere terkedildigini ifade eden terimlerdii’. Ferdi hiirri-
yet ve ekonomik plénlama yeni Anayasa ve oldukca énemli bir po-
litik dokiiman olan Bivinei Bes Yilik Kalkmma Plam ile giiven al-
fina almmgtir, '

Birinci Beg Yillik Plé‘tﬁda siyle denmektedir®,

Sosyal smiflay adasmnda bir denge tesis etmek igin kalkinma-
nm gergeklesmesinde ve devaminda Snemli bir rolii olan igcilerin
diger sosyal kategorilerin sahip oldugu iktisadi ve sosyal haklardan
yararlanmalarm: temin etmek gereklidir. Is¢inin sadece dmemli bir
iiretim faktdrii olarak degil aym zamanda toplumun bir iyesi ola-
rak diger herhangi bir kisi kadar haklarma sahip olmas1 ve iktisadi

_hayatta etkili bir rol oynadigimi hissetmesi gereklidir. Bu husus
planl bir gekilde kalkinacak demokratik bir ekonomide hedetlere
ulagmada zorunlu olan siki igbirligine dayanan ahenkli sermaye -
isgicti miinasebetlerinin meveudiyeti igin garttm... Isgiiciine isveren
karsisinda esit bir miizakere ve pazarhk giicii saglanavak, igci ile
isveren arasinda sosyal adalet ilkelerine dayali bir” menfaat birligi
yaratilacak ve boylece bir yandan sendikalan gelistimek, 6te yan-
dan demokratik diizen gereklerini yerine getirmek icin toplu sbz-
lesme ve grev - lokavtla ilgili temel haklar kanunlagtwacaktir,

6) - En iyl bilgi Dodd’dan temin edilebilir,

7) Dodd, op. eit., sh. 120, . :

8) Devlet Plinlama Tegkildt, Birinei Beg Yilik Kalkmama Plim,
© 1963 - 1967, sh. 103 - 104, :
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Ihtifal sonrasi kurulan ilk sivil hiikGimette yer alan CGahisma
Bakam ise bu konuda daha da sarih beyanlarda bulunuyordu®:

Demokrasi sosyal hayaun miimkiin oldugu kadar fazla cephe-
sine, bilhassa isgiiciine uygulanabildifi zaman gercek demokrasi
olma kuvvetini kazanw, Ancak bu gartlardan sonra demokrasi kok-
lenir ve tahrip edilemez hale gelebilir; demokrasi bundan sonra
siyaset alanmda kolayca paralize olmaz ve paralize oldugu zaman
da bir siire somra diger bolgelerde filizlenmeye ve tehlikeli metod-
lan denemeye lizum kalmadan gkmazlardan kurtulmaya imkén

bulabilir,

Yalan tarihlerindeki bu ifadelerden de anlagildigh iizere Tink
liderleri simf catismalarmin hallinde Kemalist goriigii bir yana it-
mekte ve siyasi geligimin dngordiigii daha realist: bir baski - grubu
goriigiinii benimsemektedirler. Netice itibariyle ekonomik degil, ke-
sinn sosyo - politik sebeplerle Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin
giiclendirilmesi esas alinacaktir, Daha énceki Is Kanununda oldu-
gu gibi idare eden ziimrenin ideolcjisi burada da cabucak politik
realiteye doniigmiis ve 1963 de sendikalar ve toplu ig sozlesmeleri,
grevier ve lokavtlarla ilgili 274 ve 275 sayih kanunlar gikarlmgtr.
274 sayih kanun sendika yasasi ve yonetimi ile .ilgilidir, 275 sayil
kanun ‘ise toplu pazarhk sekillerini uzlastirma ve -hakemlik miies-
seselerini izah eder ve diier tarafin durumdan haberdar edilmesini
miteakip hir grev veyva lokavt yapmak icin hak ve selahiyetlerini

tanzim eder. Ancak devletin sanayi miinasebetleri kontrol etme

konusundaki gelenefe kanunda grev hakkina karsi eri siiriilen ce~
siti yasalarla sessizce sdchk kalmmakladw. Séyle ki, savag, genel
veya kismi seferberlik, teblike veya milli feldket zamanmda, sag-
hk veya egitim tesekkiillerinde, kamu menlaatini ilgilendiren du-
rumiarda veya toplu pazarhklarmn gecerli oldugu dénemierde (top-
Iu sozlegmelerin iptali hedef olan grevier hari¢) grev yapmak ka-
nunen yasaklanmigtir. Geleneklere olan baghhk 21. (fikra) bélii-
miinde su ibare ile kendini daha da agk bir sekilde ortaya koy-
maktadir : “Grevler milli ekonomiye ve iilkenin emniyetine zararh
oldugu takdirde hiikfimet tarafindan en fazla 60 gin sive ile er-

9) Biilent Ecevit, “Isgiicii ve Ekonomik Kalkinma I¢in Demokratik
~ Cati”, Tiirkiye Iktisat Dergisi, Cilt III, No. 8, Kasim 1962
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telenebiiir'®, Daha sonraki bir maddede ise otoritenin veya Hiikii-
metin kerarlarma etki yapan grevleri yasaklamaktadir™, Kanun ay-
m zamanda 3008 sayil kanunda oldugu gibi daha fazla igci ve is-
veren igtiraki ile benzer bir tahkim sistemi de tesis etmektedir.

Sendikalarm kurulmasma 1947 tarihinde izin verilmis ve 1963
yilma kadar kurulan sendika sayist 400%, iiye sayisi ise 420.000%¢'
ulagmigtir, Sosyal giivenlik. sigortasmdan yararlananlar, isgiiciiniin
takriben % 60 ma ulagmakta, ancak bu oran iktisaden faal niifu-
sun sadece % 3 iinii tegkil etmektedir, Sendikalarda en fazla ha-
kim olan tiir bélge sendikaciligi olup, bu tiir sendikacilik her isko-
tunda kurulmus bulunan birkag isletmeyi ihtiva efmektedir. Her is
kolunda bolge sendikalarmdan olusan birkag federasyon mevecut
olup, sendikalarin bélgesel federasyon sayillari da mahduttur, Bun-
larin iistiinde ise 1952 yilinda kurulmus bulunan Tiirkiye Is¢i Sen-
dikalari Konfederasyonu, Tiirk - I§ yer almaktadir, Fakat koyden
veni gelmig®® kotii egitilmis bir isgiicli ve yiiksek bir igci devri ile
iggilerin tegkildtlandirddmalart gii¢ bir gérevdir : Endiistriyel siste-
min disiplin ve kurallarina aligtk olmayan is¢ilerin igverenleri ta-
rafmdan iglerine son verilmesi korkusu ile, sendikalara girmekte hig-
bir arzu gdstermemekteydiler'’. Sendika liderligi de "isten cikaril-
maktan, kamu oteritelerince “komiinist” olarak suclamalara kadar:
cesith giicliiklere karsi koymak zorunda brrakilan gligsiiz bir mev-
kiden bagka birsey degildir.

10) ILO. kanun serileri 275 sayili kanun,- 1863, Tirkive 2, Madde
21, Fikra 21 oldukga sik ve uygun olmayan hallerde kullanil-
dif1 miigahade edilmigtir. 7 Nisan 1970 de Z‘[stanbul’da sehirin
14 firnindan 8 smda 440 isci {icretlerinin % 50 arttirilmasini ta-
lep etmiglerdir. Ancak Bakanlar Kurulu 11 Nisan’da kamu men-
faat ve glivenligine aykirt oldugu iddiasi ile grevi -tehir etmig-
tir (10-13 Nisan 1970 tarihli ginlitk gazeteler).

11) 275 sayili kanun, madde 55. _

12) Prof. Dr. Orhan Tuna, *Trade Unions in Turkey”, (Tiirkiye’de
Sendikalar), International Labour Review, 1864, Tablo IL

13) 1850 yih baglarinda traktér bhiiylik §l¢lide insan giiciiniin yerini.
almigtir. Bakiniz: Keith Griffin’in Tiirkiye 'ile 1ilgili notuna

“Underdevelopment in Spanish America, Ailen Unwin, 1983, p.
- 120 : “Her traktér 8 kigiyi igsiz birakmig ve 1850 den 1855’ ka-
dar 350.000 kigi géic etmek zorunda kalmugtir. '

14) Toker Dereli, The Development of Turkish Trade Unionism,
Univ. of Tst. 1868, s. 93. .
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Ozel isletmelerde oldugu kadar devlet isletmelerinde de ba-
. bayani igverenlerin miistebit geleneklerine karsi sendikalar biitiin
faalivetlerinde smirlandmilmis ve'® fazla bir ilerleme yapamarnmus-
lardir. Gézlemcilerden biri durumu dilsman bir ¢evrede kanuni k-
sitlamalar, artan hitkimet kontrolit ve idaresi... kanuni kisitlama-
lar biiyitk 6lciide bu mahiyette idi** seklinde zayif bir sendika ha-
reketi olarak zetlemektedir, | '

Kontrollii ve zayif sendika hareketinin devam ettigi samhrsa
da, simdi onun modas1 gecmistir, Zira Tirkiye’ye hikim olan ye-
ni fuh ve yiriirliige given kanunlar sendikacihgm gelismesi i¢in el-
verigli olan ortami yaratmis bulunmaktadir ve bu ertamdan da aza-
mi dlglide yararlamlmaktadr, : o

Tiirkiye'de

1967 de ekonominin cesitli sektérleri arasina dagilmis 702 sen-
dika meveuttur, Bu sendikalarm dagilimi ise sdyledir :

TABLO 1

Tiirkiye’de Sendikalar

Sektérler ' _ Sendika Sayisi
- Tarim ’ 21
Istihrag: . 73
Imalat sanayii o 200
Ingaat . 95
Enerji 33
Ticaret ‘ 29
Nakliyat 86
Hizmetler 149
"Belirsiz 25°

Kaynak: Orhan Tuna, Toplu Ig Sézlegmesi Ditzeninin Ilitisadi ve
Sosyal Tesirleri, D.P.T., Ank., 1969, Tablo 79, sh. 142.

Imalédt sanayiindeki sendikalardan, 70°i gida ve icki sanayiine,
41’1 maden! esya sanayiine, 14’ tekstil sanayiine ve 13’ de kimya
15) Dereli, op. cit,, Chap. 2, Sec. 7.
16) Dereli, op. cit, sh, 104,
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sanayiine aittir. Sendikalarn toplu iiye sayis 700.000 ild 800.000
arasinda olup bu rakam sigortah isgiiciiniin %. 70 ini, iktisaden
faal niifusun ise sadece % 5 ini ihtiva etmektedir,

Sendikalaimn biiyiik cogunlugu Tiirk- Is'in catis1 altinda tes-
kilAtlanmuglardw. Tiik - s, Federal Almanya’da oldugu gibi sana-
yi temeline dayah milli sendikacthgin gelismesi icin caba- gisteren
bir tesekkiildiir, Ozellikle maden sanayiinde toplanmis bulunan ve
Disk adr ile tanman sol kanad:i teskil eden sendikact militanlarin
meydana getirdifi fazlaca taraftam mevcut bulunmayan bir diger
tesekkiilde hemen hemen biitiiniiyle (Tiirkiye Is¢ci Partisi'nin) prog-
rammn: benimsemis bulunmaktadw!” : :

Kayda deger cesith kaynaklaldan sendikacihik haleketl konu-
sunda milletleraras: yardmm temin edilmistir.

1963 den bu yana A 1D’nin yardm (Devlet Dig Isleri Bakan-
hgma bagh milletleraras1 kalkinma tegkiliti A.B.ID. Biirosu) Tirk -
Is’in de biitce destegi ile idarecilerin oldugu kadar bélge baskan-
larnm ve egitim gorvevlilerinin ayliklarimin ve seyahat masratlar-
mn Gdenmesi ile arttmbmistie, AID 2 milyon TLhk (220,000) bir
bags ve ildveten de yeni bir Tiirk - I3 binasmm yapmm igin 2 mil-
- yon TL.hk bor¢ vermistir. Buna ilAveten AID iggiicii dairesi kon-
tederasyonun egitim programlarmi desteklemek icin konferanslar
tertip etmis ve son iki yil iginde 200 kadar Tiwk sendika lideri
A.B.D. ni ziyaret etmigtir,

Bu acilma onlan kendi 51stemle11ne kolayca uygulayabilecekleri
A.B.D. hakkinda bilgi ile techiz .etmistiv. Bu miinasebetler sonu-
cunda Tiirk is mukaveleleri ile A B.D.ndekiler arasinda oldukea
yakm benzerliklere sahit olunmustur. Bu mukaveleler cok ayrntih
olup, gériilebilen her tiithii teferrnat1 ihtiva etmektedirler. Dolay:-
sivle sendika liderleri simdiye kadar toplu pazarhkta uyusmaktan
zivade siddete bagvurma yolunu -denemigler ve hedeflerine ulag-
mada daha teferruath bilgi temin etme yoluna gitmiglerdir. Bu
konu ozel sektér tarafmndan yOnetimde onemle ele alinmas: gere-
ken bir hiiviyete biiriinmekte ve pazalhk kurallarinda bir sertles-
me yaratmaktadu®™,

17) Dereli, op. eit, sh. 221.
15) Bruce Millen, “Factions of the Turkish Labor Movement Differ
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Ingiliz TUC ve Milletleraras: Galisma Teskilat: Tiirkiye'ye tek-
nik ve mali yardimda bulunmakta ve karsilhikl iligkiler sik ziyaret-
ferle de kuvvetlendirilmektedir, Bu sebeple Tiirkiye’de simdi kuv-
vetli ve iyi tegkildtlanmig bir sendikacihik hareketi yerlesmis bulun-
‘maktadi Tiirk - Iglin siyasi giicli, parti politikalarindan uzak kal-
may1 basarmas ve Tirk - Is liderlerinin daha yiiksek - bir pazarlik
glcli kazanahilecek bir siyasi tarafsizliga sadakat gostermeleri ile
daha da artmistir. Mtizakere edilen toplu-is sdzlegmeleri sayisin-
da hatir1 sayilr olgtide bir artiy meydana gelmis ve 1967 ye kadar
- % 01 ozel ve % 30°u kamu sektoriinde olmak {izere 3634 toplu
is sozlesmesi yapilmistir. Bunlarm dagihs: asagida gosterilmistir

TABLO 2
- Tiirkiye'de Topln S88zlesmelerin Dagilima
Imalat
Isletme Cesameti Ozel Kamu Sanayiindekilerinin
Isci Sayis Igyerleri Igyerleri Toplam Toplam1
1— 50 - 1,611 401 2,012 1,313
51 — 100 _ 291 146 437 267
T 101 — 500 324 180 504 277
© 501 — 1000 42 13 85 40
1000 — 26 25 51 36
Bilinmeyen 250 325 575 183
Toplam . 2,544 ) 1,090 3,634 2,116
Kapsanan Iscilerin
Tuhmini Sayis1 240,000 157,000 397,000 221,000

Kaynak : Toplu s Stzlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirleri,
' Tahlo 28, 31, sh. 70 ve 73. Toplu Ts Sézlegmesi ile kapsanan
iggl saysi ile ilgili tahminler cesamete gére dagilista kendi
takribi hesaplamalarima gére yapilmistir. Bu seheple ger-
cek degerleri eksik olarak yansitabilir. Degerler binde ola-
rak ifade edilmistir. :
Over Political Role”, Monthly Labor Review, A.B.D., Depart-
ment of Lahor, Haziran 1969, Dereli ghyle demektedir: “Disk
Tiirk - Is'i yabancl organizasyon’arla miinasebette bulundugu igin
agir sekilde suglamakta ve hilhassa AID den. alinan mali yar-
dim; kabul etmemektedir. AID bir Amerikan devlet tegekkiilii
olduguna goére, onun Tiirk - Ig'e yapacagl yardimin da “meslek
tipi”* iktisadi yonii agir basan sendikacilii gelistirmekten bagka
birgey olmadifini iddia etmektedir. Disk sézciisii, Tirk - Ig'in
kendisini yabaner kapitalizme hizmet edecek kadar diigirdii-
5iinii beyan etmigtir” op. cit,, sh. 222.
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1867 de 1.1 milyonu bulan sigortali isgiiciiniin yarim milyonu
imalit sanayiindedir. Kapsam: oldukca genis olmakla beraber (si-
gortah isgilerin yaklagik olarak iigte birden fazlas: toto’da ve ya-
riya yakmi da imalit sanayiinde) toplu is sozlesmelerinin daha da
yaygmlagtirilmas: hedef olarak alinmistr, Toplu sézlesmelerin yak-
lasik olarak iicte biri bir yil, varsi da iki yil siirelidiv :

TABLO 3
- Toplu Is Stzlegmeleri Siireleri

6 ay -1 yi 1,5 il 2“yll 2,5 1l 3 wil

Topiu Is ' o
Sezlegmeleri sayis: } 32 1,105 217 1,658 113 335

Kaynak : Toplu Ig Sozlesmeleri Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesir-
leri, Tablo 41, sh. 89.

Sozlesmelerin ortalama siiresi 1,74 senedir; buna 1laveten sii-
releri belirsiz olan 114 sozlesme mevcuttur, :

1962 kanununun bagheca etkisi grev faaliyetinin baz vechele-
ri ile yansitilmistir, 1963 ten once sanayi uyugmazhklarm bu yonii
resmen meveut degildi ve bu konuda veri de yoktu.

TABLO 4
Tiirkijze’de Sanafri Uyusmazhklar
1963 i964 1965 = 1966 1967 1968 1969

Grev sayisl 8 73 43 36~ 1ol 53 34
Kayholan igglinii '

sayis1 (C00) - 21 216 305 334 350 - 133 156
Dahil olan isci .

sayis1 (000) 0.7 6.9 6.5 9.9 " 9.5 5.1 7.6
Grev basina kaybolan T

glin sayis1 (000} 2.6 3.0 7.1 2.3 3.5 2.5 4.6

Isci basina kaybolan
giin sayis1 {ortalama o ‘
slire) _ 29 31 47 - 34 37 26 21

anﬁak: 1. den 3. ye kadarki siralar 1963 - 1968 ILO, Yearbook of
Statistics, 1969 (Agustos'un 31 ine kadardwr). Caligma Ba-
kanligi, Ankara. ‘
Sira {4) = Sira (2) + Siwra (1); Swa (8) = Swra (2) + Sira 3)
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1965 de az sayida grev olmustur, fakat o zamana kadar sana:
yi uyusmazliklar: gosteren tablo 4 deki her indeks yildan yila énem-
li dlgiide artis gostermistir'®. '

Tabloda ortaya konulan en ilgi- cekici husus is¢i basma kay-
bolan giin sayismin ¢ok yiiksek olmasidir, Bu husus ise stopajlarm
ortalama siiresini kabaca tayin eden faktorlerden biridir, Genel-
likle az gelismis iilkelerde stopaja tibi tutulan iscilerde is basma
kaybolan giin sayis1 2 ili 4 olmaktadir. Ancak Tiirkiye icin durum
bunun 10 katidr. Bu fenomeni izah edecek iki faktor mevcuttur.
Birincisi gerek sendikalarin, gerek igverenlerin bu yillar gelecek-
teki iicret sistemini tayin eden, kararlayan yillar olarak miitalda
etmeleridir, Neticede grevler sendikalarca kuvvetli sekilde destek-
lenmekte aliglnms bir ¢oziim yolu haline gelmesi endigesi ile de
isverenler tarafindan kararh bir tepkiye hedef olmaktadwr. fkinci
olarak merkezi kontrol sisteminin stopajlar iizerindeki faaliyetleri
-sebebiyle grevler fazla goriilmemektedirler. Sovle ki, isveri veya
iskolu sendikasi, grev fonlarim kontrol eden milli sendika’min milli
sendika ise bir grevin sonuca baglanmasm 1asdik etmeden bnce gay-
i resmi olarak Tiitk - Igin destegini almak zorundadir, Tiirk-Is grev
karar1 alirken siyaset alaninda izleyecegi yolu secmede son derece
dikkatii davranmaktadwr, Grev karannm mahalli eok dikkatli sekil-
de secilmelidir ve grev odemesi hemen her zaman isoi iicetinin
% 50 si civarmdadir,

~ Bu kontrollu ve iyi finanse edilmis toplu pazarlik sistemi ge-
lismekte olan iilkelerde goriilmeye ahgilmigtan ¢ok farkhidir. Bu
grev faaliyetinin iicret hareketleri iizerindeki etkisinin kayda deger
olacagi konusundaki inang kuvvetlidir : 1967 de O.E.C.D.’nin Tiir-
kiye ile ilgili yllhk ekonomik raporunda goyle denilmektedir® : Bir

19) Grevlerin yilhik goriiniimii toplu bozlegmelerm goriiniimiine bag-
* " hidir. Grevlere toplu sézlegmelerin gegerli oldugu dénemlerde
izin verilemez, Bu sebeple eger sozlegmeler 1.7 sene arayla ve
belli siirelerle devam ediyorsa, grev siirelerinin de bir faal yil
(1964, 1967) we bunu takip eden 2 sakin yil (1965 - 1966) -
1968 - 1969) olmak {izere belli bir gbriiniim arzeitigi dikkati
ceker. Kaybolan ig giinleri sayis1 stopaja tibi tutulan sendika-
larin cesametinin gbtstergesi olmaktadir,
20) Q.E.C.D., Economic Report for Turkey, 1967, sh. 9. burada ba-

1. F. Meemuast — @
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iilkede fiyat hareketlerine iicretlerdeki artig yol agmaktadwr. 1965 -
de sigortall iscilerin ortalama giinliik kazanclari 1964 dekinden
% 18 daha yiiksektir, Bu fark, 1964 toplu pazarhk mekanizmas: ile
diger is piyasas1 konularmda yenilikler  getiren 1964 tarihli yeni
is kanununu takip eden yillardaki iicret anlagmalan tarafindan or-
taya konulmustur, 1966 da tamamlanan mukavele sayis1 daha az
olup, giinlik ortalama kazanctaki artis da % 8 oranmda yavas-
lamistir,

- Tiirkiye’deki iicret istatistikleri sosyal giivenlik mekanizmasi-
nm temin edebildigi verilere miinhasirdir. Sosyal giivenligin alam
her yil genigletildigine gére, bu rakamlardaki degismeler, reel de-

gismelerle, yaygm oldugu alanin kapsammm degismesinden mey-
dana gelmektedir, -

Sosyal giivenlik biitiin tcretlerin 1960 niifus saymmlarina go-
re % 95 ini, 1965 de ise % 30 unu kapsamaktadir®, Gec bildiri-
min yol agh@n degistirilmesi gerekli hat1 sayilr miktarda veri
meveuttur, Tirkiye’deki iicret hareketleri ile ilgili veriler bu hu-
suslar dikkate almarak incelenmelidir. 1960 - 61 den 1963/64°¢ ka-
dar gegen dért yillik siiredeki ortalama degisim oranlan toplu pa-
zarhk sisteminin tam anlamiyle yiiriirliie girmeden énce gegen yil-
lar1 temsil etmektedir, 1964/65 ile 1967/68 arasmdaki yillarmn ise
crtalamas: toplu pazarligm tam anlam ile miiessir oldugu devreyi
gostermektedir.

TABLOQO §

Tiirkiye'deki Ucret - Fiyat Hareketleri
Yullhik Ortalama Yiizde Degigim

Nakdi Toptan Egya Reel

eretler Fiyatlari eretler
1960/61 - 1963/64 ) 7.8 3.5 4.2
1964_/65 - 1967/68 9.7 6.3 3.2

Kaynak : Devlet Plénlama Tegkildtindan temin edilen verilerle hazir-
lanmagtar. :

his konusu edllen pazarlik metodunun bizim grev kroneolojimi-
ze uygun oldugunu not ediniz.
21) Devlet. Planlama Tegkilatrnea temin edilen bilgi.
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Tiirkiye’de iilkenin biitiintinii ifade eden bir geginme indeksi-
nin olmaywgi, hesaplarda toptan egya fiyatlar: indeksinin kullanil-
mast mecburiyetini dogurmugtur, Toptan esya fivatlan indeksinin
ise fiyat enflisyonunu daha diigiik gostermesi muhtemeldir. Elde-
ki rakamlar iicret - fiyat enfldsyonunun yaklagik olarak ‘% 25 ora-
minda artig kaydettigini gostérmektedir. Ne var ki, fiyat enflisyon
hiz1 iicretlerden daha yiiksek olup, reel iicretlerin artiy hizi yavag-
latilmigtir, Ancak sadece Istanbul’u kapsayan iicret - fiyat istatis-
tiklerini inceledigimizde benzer bir modelle karsilasimz.

TABLOC 6

istanbul’da Ulcret - Fiyat Hareketleri
Yallik Ortalama Yiizde Degisim

Nakdi Tiketici Fiyat Reel

Ucretler Indeksleri = Uecretler
1960/61 - 1963/64 _ 5.8 3.8 19
1964/65 - 1967/68 9.1 8.3 _ 0.8

" Kaynak : Tablo 5 In ayni

Bu, iyi sendikalagmig, endiistriyel sehir kesiminde 1960 ihtila-
linden sonraki dért yil ile mukayese edildiginde, nakdi licret ~ en-
flisyon hizinin toplu pazarlik willarinda hatiri sayihhr bir artig kay-
dettigi goriilmiigtiir. Ancak fiyat enflisyon hiz1 iki kata yakm artig
gdstermis, reel ticretlerin artis hizi ise siddetle azalmugtir. Istanbul
tiiketici fiyatlar1 indeksi 1O ve OECD tarafindan resmen kulla-
nilan ve temin edilebilenler arasinda en giivenilebilinir olamdur.
Ekonomik faaliyetin cesitli dallarmda nakdi {iaet enflisyonunun
ortalama hizinda benzer bir artiy temposuna sahit olabiliviz. Bu
etki ozellikle fiyatlar iizerindeki etkinin en fazla emek - yogun in-
saat ve nakliyat endiistrilerinde kendini gosterecektir. Buna ildve-
ten, imalat sektoriinde cegitli faaliyet kollar1 dikkate almndigmnda
iicret artigt yilhk ortalama yiizde 7.7 den 8.5%¢ yiikselmekle kalma-
mus, fakat ortalama olarak ‘% 8.6 dan % 2.7 ye standart bir dii-
siis olmustur. Neticede toplu pazarlik imalit sektoriinde daha di-
zenli bir iicret' artig hizi yaratnugtir. Ucret artig hizlarmdaki bu
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diizenlilik diigiik prodiiktivite artigimdan yakman dal]arda fiyat -
enﬂasyonu yaratier bir te51r meydana getirmigtir™,

Bu verilerden anlagilacag iizere sendikacilik hareketleri sonu-
cu artan toplu pazarhik faaliyetleri nakdi iicretlerin artiggm1 hizlan-
dirmis fakat hizh fiyat enfldsyonu sebebiyle kendi iiyelerinin ha--
yat standartlarmi yitkseltmeye imkdn bulamamustir. Bu basarisizhk
ise igci hareketinde gitgide artan bir gerilemeye sebep olmustur.
Dereli, 1968 Disk Genel Kurulundaki iddialanim sdyle izah etmek-
tedir®,

“Disk sendikaciligin siyasi vechesini sik stk gne siirerek bu ko-.
nunun toplu pazarlikta dncelik tagimasi gerektigini iddia etmigtir.
Toplu pazarhgin iscilerin refahim arttirma konusunda yapacag
katki siirhdir. Giinkii kaybettikleri herhangi bir kir kaybim tela-
fi etmede hic firsat kacirmayan igverenler tarafmdan yaratilan bir

ifcret artigmin tesiri, bunu, takip eden fiyat artislar sebebiyle or-
tadan kalkmugtir.”

‘Ancak daha yakmn bir gézlem toplu pazarligm 6nemli bir si-
yasi parametreye sahip oldufunu aciga ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de kamu sektoriiniin ficret artiglarma numune oldugu
konusunda sikdyete sik sik rastlanmaktadir, 1963 yilinda imalét sa-
nayiindeki (10 ve daha fazla is¢i galigtiran tegekkiillerde) iscilerin
% 451 kamu sektSriinde istihdam edilmiglerdir. (denen iicret ve
maaglarm 9% 51 ini alan bu igciler imaldt sektdriiniin kapasite gii-
ciiniin % 65 ini kullanarak katma deferin 9% 53 iinii iiretmisler-
dir. Toptan ve perakende ticarette kamu sektérii istihdamm % 317,
iicret ve ayhklérm % 331 ve toptan satislarm % 20’si kadar paya
sahiptir, nakliyatta kamu sektorii istthdamin % 96 sina, iicret ve
ayliklarm % 96 sina ve toptan satiglann da % 84%iine sahiptir®*

22) H.A. Turner ve DA.S. Jackson, “On the Determination of the
General Wage Level - A World Analysis (Genel Ucret Seviye-
sinin Tayini Uzerine Bir Diinya Analizi) veya “Unlimited La-
‘bour Forever™ (Daima Sinirsiz Iggiicil), Economic Journal, Ara-
Iik 1970, bu iddiay1 yayginlagtirmakta ve.gelecek paragrafta yer
“alanlar icin dayanak tesgkil etmektedir.

23) Dereli, op. cit., sh. 221-222,

24) 1964 Imalat Sanayii Sayumi, Sh XVII, ve Tlcaret Ulagtirma ve

- Haberlegme Hizmetleri Saymmi, Sh. 4, 8, 67 ve 68
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Bu rakamlarin d_a'giisterdié;i gibi, kamu sektorii imalit sanayiinde
ortalama kazanclarin oldukea yiiksek diger yerlerde ise miisavi ol-
dugu goriiliir,

Nakdi dicretlerde artig ise kamu sektdriinde ¢ok daha hizhdir,

7 TABLO 7
Nakdi Uecretlerdeki Degismeler
‘Ortalarmna Yillik Yiizde Degigimi
Kamu Sektsrii  Oze] Sektér

1960/61 - 63/64 9.4 ' 6.4
1964/65 - 67/68 : 12.6 78

Kaynak : Tablo 5 gibi.

Sosyal Giivenlik kapsammm genisletilmesi sebebiyle ozel sek-
tor gelisme hzinda bir diisme temayiiliine izin verilse dahi kamu
sektdriindeki ortalama gelisme iz ile Gzel sektérdeki ortalama
gelisme iz arasindaki fark dnemlidir ve ileret enflisyon hizi ka-
mu sekiériinde kendini daha siddetli olarak hissettirmektedir. Sen-
dikalar tarafindan iktisadi devlet tesekkiillerine getirilen ve bu
farklilhiga yol acan siyasi baskiyr azaltmak igin ¢ok sayida saha ¢a-
lismasina ihtiyag vardir. Prima facil, sendikalarin' “ekonomik gev-
redeki siyasi teseklkiiller” olarak “siyasi cevredeki ekonomik tesek-
kiiler” olmalar1 halinde gisterecekleri faaliyetten daha basarh ol-
duklar goriilmektedir®,

Durumun bir baska yonii Toplu Pazarhgin etkili sonuclarim
belirleyen siyasi ortam agiklayabilecektir, Birgok az gelismig iil-
kede modern sektérdeki iicret tazyiki kir ve sehir kesimleri ara-
sindaki gelir farklilagmasim arttirmig ve ‘tarimla sanayi arasindaki
dengenin bozulmasina sebep olmustur,

25) Robinson, op. cit., sh. 257, 271. Birgok iilkede benzer mekaniz-
maya rastlamak miimkiindiir. Birlesik Kralligi da kapsamina
alan tarimi destekleme programlar gibi. :
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~ Ancak Tiirkiye’de “ana tarim iriinlerinin fiyatlar1 genellikle
toprak mahsulleri ofisince kararlanmakta ve bugday destekleme
fiyatlar: bilhassa segim devrelerinde kesin artiglar gostermektedir®,

" Kir ve gehir kesimleri arasindaki gelir farkimn biiyiimesinde’
genel bir temayiil mevcut ise de sanayi ile tarm arasmdaki mii-
nasebetin ikincinin aleyhine isledigi goriilse dahi, bu temayiil her
birkag yilda bir status guo’yu yenilemek balkimindan durdurulmak-
tadwr, Table 8 de gorildiigi gibi.

TABLG 8
Tirkiye’de Fiyatlar

Zirai ticaret

Bugday araci Uretiei Kir kesimi hadleri

fiyatlar fivatlar gecinme indeksi indeksi.
1963 100 100 . 100 100
1964 100 100 126 80
1965 . 109 - . 109 121 : 90
1966 110 108 125 - 86
1967 10 - 107 133 80

Kaynak : Devlet Plinlama Teskilati verilerinden temin edilmigtir.

1965 de Toprak Mahsulleri Ofisinin bugday destekleme fiyat-
larindaki artigin iiretici fiyatlarmm genel seviyesi lizerinde kesin
bir tesiri vardir. Kir kesimi tiiketici geginme. fiyatlar1 indeksinde
oldukga muntazam bir artis olmustur, ilk siitunu sonraki ile bo-
lerek ziral ticaret hadlerini buldugumuzda son kolonda kw kesi-
winde gitgide bir diisme oldugu temayiiliinii goriiriz. Ancak bu-
diigiis bugday destekleme fiyatu’idak_i artislardan dolay1 hirkac yil-
da bir duraklama gostermekte ve hatta bazi artiglarda kaydedil-
mektedir. Dolayisiyle gehirli isgilerin pazarlik giigleri artip fiyat
enflisyonuna yol aginca iiriinlerinin fiyatlanm yiikselterek ciftgi-
lerin gelirlerini arttirmalart konusundaki siyast bask: yogunlagmis-

26} Robinson,.op. cit, sh. 257, 271. Benzer bir mekanizma Birlegik
Kralik da dahil olmak {izere, birgok lilkenin tarim destekleme
programlarinda miigahade edilebilir.



Toplu Pazarligin Politik ve Ekonomik Yénleri Tirkive Ornedi - 119

tir. Neticede genel fiyat enflisyonu reel gayri safi milli hasilanm
sektorel dagilum iizerindeki siyasi tartigmayr izah eden bir meka-
nizmadm, -

Tiirkiye’de koylillerin, sahip oldugu siyasi giic dolaysiyle bu
catigma gelir enfldsyonunun genellestirilmesiyle az da olsa onlarm
lehine coziimlenmistir. Fakat diger gelismekte olan ulkelerde du-
rum farkl olabilir.

Bu- gazeteki (journal) son rapor Meksika’da toplu pazarhfm.
gerisinde faahyet gosteren siyasi - tegekkiile ait kuvvetleri incele-
mekte ve soyle devam etmektedir®” :

Vasifli iscilerin dahil olduklar1 sendikalar buyuk sanayi te-
sekkiillerde kurulmus olup, is mesuliyetini haiz ve iktisadi mengeli
olduklar: halde, daha kiigiik firma ve endiistrilerde vasifsiz iscile-
rin dahil oldugu zayd sendikalar, iiyelerinin durumlarm diizeltmek
icin siyasi himayeye mazhar olmaya zorlanmaktadirlar.

Fakat ekonomik kalkinma nimetleri bolilsimiiniin Tirkiye ile
bir mukayesesi tiim toplu pazarhik sisteminin siyasi biinyesine da-
ha genis bir agaidan bakilmasimi saglar.

TABLO 9
Ortalama Yillik Biiyiime Oranlar1 (1959 - 1966)

Meksika Tiirkiye

Sanayide Nakdi Ueretler : 88 - 8.1
Tiiketiei Fiyatlar: . 2.7 4.8
Sanayideki Reel Uecretler 6.0 _ 3.1
Fert Bagina Reel G.S.M.IH. 3.0 2.3

Kaynaklarﬁ TILO daki verilerden hesaplanmugtir. Yearbook of La-
bour Statisties 1969 ve O.E.C.D., National Aeccounts
"of Less Developed Countries, 1968.

27) Mark Thompson, . “Collective Bargammg in the Mexican Electn'-
cal Industry” (Meksika Elekirik Sanayiinde Toplu Pazarlik)
British Journal of Industiral Relatioms, Vol VIII, No. 1, Mart
1970, sh, 68,
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Tablo 9 da Meksika ve Tiirkiye'de sanayideki nakdi iicret ar-
tig oranlar1 ile fert bagma Reel GSMH oranlarinin- birbirine cok
vakm oldugunu gistermektedir,

Fakat Tiirkiye’de enflisyon ¢ok daha hizli oldugundan sanayi- .
deki reel ticret artig hizi ¢gok daha diisiik kalmaktadir. Baska bir
sekilde ifade etmek gerekirse, toplu pazarlik sisteminin iicretler
tizerindeki giddetli tazyikine ragmen Meksika’mun fiyat enfldsyonu
hizini1 frenleme yolunda gosterdigi basari reel gelir dagiliminda
sanayi sektériindeki iicretlerin esas almmasi ile miimkiin kilmmas-
tir, Tiirkiye’de ciftgiler siyasi yonden daha giiglii olduklarindan
toplu pazarligim nihai tesiri daha hizli bir genel fiyat - enflisyonu
seklinde neticelenmektedir,

Biitiin bunlar birleserek Tiirkiyenin belli basli ekonomik prob-
lemlerini arttirmaktadir. Artan igsizlik ve kritik diviz darlg gi-
bi; nakd! iicretlerdeki uzh art1§lér verimli islerdeki artig hizam azalt-
makta ve fiyat enfldsyonu Tiirkiye igin bir taraftan ithalit malla-
rina olan talebi arttirirken, Gte yandan rekabet sartlari gittikge ar-
tan dis pazarlardaki paym korumayi zorlashirmaktadir,

Tiirk lirasi 1970 yilinin Agustosunda 9% 66 oraninda devaliie
edilmisti (burada Ingiltere ve Fransa ile olan paralellik belirtil-
melidir) ve tedaviildeki paraya olan bu giivensizlik topragm spe-
kiilatif maksatla kullamilmasma yol acmakta, neticede sanayiye ya-
pilan yatirimlar azalmaktadar.

Paradoks olarak, kdr ve fiyat kontrolii - sayesinde daha fazla
yatirima imkin saglayarak, daha verimli islerin teminine firsat
vermekle Tiirk iscilerinin sanayide nakdi iicret artigina bir smmr
tanimalari halinde reel anlamda daha kazangh cikacaklar sonu-
cuna varilabilir,

Tiirkiye’de sendikacilik hareketi uyusmazlik -halinde greve gi-
debilecek kadar giiclii ve sosyal anlamda kuvvetlidir ve onun siip-
he gotirmeyen giicti gelir dagilimmin kesm kararmm verildigi si-
yaset alaninda temerkiiz edecektir,



