TURKiYE'DE UCRETLERIN SEYRi VE
UYGULANMASI GEREKLi UCRET POLITiKASI

Dy Stireyya HIC

A — UCRET TESEKKULU VE ILGILI KURUMLAR
VE MEVZUAT SISTEMI

Bu yazimizda iilkemizde iicretlerle ilgili geligmeler, istatis-
tikler yardumyla gézden gecirilecektir. Ancak, iicretlerle ilgili ay-
rintih bilgi verilmeden énce iilkemizde cari asgari iicret ve toplu ig
sozlesmesi diizeni, isci ve isveren sendikalar ve sosyal giivenlik tes-
kildt1 hakkinda, kisa ve toplu bilgi sunulmasinda fayda mii-
lshaza edilmigtir. Ciinkii, bahis ‘konusu sistemler ve miiesse-
seler iilkemizde iicret seviyesinin tegekkiilinde ve . zaman bo-
yunca seyrinde, iktisadi ve sosyal diger faktdrler yaninda tnemli
‘bir etken kabul edilebilir. Bu miiesseseler ve mevzuat siiphesiz fii-
len uygulanan iicret politikasinin temelini tegkil ettigi gibi, Milli -
Ucret Politikas: dahil, uygulanmas: tavsiye ve teklif edilebilecek
iicret politikasmm da temelerini tegkil edecektir. Yine: Milli Ucret
Politikasmn uygulanabilirligini bir de bu miiesseselerin gosterdigi
ozellikler acisindan tahkik etmek gerekecektir.

1 — Bellibagh Sosyal Mevzuat ve ‘Asgari Ucretler :

Cumhuriyetin ilk kurulug yillarmda basta. gelen sorunlan sos-
yal ve politik devrimlerin tamamlanmas1 ve ekonomik ve smai ge-
lisme igin gerekli cesitli miiesseselerin, bu arada ve iktisadi devlet
tesekkiillerinin ve bankalarm kurulmasi teskil etmigtir, Qcak 1924°
tarih ve 394 sayilh Hafta Tatili Kanuny Cumhuriyet devrinde sos-
val mevzuat alaninda ‘gikartilan ilk kanun olmustur; 1926 Borglar
Kanunu ise igci-igveren iligkilerinde de uygulanmasi gerekli ge-
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nel hiikiimler getirmistir.- Ulkemizde sanayide cahgan isciler igin
isci - igveren iligkilerini tespite, asgari iicretleri tayine ve sosyal
giivenligi tesise matul ilk koklii tedbir 8.6.1936 tarih ve 3008 sayih
Is Kanunudur. Ancak, kanunun kapsami giinde 10 ve daha fazla isci
caligtiran maden, sanayi, ticaret, ulaghrma ve bir kisim hizmet ig-
yerleri olarak tespit edilmig; tarim, hava ve deniz igleri kanun kap-
sam1 disginda birakilmigti, Kanunda asgari iicretlerle ilgili ilkeler 32.
maddede " belirtilmisti. Bu maddeye gore “ekonomik ve sosyal zo--
runluklar dolayisiyla Ekonomi Bakanlhgmca teklif edilecek iglerde
asgari ticretlerin bir tiiziik ile tespiti” ongoriilmekteydi'. Ancak, ba-
his konusu tiiziigiin hazirlanamamas: dolaysiyla asgari iicret uygu-
lamalarma gecilmesi uzun bir siire uzamstir. Bu hususta bahis ko-
nusu dénemde iilkemizde cari olan sosyal ve ekonomik sartlar al-
tnda asgari iicret uygulamasmm giigliigii esas Amil olabilir- 1936
tarihli I Kanunu nihayet 25.1.1951 tarih ve 5518 sayih Kanunla tak-
dim edilmis; bu tddiller bir taraftan Is Kanununun kapsammin ge-
nigletilmesine yol agarken, diger taraftan asgari iicret sistemi té-
~ dil edilerek uygulamaya agilmigtir. Nitekim, 1951 tarih ve 5518 sa-
yili Kanun ile Bakanlar Kuruluna Is Kanununun uygulama alanim
genigletme yetkisi verilmis, Bakanlar Kurulu 1952 yilindan itiba-
ren gikartilan gegitli kararnamelerle bu yetkiyi kullanmigtir®. So-
nugta 1952 yilmdan itibaren Is Kanunu niifusu 50 binden fazla
olan illerde ve ¢esitli is kollarinda giinde en az 4-9 is¢i ¢aligh-
ran igyerlerine de tesmil edilmistir. Ayrca, 1936 Is Kanununda ka-
nunun kapsami dlg‘.mda tutulan faaliyetlerin ¢iftgilik, deniz ve hava
isleri olarak tespit edilmesine mukabil, 1951 tarihli tadil kanunda bu
alanlar tarim igleri, deniz ve hava ulastirmasi seklinde daraltilmig,
kanunun kapsami bir de bu yénden genigletilmistir. Diger taraftan

1) Ulkemizde iicretlerle ilgili hukuki mevzuat ve uygulamalar hak-
kmnda ayrmtili bilgi gu eserde mevcuttur; Metin Kutal, Teorik
Esaslarn ve Tatbikat Bakimmndan Asgari Ucret: Istanbul 1969.
Meselenin genel esaslar: icin ise: ILO, Minimum Wage Fixing
and Economic Development, Studies and Reports, New Series,
No. 72, Cenevre 1968.

2). Bkz 20.4.1952, 25.8.1952, 30.5.1956, 28.2.1957, 21.7.1960, 15.11.1960
tarihli ve sirasiyla 3/14937, ‘3/15515, 4/7372, 4/8761, 5/180, 5/532
saylli kararnameler, .
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1952 tarih ve 5953 sayili kanunla fikir iscileri sifatiyla gazeteciler
1954 tarih 6379 sayilh kanunla deniz ulastrma iscileri de kanunun
kapsarmna almmgtir, Daha sonra, bu sonuncu kanunun yerini 1567
tarih, 854 sayih ikinci Deniz Is Kanunu almmstir, 1952 ve 1954 tarih-
li kanunlar sirasiyle gazeteciler ve deniz islerinde galiganlar igin
igei~igveren iligkilerini asgari iicretleri ve sosyal giivenlii Ozel
hiikiimler altina almaktaydu.

1951 tarih 5518 sayili tAdil kanunu ile bir taraftan i kanunu-
nun kapsami genisletilitken diger taraftan asgari iicretlerle ilgili
yeni ilkeler getiriliyordu, Nitekim 1951 sayili kanunda asgari iic-
retlerin tespiti yetkisi Gahigma. Bakanhgi temsilcileriyle Isci ve Is-
veren temsilcilerinden miitesekkil mahali komisyonlara verilmis, bu
komisyon tarafmdan tespit edilecek asgari iicretlere itiraz yol-
lar1 aciklanmigti. Bu kanuna dayanarak 1951 yilmda ¢ikartilan yo-
netmeligin 1. maddesi asgari iicretleri ayni mahiyette iglerde, igci-
lere normal bir ¢aligma giinii karshig olarak ddenen ve igginin nor-
roal gida, mesken, saghk, yakacak ve aydmlatma gibi zarurl ihti-
yaglarimi karsilayabilecek kifayette olan bir icrettir” seklinde ta-
nmimlamaktaydi®. Tiizilkte aym1 zamanda “egit ige esit iicret” ilkesi
getirilmekte ve iscilere ddil ve kafi bir asgari {icret tespit etmenin
gerektigine isaret edilmekteydi. Yénetmelikte ihtiyaglar kesin olarak
tesbit edilmedigi ve bu bakimlardan en dnemli clanlanndan bah-
sedildigi, demek ki asgari iicretlerde “fizyolojik” degil, “kiiltiirel”
asgari gegim haddi esasi kabul edildigi anlagilmaktadirt. '

_ Yukarida bahsi gecen mevzuat degismeleri 1951 yilindan itiba-
ren asgari iicret tespit edilen ve uygulanan is kollarmda ve il sayi-
larinda siiratli gelismelere yol agmigtir. Nitekim, 1951 yihnda asgari
licret tespit edilen iskolu sayisi 5, ilk sayis1 3 idi. 1955°de bu rak-
kamlar sirasiyla 8 ve 11, 1960°da ise .41 ve 63 olmustur. Zaman
boyunca asgari iicretler ise 1961 yilinda giinde 7.57 TL.’dan 1964’
de 9.34 ce 1966'da 10.72 TIL.’sma cikartilmistir®. Ortalama fiill iic-
retlerin seyri ise ayrmtili olarak miiteakip kisimda ele alinacaktir,

3) Bkz. Metin Kutal, adr gegen eser, s, 143.

4) Bkz Sabahattin Zaim, Calisma Ekenemisi, Istanbul 1972, s. 171 -
173.

§) Bkz DPT, Birinci Bes Yillik Kalklnma Plam, 1968 - 1572 s. 139,
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1961’de ‘yeni Anayasanm kabulii ile sosyal meseleler ve bu arada
asgarl iicretler konusunda yeni ve kuvvetli temeller getirilmistir.
Nitekim, madde 2'de sosyal devlet goriisii benimsenmis ve III. bo-
liim, madde 41 ve madde 45’de herkes icin insanlik haysivetine ya-
ragir bir yasama seviyesi saglanmasi; c¢alisma, dinlenme, sendika
kurma, toplu sézlésme ve grev yapma, sosyal giivenlikten faydalan-
ma yanmda licrette adalet ilkesi benimsenmistir. Goriiliiyor ki, ana-
vasada agikga asgar! iicret sisteminden bahsedilmemekle beraber,
bahiskonusu ilkeler dogrudan asgari iicret sistemiyle ilgilidir®, Ye-
ni Anayasay: izleyerck Birinci Beg Yillik Kalkinma Pliminda (1963-
1967) asgari iicret adil geliv dagilimmm saglanmasinda baglica un-
sur, yahut slet kabul edilmigtir” 1961 Anayasasinin sendikacilik ve
grev haklarini teminat altna almasi, 1963 yilnda 274 sayili Sen-
dikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun yiirirliige konmasiyla iilkemizde iicretlerin tespitinde
toplu sézlesme diizenine girilmis bulunulmaktadn. Ucretlerin top-
lu ig sézlesmeleriyle tespit edildigi hallerde siiphesiz asgari iicret
komisyonlarmca tespit edilen asgarl {icretin altinda akit yapilmas:
s6z konusu olamaz. Bu gibi hallerde sézlesme hiikiimsiiz sayilarak,
biriken iicret farki, miiruruzaman s6z konusu olmaksizm, iscive
ddenmek zorundadn®. Bu kanuni miieyyide dolayisiyla iicretler en
»7 kanuni asgari licret seviyesinde gerceklestirilmekte, ekonomik ve
sosyal sartlarm daha miisait oldugu biiyiik isyerlerinde toplu iy stz-
lesmeleri yoluyla hatta kanuni asgari iicretin iistime de cikabilmek-
tedir. -

Sosyal mevzuatn bir arada toplanarak islaha, bu arada asgar
ticret sisteminin yeni esaslara baglanmasi geregi dolayisiyla 1967
tarihinde 831 sayih yeni bir Is Kanunu yiiriirliige konmus, tarm di-
sinda biitiin isyerleri kanunun kapsamma almmistr, Yeni Is Kanu-
nunda gegici madde 1 ile asgari ieretler konusunda 1951 yilmdan
beri uygulanan mahalli asgarf iicret sistemi kaldirilarak, madde 33
ile iilkeye sAmil -asgari licret sistemine girilmistir. Yeni sistem 5.4,
1968 tarihli kararnameyle uygulanmaya baglanmistir. Kararnamede

. 6) Bkz. Metin Kutal, ad1 gegen eser, 5. 148,
7) DPT, Birinei Beg Yillhk Plan, 1963 - 1967, s, 47.
8) Bkz. Metin Kutal, ad1 gegen eser, 5. 174,
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biitiin iller sosyal ve iktisadi gelismiglik derecelerine gére 6 grupta
* toplanmis, biylece asgarf iicretlerin 6 kademeden miitesekkil bir
sekilde tespiti yoluna girilmistir. Yeni s Kanunu ve asgarf iicretleri
tespit ile yetkili ve igel, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden miite-
sekkil bir merkezi 1<omiéyon kurulmus ve bu komisyonun en az iki
yilda toplanarak iilkeye ve: muhtelif bolgelere ve is kollarma sdmil
asgari iicretleri degisen ekonomik ve sosyal sartlara gire yeniden
tespit ile gorevlendirilmistir®.

2 — Toplu is Sozlesmesi Diizeninin Bellibagl Ozellikleri :

‘Toplu is sozlegmesi diizeninin iilkenin ticret seviyesi ile biinye-
sinin teselkiilimdeki rolii ve tnemi agiktmr®. Ulkemizde isci sendi-
kalarmm ‘genellikle bir isyeri icin kurulmus olmalar1 dolayisiyla,
toplu is stzlesmeleri de yine belirli bir igyeri icin gegerli olmak-
tadr. Kisa bir ifadeyle Tiirkiye’de- toplu is sozlegmesi diizeni esas
itibariyle igyeri seviyesinde islemektedir'’.

Ulkemizde toplu sizlesmelerin yine sendikalagma cereyanlar-
n1 takiben daha cok Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi biiyiik en-
diistri merkezlerinde yapilmakta oldugu ve bityiik kisminn sanayi
kollariyla ilgili bulundugu miisahede edilmektedir'* Bu hususta

9) Metin Kutal, aci gegen. eger, s, 153 - 169. :
1) Bu hususta ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sabahatiin Zaim adi gegen
eser, s. 285 - 315.
11y O halde, iilkemizde igel sendikalarinin durumu bu arada ma-
’ halli gendikalarm kuwveti ve toplu ig sozlesmelerl diizeni daha
cok Ingiltere’yi andirmakiadir. Ingiltere gok sayida is¢i sendika-
larinin meveudiyeli ve konfederasyon karsisinda mahalli sendi-
_ kalarmn yetki ve kuvveti bu iilkede Milli Ueret Politikas: Uy-
gulamalarmm giiglegtiren bir unsur olmustur. Ingiltere’de gerek
mahalli sendikalarm, gerek toplu sbzlegmelerin ig kolu esasma
gére olmasi, bu benzetmeyi bozmaz. Buna kargt isvee, Norvee,
Dariimarka gibi nispeten kiiglik Skandinav llkelerinde iggi sen-
dikalarmin daha glimullii ve az sayida olmasi, konfederasyonun
iiye sendikalar iizerindeki niifusu gibi faktérler bu lilkelerde ay-
m politikanin daha bagarilt gekilde yiiriitilmesi imké&nlarm
hazirlamigtir.. '
12y ‘Toplu is sozlesmelerinin &zelliklerinin ayrmtilt bir incelemesi
icin bkz. Orhan Tuna, Tiirkiye'dé Toplu Ig. Sézlegmesi Diizeninin
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ozellikle isei ve igveren sendikalarinin kesif oldugu ve ¢ok sayida
isci cahistiran isletmelerin faaliyet gosterdigi gida - icki --tiitiin, teks-
til, madeni esya gibi is kollarinin basta geldigi yapilan arastlrmalar-
dan tespit edilmistir,

Toplu is sozlesmeleri 6zellikle son yillarda kayda _deger bir ge-
lisme igine girmislerdir. Nitekim, 1966--1967 yilinda 8.495 toplu
sozlesme yapilmistir. Bu toplu sézlesmeler kamu ve dzel 6.225 is-

yerini ve 523,158 igciyi kapsamigtir. 1970 - 1971 yilinda ise yapilan -
9295 toplu sézlesme 9.578 igyerini ve 893.501 isciyi kapsamigtir®?,

Yine yapilan arastirmalardan anlasildigma gére, toplu is- séz-
lesmelerinde -pazarhk sathasinda dogan {icret uyusmazhklan ilke-
mizde grevlerin en Onemli sebebi tegekkiil etmektedir. Grev ilan
eden sendika genellikle iist tegekkiil olan konfederasyondan manevi
destek gormektedir, grev halinde konfederasyondan ayrica maddi
destek goren sendikalarm oram ise % 50°yi bulmaktadir.

Son yillarda™ grevlerle ilgili olarak asagidaki gelismeler tespit
edilmigtir. 1967 yibnda greve katilan is¢i sayisi, ézel ve kamu top-
larm 9.468, grev siiresi 3.987 giin kaybolan isgiicii 344.112, 1969 yi-
linda bu rakkamlar sirasiyla 20.155 kigi, 1926 giin ve 323.220 olmus,
demek ki, grev yapan igci sayisinin artigi, grev siiresindeki azalma
voluyla telafi edilmigtir. 1971 yilinda ise isqi sayis1 10.916 olarak
yermden azalmig, fakat grev siiresi 2.132 olarak yuksehn1§, kaybolan
igglicli 476.816y1 bulmugtur'+.

3 — Isci ve sveren Sendikalarinm Genel Gériiniisii :

Isci sendikalarmm kurulug ozelliklerinin dogrudan ve toplu is
sozlegmeleri diizeni yoluyla iicret iizerinde 6nemli bir etken oldu-
guna yukaridaki kisimda isaret edilmisti. Tirkiye'de isci sendika-
larmm bellibagh ozelliklerini Szetlemek gerekirse, yine yukardaki

Yktisadi ve Sosyal Tesirleri, On Arastirma Raporu, DPT: 745 -
SPD: 181, Ankara 1969 ve II Kitap, Neticeler Kisma, DPT:
918, SPD : 210, Istanbul 1970. Tiirkiye'de toplu is sozlegmelerinin
gosterdigi bzelliklerin bzeti, IL. kitapta s. 244 - 251'de sunulmak-
tadir.

13) - Bkz, DPT, Ueiineii Bes Yillik Plan, 1973 - 1977 s, 669

14} Bkz. DPT, ad1 gegen eser, s. 671,



Tirkive'de Ucretlerin Sevri ve Uvgulanmasi 193

kisimda belixtildigi gibi, genellikle tilkemizde ig¢i sendikalari, ig ko-
lu sendikalar1 olarak kurulmay: tercih etmekle beraber, aslnda fiilen
isyeri sendikalar1 niteligindedir. Sendikalaxin biiyiik kismi sanayi ve
hizmet kesimlerinde ve dolayisiyla bityiik illerde toplanmis bulun-
maktadir. Nitekim, halen iilkemizde mevcut igs¢i sendikalarinin
% 56’smm sanayi kesiminde, % S$7’sinin hizmetler kesiminde, mii-
tebaki % T’sinin ise diger kesimlerde kuruldugu tespit. edilmistir®.
Yine en son rakkamlara gore (1871 yilinda) toplam igei sendikalar: .
sayis1 737°dir, bunun 302’si is kolu sendikasi niteliginde, 435’i ma-
halli sendika niteliginde kurulmustur'®. Yapian arasgtirmalar iglet-
melerin % 90¥mda tek sendika oldugunu, aym igyerinde birden ¢ok
isci sendikasmin mevcudiyetinin daba c¢ok kamu kesiminde goriil-
diigiinii. gostermektedir.

1963 tarihinde 274 ve 275 sayilh Kanunlarla isci sendikalarinin
igverenlerle toplu s6zlesme yapma yetkisi kazanmalar: igcilerin sen-
dikalara kaydolma oramm siiratle yiikselmigtir. Zamanla, Szellikle
vasifsiz iscinin sendikalasma temayiilii yiikselmis ve giderek 1969
yilinda vasifli iscinin sendikalagma temayiil orammna esit duruma
gelmistir. Sendikali isci sayismm 1971 yilinda toplam olarak 1.2
milyon civarmnda oldugu tahmin edilmektedir'?.

Isci sendikalarmnin tegkildtinin incelenmesinde karsgmmiza cikan
gnemli sorunlardan biri de konfederasyon ve bunlarin {iye sendika-
lar iizerindeki niifuzudur. Yapilan arastumalarda da tespit edildigi
gibi, iilkemizde halen bagmmsiz sendikalar mevcut bulunmakla be-
raber bir konfederasyon altinda birlesen sendikalar biiyiik ¢ogunlu-
gu tegkil etmektedir. En genis iiyesi olan konfederasyon Tiirk - I5’-
dir, Disk’e bagl sendika sayisi cok daha azdwr, Nitekim, toplam sen-
dika sayis1 icinde bagimsizlar takriben % 20'yi, Diske” bagh olan-

15) Ulkemizde Isci Sendikalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Or-

. han Tuna, adi. gegen eserler ve &zet ig¢in: IL Kitap, s, 228 ~ 234,
Tiirkiye'de igs¢i sendikacilifinin geligmesi hakkmda toplu fikir
i¢in ise- bkz, Toker Dereli, The Development of Turkish Trade
Unionism, A study of Legislative and Socio - Political Dimen-
sions, Istanbul 1968,

16) Bkz, DPT, ad1 gecen eser, s. 669,

17) Bkz. DPT, ad1 gecen eser, s. 669.
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lar % 107u, Tiirk - Ig'e bagh olanlar ise % 70’ tegkil etmektedir'®,
Konfederasyonlar iiye sendikalar {izerinde maddi yénden de niifuz-
lu olmakla beraber, bu niifuzlarmm &zellikle manevi yonden kuv-
- vetli oldugu ileri siiriilebilir*®.

Ulkemizde igveren sendikalarimin dzelliklerini ézetlemek gere-
kirse, bunlarn da-yine % 7¢inin sanayi, % 30unun hizmet kesi-
minde toplanmaktadir, % 50°si iskolu sendikalari, % 401 mahalli
sendikalar ve % 10'u bélge sendikalan niteligindedir. igveren sen-
dikalarnm % 30’unun miinhasiran gida - icki - tiitiin kolunda te-
merkiiz etmesi dikkat cekicidir. Kiigiik isyeri sayisimin fazla oldugu
iskollarmda mahalli sendikalar ¢ogunlugu teskil etmekle beraber,
ig kollan1 yonetmeligine gire, meveut 36 ig kolundan 24’iinde is ko-
lu sendikast kurulmas: suretiyle tegkildtlanma vukubulmugtur. Bu

sonucta Igveren Sendikalar1 Konfederasyonunun tegkilitlanma gay+

retlerinin rolii biyiiktiir. Kamu kesimine kiyasla 5zel kesimde sen-
dikalagma daha kesif olmakta, sendikalagsma &zellikle kiiciik igyer-

lerinde kuvvetli bir temayiil olarak goriilmektedir. Bununla beraber, -

yapilan aragurma neticeleri genellikle igverenlerin Sendikalagmaya

fazla ragbet- gostermedilderini ortaya koymugtur®. Elimizde mev- .

cut son rakkamlara gbre, Tiirkiye Isveren Konfederasyonuna bagh
18 igkolu sendikasi toplam olarak 1.100 isletme igverenini temsﬂ et-
mektedir®.’

4 — Sesyal Giivenlik Sisteminin Anahatlarm ;

Ucretler iscilerin maddi refah sevivesini tayin eden en énem-
li unsur olmakla beraber sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sistemi
de maddi refahmn ikinei énemli unsurunu tegkil eder. Bu bakimdan,

18) Bkz. Orhan Tuna, ad1 gegen eserler.
1) Tirk-Ig ve DISK'in kurulug ve gbrevleri hakkinda bir gdriig
igin bkz, Kemal Siilker, *Tiirkiye'de Igci Kenfederasyonlarinn

Kurulus ve Gorevleri”, Sesyal Siyaset Reonferanslari, Yirminci -

Kitap, Istanbul 1969. Aym zamanda Orhan Tuna, “Igci - Igveren
Birliji, Tiirkiye’de Uygulama ve Bu Konuda Meveut Imkanlar”,
Sesyal Siyaset Kenferanslari, Yirmiiiciineti Kitap, Istanbul 1971,
20) Bkz. Orhan Tuna, adi gegen eserler ve ozet icin: Kitap II, s.
236 - 243,
21) Bkz. DPT ad1 gecen eser, s. 668.

.
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tezimizde bu konunin iizerinde de kisaca durulmas: gerekmekte-
dir*®, Burada, memurlarla ilgili sosyal giivenlik sistemi bir kenara
birakilarak miinhasiran iscilerle ilgili sosyal giivenlik sistemi dzet-
lenecektir.

Cumhuriyet devrinin baslangic yillarinda sosyal giivenlikle il-
_gili ve perakende bir sekilde gegitli kanunlar ¢ikartilmis, biylece
* cesitli igyerlerinde tekaiit sandiklar: ihdas edilmistir®®. 1936 tarih
ve ‘3008 sayilh Is Kanununda ise sosyal sigortalarm sistemli sekilde
ele almarak kademeli bir sekilde uygulanmasi icin yeni bir kanun
hazirlanmas: geredi dngoriilmiistiir, Ancak, Sosyal Sigortalar Kanu-
nu uzun bir gecikmeden sonra ve 1945'de cikartilabilmistir, Haziran
1945 tarih ve 4772 sayily. Is Kazalanyla, Meslek Hastaliklar: ve
Analik Sigortalar1 Kanunu, 3008 sayili Is Kanununun kademeli ku-
rulug ilkesine uygun olarak, tncelik tasidig: kabul edilen ve kanu-
nun adinda zikredilen riskleri kapsamaktaydi. Bu ilk kurulusta has-
‘talik sigortasinm sigorta kapsamma almmamas:i o devirde saghk
teskildtinin heniiz yeterince gelistirilememis olmasiyla izah edil-
mekle beraber* bu husus yine de ciddi tenkit konusu yapilmagtir®.
4772 sayily, Isci Sigortalanyla ilgili kanuna paralel. olarak 16.7.19453

22) Ueretler igei tarafindan genellikle tiitketilir ve muhtemelen cok
- az bir ksmu iradi tasarrufa yonelir. Buna gére, ticret artiglari vu-
_kubuldugunda bu artiglarin daha hbiyiik kismyla iggilerin &zel
tiiketimine gidecegi kabul edilebilir, Buna mukabil, sosyal si-
gorta fonlari ise isgi ve igverenler igin hir mecburi tasar-
ruf kalemi olup bu fonlarin ilgili kamu tesekkiilii tarafindan ya-
tirim alaminda kullanilmas: miimkiindiir. Bu durumda sosyal si-
gorta ddeneklerinin arttirilmasi bir yandan isgilerin sosyal gii-
venligini genigletirken diger yandan sigorta kurumlanmn elin-
deki ve dolayistyla da ekonomiye ait yatirilabilir fonlarm art-
masina yol acar. Gériiliiyor ki, iicretler we sosyal sigortalar ig-
gilerin yahut sigortalarin maddi refalhini arttirmak yolunda pa-
ralellik gdstermekle beraber, teretlerin ve sosyal sigorta fon-
larinin ekonomide tijketim ve yatirima tahsisi agisindan Snemli
farklar ortaya cikmaktadir,
23) Bahis konusu kmnunlar hakkinda b11g1 igin: Turan Yazgan,
 Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, LAV, Tstanbul 1969, s. 14-17.
24) Bkz. T.BMM., Tutanzk Dergisi. Dénem VII, Cilt 1§, 1945,
25) Bkz. . Kessler, Tiirkiye’deki Sosyal Sigorta, Giiniin Ekonomik
Meseleleri, Istanbul 1946, s. 57,
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tarih ve 4792 sayih Is¢i Sigortalarn Kurumu Kanunu glkg'rtllm_lg ve
bu kanunun yiiriirliige girmesiyle Ocak 1946 tarihinde Isci Sigor-
talarn Kurumu dogmugtur. ’

Miiteakip yillarda cikartilan kanunlarla sigorta kapsamma ah-
nan riskler genisletilmis ve 1957 yilinda igsizlik ve cocuk yetistiril-
mesi disinda tiim riskler icin sigorta kollarmm kurulmasi bagarilms-
tir. Nitekim, 2.6.1949 tarih 5417 Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu ile
ihtiyarlik Sigortas1 ihdas edilmis, 4.2.1957 tarih 6900 sayih Mali-
liyet, ihtiyarlk ve Oliim Sigortalar1 Kanunuyla bahis konusu ka-
nun degistirilerek genigletilmistir. Yine 4.1.1950 tarih ve 5502 sa-
yil Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile ise 1945 tarih ve 4772
sayii kanun Analk sigortasiyle ilgili hiikiimleri degistirilmis ve sos- .
yal sigortalarm en dnemli unsurunu tegkil eden hastahk riski kapsan-
magtir. ) -

Diger taraftan, gerek 3008 sayih i3 Kanununun gerek sosyal
sigortalarm kapsam, bu kanunlarm uygulandiklar1 alanlar acism-
dan da genigletilmekteydi. Bu hususta, 1950, 1952 ve 1954 tarihli
kanun degisikliklerinin rolii olmustur. Nihayet, 1964 yilmda
cikartilan 506 sayih ‘Sosyal Sigortalar Kanunuyla bedenen ve
zihnen cahsanlar arasindaki aymm kaldmlmis, buna uygun
olarak Is¢i Sigortalarn Kurimunun adi Sosyal Sigortalar Kuru-
‘mu olarak defistirilmis, ayrica muhtelif risklere ait sosyal sigorta
tekniginde cesitli diizeltmeler yapilmistir®, Aym zamanda, o giine
kadar cesitli kanunlarda ver alan sosyal sigorta hiikiimleri tek ka-
nun altmda birlestirilmis oluyordu. 506 sayili Kanunun cikartilma-
sinda 1961 Anayasasmmda ve Birinci Bes Yilhk Kalkmma Plininda
(1963 - 1967) yer alan ilkelerin biiyiik etkisi olmustur. Ikinci (1968 -
1972) ve Ugiincii (1973-1977) plin donemlerinde ise amaclar ve
ilkeler sosyal sigortalarm tarim kesimini ve bagimsiz.cahsanlar da
kapsam igine almasi yoniinde tespit edilmis ve nitekim son giin-
lerde Bag - Kur'un kurulmasiyla ikinci grubun sigorta kapsamina
almmas temin edilmigtir. Tarum iscilerinin sigorta kapsamina alm-

masi ise gesitli sosyal ve ekonomik giicliikler nedeniyle heniiz basa-

rilamargtir.

26) Bkz Sait Dilik, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, ikiisadi Acidan
RBir Tahlil Denemesi, Ankara 1971, s, 45-50,
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Zamanla ve sosyal sigortaya tabi olanlarm sayisinin artmasi,
risklerin genigletilmesi, sigorta prinleri oranlarmm yiikseltilmesiy-
le birlikte, yillik sigorta prim ddemeleri de siiratli bir yiikselme gds-
- termistir. Nitekim, 1950 yilinda 6denen toplam sigorta primi 35,8
milyon TL. iken 1967 yilinda bu rakkam 164.0 milyon 1969 yilinda
ise 254.3 milyon TL.’sma ulagmgstir*’. 1971 yilinda mevcut sigorta
kollar1 ve prim yitzdelerine gdre is¢i ve igverenler tarafindan &de-
necek primlerin toplami prime esas tegkil eden emek gelirinin % 26
sma, maden kesiminde ise % 2%una c¢ikmigtir. 1967 yihinda sigor-
tali meveudu ise, 1,07 milyon kisi civarmda, SSK.’nmn $zvarhg 5,9
milyar TL. idi. Sosyal sigortaya tibi olanlarin sayis1 1967 yilinda
126 milyon, 1959 yilmda ise 1,40 milyon kisiye ¢ikmgtir®. Burada
verilen rakkamlara Sosyal Sigorta Kurumu dismda ve sosyal si-
gorta kurumu niteligindeki Banka ve Sigorta Sirketlerine ait san-
diklar, 151 sayili kanunla kurulan Amele Birligi ile Emekli Sandigi,
Bag - Kur, gesitli amme yardimi miiesseseleri ve saghk hizmeti ve
yardimi yapan milesseseler dahil degildir. Meseld, S.5.K.’dan sonra
en genis milessese olan Emekli Sandiginin 1967 yilmda 550.000 ka-
dar igtirakgisi, 4,3 milyar TL. civarinda 6z varligl mevecut bulun-
maktaydy ‘

B — UCRETLERLE ILGILI BELLIBASLI GELISMELER

. 1 — Ucretliler ve Sigortalilar Sayismdaki Geligmeler ;

a — Ucretliler ve Faal Niifusa Oram :

Ucretlerin ve iicret seviyesindeki yiikselmelerin ekonomik etki-
lerini daha iyi degerlendirebilmek iizere once iicretliler ve sigorta-
hilar sayisindaki artiglan yakindan .izlemek gerekmektedir. Tablo 1
de iktisaden faal niifus iginde iicretlilerin sayis1 ve muhtelif grup-
lara dékiimii 1963 yilindan itibaren verilmektedir. Tablodan da iz-
lenecegi gibi, iicretlilerin faal niifus i¢indeki orani siiratle yiiksele-
rek 1971 yiinda % 29.2 olmustur. Aym oran siiphesiz gelismis ve

27) Bkz D.1E, Ayhk Istatistik Biiltenleri, y1lik prim rakkamlarma
- ayhk rakkarr_lAIar 12 ile carpilmak suretiyle varimigtir.
28) Bkz DPT., Ugiineii Bes Yillik Plin, 1973 - 1977, s. 673.
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sanayilesmis ilkelerde ¢ok daha yiiksektir ve % 60-70 civarmda
degismektedir: Tablo 2’de sigortalidar sayismdaki artislar ve artig
oranlar1 daha uzun bir siire icin tespit edilmistir.

B TABLO 1
Tktisaden Faal Niifus feinde icretliler ve Dajgalom (%)

[N [N
f2ed  Tep
7 I B Fg-gﬁo
= - m S’
g5 8 o Py 885
i — r—t — . Q. L
. FF B % 5 ot gs
e £ g gm0 & EEEm g8E
S = =) 74T = & 8D Az
1963 12,714 2,745 710 489 1.546 % 21.6
1965 13.006 2,989 921 548 1.520_ ‘ 229 (1) .
1967 . 13.268 3.310 ° 1.089° 504 1.647 249
1669 13.537 3.665 1.261 709 1.695 : 27.0
1971 13.875 4,055 1.404 800 (2) 1.851 29.2
(1) DPT ista‘cis‘ciklériyle DIiE istatistiklerinde baz: farklar miigahade
edilmigtir. Meseld, 1965 yili igin DIE &rnekleme sonuclarm hil-
diren 580 No.lu yayma gire iktisaden faal niifus sayis: 13.692
bin, ijcretliler sayis1 3.057 bin ve oran % 22.5'dir.
(2) Gegici Tahmin,
(*)

Kaynak : DPT, Uciincii Bes Yilik Plén, s. 666.

2 - Nominal wve Reel Ucretlerin Seyri:
a — Sosyal Sigorta Kurumu Ucret Istatistikleri ve Ozellikleri :

Ulkemizde iicret seviyesi ve iicretlerin seyri hususunda elimiz-

de mevcut en giivenilir kaynak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
istatistikleridir. SSK istatistikleri yardunryla iicretlerin yilik boyun-
ca seyrini incelemeden &nce, bu istatistiklerin zellikleri haklkmnda-
kisa bir bilgi vermek faydal clacaktwr, SSK, sosyal sigortaya tibi ig-
ci ve diger personelin iicret istatistiklerini vermektedir. Sosyal Si-
gortaya tibi personel ise, onceki kisimlarda da igaret edildigi gibi-
zamanla .degismekte ve sosyal sigorta kapsamu genisletilmektedir,



Tirkive'de Ucretlerin Seyri ve Uygulanmast 199

Nitekim, 1936 tarih ve 3008 sayih ilk kanun sosyal sigortalar ile
10 ve daha fazla isci gahstran igyerlerine uygulanmgtir. 1950 ta-
rihinde yapilan tidili miiteakip ¢ikartilan kararnamelerle 50 bin
ve daha fazla niifuslu illerde 4 -9 is¢i ¢ahstiranlar da sigorta kap-
samina ahnmigtir, Aynca, 1952 wilinda basmn islerinde calisanlar,
1954°de gemi adamlan da sigortaya tabi tutulmuglardir. 1964 tarihli
B06 sayilh kanunda asgari isci sayis tahdidi kaldmilmig, ancak se- -
hir ve kasabalarda 4 kisiden, bunlarm dismda 8 kigiden az isci ¢a-
histiran isyerlerinin sigorta kapsamna ahmmas: isleminin Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek tarihlerde baglamasi éngériilmiigtir. Ka-
nun 1967 yilma kadar 56 ilde tek isci calistiran is verlerine tesmil
edilmistir. Sigortaya tabi iscilerin bolgeler itibariyle zaman iginde
farkllasmas az da olsa muhtelif yillara ait ticret ortalamalar seri-
sinin tutarhhgm ve sihhati bozacak yonde bir rol oynayabilir.

TABLO 2
Sigortal Isei Says1 (%)

Is¢i Sayisi Yilhik
Yillar (Bin Kisi) Artig Oranr
1952 447 —
1953 494 . % 10,2
1954 . 510 3.3
1955 - 5633 44
1956 543 1.9
1957 577 ' 6.2
1958 611 5.8
1959 : 618 1.1
1960 620 0.3
1961 ) 688 : 10.9
1962 680 1.3
1963 . 710 4.5
1064 765 7.6
1965 921 20.4
19686 991 7.6
1967 1.069 .8
1968 . 1.206 ’ 12.7
1969 1.261 : 4.6
1970 1.313 4.0

1971 1.404 6.9
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SSK iicret serilerinin bir baska mahzuru sosyal sigortaya tabi
personelin kamu ve zel kesim igin farkl olmasidir. Nitekim &zel
kesimde isciler yanmda hizmetliler yahut idareci ve miistahdem de
kapsanmakla beraber devlete ait igyerlerinde bu tip hizmetliler
Emekli Sandifi mevzuatma tdbi bulunduklarmdan bunlarn {icret-
leri ortalamalara girmemektledir. Bu cihetle, sosyal sigorta primine
esas olan icretlerin homojen isgiicii kiitlelerine dayanarak hesap-
landig1 séylenemez.

SKK istatistikleri iicret tammi ar;:1smdan da zaman boyunca
onemli degismeler gostermistir. Nitekim, 1.3.1965 tarihine kadar
ticret ortalamalarmin  hesaplanmasinda “Liili iicretler” esas almir-
ken bu tarihten sonraki iicret ortalamalarinda sadece “prime esas
iicretler” dikkate almmgtw. Sigorta prime esas iicret su gibi iicret
kalemlerini kapsamaktadir, Sigortali iscive (personele) ddenen giin-
liik, haftalik veya iicret (isciye 6denen net iicret, gelir vergisi stopa-
j1 ve sosyal sigortalar isci hissesi); ladem, devam ve iiretime bagh
- primler ve fazla mesai ddemeleri (yine net 6déme + gelir vergisi
stopaji + sosyal sigortalar, ig¢i hissesi). Buna kargilik, iscive (per-
sonele) temin edilen ayni menfaatler, kanuni ikramiyeler (ildve te-
diyeler), dogum ve &liim yardimlari, gocuk zamlarn ve sosyal gaye-
lerle 6denen diger gelirler hesaba dahil edilmemektedir. Bu ise is-
ginin hakiki geliri ve isverene maliyeti hususunda, yine az da olsa
yamlticr bir etki yaratabilir. Giinkii, 6zellikle devlet igyerlerinde si-
gorta primine esas almmayanlar ve fakat ashnda {icret gehri iginde
miitalda edilmesi gerekli olan bu gibi sosyal, ayni ve nakdi cdeme-
ler énemli bir yekun tutmaktadir. Yine aym husus ézel kesimde kii-
ciik igyerleri karsismda biiyiik igyerleri icin varit oldugy gibi, son
yillarda bu gibi sosyal, ayni ve nakdi 6demelerin iicret geliri igin-
deki agirhgy iicretten daha siiratli artmaktadm®,

Biitiin bu mahzurlarma ragmen, SSK iicret istatistikleri, bu ko-
nuda bulunabilen tek bilgi kaynapi oldugu gibi, tarim disi kesim-
lerdeki ticvetlerin gelisme efilimin yukanda belirtilen mahzurlarma

ragmen, belli simrlar iginde az ¢ok aksettirebilmektedir,

{(*) XKaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu,

29} Bkz. Milkerrem Hig, “Montaj Sanayimde Istihdam ve Ucretler”,
1U1F, S.8.E, Sosyal Siyaset Konferanslari, Yirmidérdiineil Ki-
iap, istanbul 1972,
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" b — Nominal ve Reel Ucretlerin Seyri :

SSK iicret serilerine gore sigortaya tibi personelin giinliik briit
licretlerinin yillara gore seyri Tablo 3'de verilmektedir. 1950 - 1964
donemine ait iicret tanumiyla 1965°den bu yana kullanilan iicret ta-
mim1 farkll olmakla beraber burada {icret artis indeksleri hesapla-
nirken seri ikiye ayrilmig ve devam ettirilmigtir.

TABLOC 3
1951 - 1971 Yillar1 Arasmda Ucretlerin Seyri (*)

Nominal Ucretler Reel Uecretler
Giinlitk Briit Giinlitk Briit

Yillar Ueretler (TLY  Indeks Ueretler (TL) = Indeks
1951 4.61 100 4,61 100
1952 5,23 113.4 5.26 C1141
1953 5.49 119.1 5.47 118.6
1554 6.19 134.3 5.62 - 119.7
1955 7.16 © 155.3 5.60 121.5
1956 - 8.22 178.3 : 5.53 - 120.0

- 1957 - 9,19 199.3 5.26 114.1
1958 : 10.86 : 235.6 5.20 112.8
1859 13.28 288.0 5.16 111.9
1960 14.44 313.2 5.54 120.2
1961 15.59 338.1 5.95 129.1
1962 16.48 357.5 6.12 132.7
1963 - 17.91 388.5 6.41 139.0
1964 19.50 423.0 705 152.9
1965 21,61 468.7 7.42 . 160.9
1966 - 23.53 510.4 7.55 163.8
1967 25.83 560.3. 7.76 168.3
1968 . 28.22 612.1 8.28 179.6
1969 3213 696.9 8.70 188.7
1870 35.32 766.1 . 8.74 189.6
1971 39,32 853.1 8.39 182.0

(*) Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu.

a

Tablodan da goriildiigii gibi, nominal iicretler zaman hoyunca
cok siiratli bir artis gdstermis bulunmaktadir. Nitekim 1951 - 1971
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dénemi arasnda nominal. (yahut nakdi} iicret értlgl oram % 8531
dir.

Siiphesiz, nominal (nakdi) {icret gelirindeki artig hakiki istirak
giici artizinin Glgiisii olamaz, Bu ikinciyi dogru sekilde tespit ede-
bilmek iizere bahiskonusu dénem boﬁyunca Konjonktiir Dairesi,
Toptan Esya Fiyatlarn Indeksi kullamlmak suretiyle tarafimizdan
reel iicret artisi serisi hazirlanmistur®®, Konjonktiir Dairesi Toptan
Egya Fiyatlari Tablo 4'de sunulmaktadir. 1951 temel yilina gére
reel iicret serisi yine Table 3'de ver almaktadir. Reel iicretlerin
1951 - 1970 doneminde % 89.6, 1951 - 197§ doneminde ise % 82.0
oraninda arttig goriillmektedir. 1971 yih &zellikle ilgingtir- 1971°de
fiyatlar ¢ok siddetli bir yiikselme gosterdigi ve nominal dicretler bu
oranin altinda artti@ i¢in, reel gelir bahis konusu yilda diismiistiie.
Benzer sekilde, yiiksek fiyat artislari ve nominal iicretlerin aym
oranda artmamasi sebebivle 1956 -1963 dodneminde reel iicretler
ancak % 39 oranmnda yiikselmistir. Toplu s6zlesme donemine giril-
dikten sonraki —ve 1971 yilim anormal fiyat- artisi dolayisiyla bir
kenara birakacak olursak— 7 yilik 1964 - 1970 ddéneminde reel iic-
ret arti;m % 36,3 olmustur,

3 — Reel Ucretlerle Reel GSMH Artiglarmin Bir Mukayesesi:

Yukaridaki kisimda nominal ve reel iicretlerin artis seyri tespit
edilmisti. Reel iicret siiphesiz ki, nominal {icretten daha &nemli ol-
‘makla beraber reel iicretlerdeki artigm tespiti de-basl bagma ye-
terli degildir, reel iicret artiglarim ayrica niifus basima GSMH ar-
tislartyla mukayese ve hangisinin daha siiratle yiikseldigini tespit
etmek gerekir. Bu . husus Tablo 5de yapilmaktadir. Tablo 5'deki

30) Burada gere¢i licret gelirinin reel satin alma glieliniin daha iyi bir
Slglisii olmasi balimindan toptan egya fiyatlari yerine geginme
indeksinin kullanilmasinin daha dogru olacagl diigiiniilebilir;
Ancal, bilindigi gibi, sigortalilar biitiin illeri kapsadig: halde {il- -
kemizde geginme indeksi ancak Istanbul ve Ankara gibi iller igin
hazirlanmaktadir ve kullanilmalari bu bakimindan uygun de-
gildir. Diger faraftan Toptan Egya Fiyatlar: Serisi Inceleme Ko-
nusu dénem igin degisik temel yillara gére verildiginden seri
tarafimizdan basit bir hesap iglemi yoluyla aym temel yilma ir-
ca edilmigtir.
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TABLO 4
Konjonktiir Dairesi, Toptan Esya Fiyatlarz Indeksi

Yillar- © . Indeks (1}
1951 ' 100
1952 99.3
1953 ‘ 100.2
1954 - . 112.1
1955 : : : 127.7
19586 148.4
1957 ' 1747
1958 - 208.7
1959 _ 256.9
1960 260.2
1961 _ 261.7
1962 269.2
1963 279.0
1964 : 276.3
1965 , 291.1
19686 311.6
1987 - 332.5
1968 - 340.6
1969 ‘ 369.0
1970 403.8

1971 : . 4684

(1) Seri tarafimizdan ayni temel yila irca edilmigtir.

reel iicreti indeksi Tablo 3den almrmugtir, Niifus baging diigsen reel
GSMH serisi ise DPT kaynaklarmdan alinmis, elde meveut ticret
serisiyle daha kolay mukayese edilebilmesi icin tarafimizdan, basit
bir hesaplama metoduyla ayni temel yila irca edilmigtir. Tablo’da
ayrica reel iicret ile niifus bagma reel GSMH yillhk artig oranlarn
da verilmektedir. Serilerin incelenmesinden su gibi sonuglar cikar-
tilabilir. Basit prensip olarak, niifus bagina reel GSMH’y1 ekonomi-
" nin prodiiktivitesinin bir 8l¢iisii kabul edersek®, reel iicretlerin nii-

31) "Gergi burada verimlilik kistasi olarak toplam reel GSMH'mn
toplam niifusa béliimiinii ifade niifus bagmma diigen reel GSMII
kistasina itiraz edilebilir ve toplam reel GSMH'mn caliganlar
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fus bagma reel GSMH, artislar1 —yahut prodiiktivite artiglari— iis-
tiinde yiikselmesi maliyetler ve enflidsyon (iicret artigmdan dogan
maliyet enflisyonu) yéniinden menfi etkiler yaratabilecektir. Ancak,
meseleye gelir boliisiimii yoniinden bakacak olursak, bu kere miis-
pet bir sonuca ulagiriz; reel iicretin niifus basina reel GSMH'nin
iistiinde artmas: iicretlilerin gelirinin, iicret - disi gelirlerin iistiin-
de artarak gelir bolisiimiiniin tcretliler lehine cevrildigini gosterir.
Tablo 5’deki seriler genel olarak béyle bir sonuca isaret etmektedir,
Ancak reel iicret artisi niifus basma reel GSMH artigmun ¢ok fazla
iistinde olmadig1 i¢in bahis konusu etkiler cok onemli degildir®.
Bu cret artiglarmin maliyet enflisyonu ve gelir boliigiimii etkileri
acisindan anlammi su sekilde 6zetleyebiliriz, Birincisi ticret artigla-
r1 iilkemizde maliyet enflasyonu yaratmasi agisindan kat’iyen Gnem-
li degildir. Giinkii, yukarida da tespit edildigi gibi, reel iicret verim-
lilige kiyasla cok fazla yiikselmemistir. Kaldi ki, iicretlerin toplam
maliyetler icindeki orani {ilkemizde genellikle ¢cok diigiiktiir, ve 1968
yilinda inuhtelif is kollarma gére % 9.81 - % 24.99 arasinda degis-

toplamina biliinmesinin daha dojgru sonuclar verecegi haklh ola-
rak ileri siiriilebilir, Bu arada, 88K tarim kesimini digarida bi-
- raktir cihetle tarim - disi reel GSMH ile tarm - digt istihdam
sayisiyla galigmalarinin en dogru yol olacapl diisiiniilebilir. An-
cak, ¢aliganlarda, kendi hesabma c¢aliganlarm durumu dolaylsiy-
le miitegebbis ile ficret ¢aligan ayirimy yapmanin zorlugu, gali-
ganlarm aslinda 15 - 64 yas grubu disina da genis &leiide tagma-
51, elde mevcut SSK ortalama tlieret serisinin licret tammi ve
kapsami bakimindan devamll degigmesi gibi sebeplerle ayrin-
tili hesaplara girismekten sakimilmis ve basit bir prodiiktivite
kistas1 ile iktifa edilmigtir. :
32) Diger taraftan, ilicretlerde 1965’den itibaren prime esas filcretle- .
rin egas alinmasi ilcret artigimi hakiki artiga kiyasla ¢ok az da-
ha yiiksek godstermis ve isyerlerini kapsamasi ise f{icret artigmi
hakiki artigdan daha yiiksek gbstermis bulunabilir. Bu sonuncu
faktér dolayisiyla hakiki {icret artiglar1 Tablo 3 ve 5'deki seri-
nin tstimde olmalidir, Niifus bagmma GSMH yerine tarim - digt
reel GSMH tarim - digt ¢aliganlara bélmek suretiyle gahgtigimiz-
-da ise, tzellikle tarim kesimi GSMH artiginin nispeten diigiik ol-
masl dolayisiyla hakiki prodiiktivite artisi daha yiiksek ¢ikacak-
tir. Sonugta, Tablo 5’deki iicret artigi ile prodiiktivite artigt ara-
sindaki birinci lehine esasen az olan fark daha da artmaktadir.
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riektedir; istanbul icin ortalama % 15.51'dix**, Bu dwrumda, muh-
telif donemlerde ve yillarda kargilagilan enflisyonlar iticret artist
disindaki faktdrlere baglamak gerekmektedir®, Diger tavaftan, iic-
ret artiglarmin niifus bagma reel GSMIT'nm ¢ok iistiinde yiiksel-
memesini geliv béliisiimiiniin iicretliler lehine fazla degismedigi ge-
kilde yorumlamak ¢ok giictiiv. Gergi, reel iicretler reel GSMHnm
¢ok iistiinde yiikselmemis olabiliv, Ancak, {cretlerin iicret yanmda
maddi refahim saglayan cesitli diger. hususlarda nemli merhaleler
kaydedilmistir : Sosyal Sigortalar ve kapsammin genigletilmesi,
emeklilik sartlari, saglik hizmetleri, mesken yapinma yardim, su,
elektrik, havagaz, yol v.s. gibi sosyal alt - yapi alanlarmdaki yati-
rm ve harcamalar bu meyvanda zikredilebilir®®.

Buraya kadarki tahlillerimizde inceleme donemi biitiin olarak
gle almmisti. Tablo 5°deki reel iicret ve niifus bagma reel GSMH
villik hizlar1 yardimiyla daha kisa siiveli dénemleri inceledigimizde
bellibagh su gibi hususlar ortaya ¢ikmaktadir : Yiiksek gelisme hizi
ve fiyat istikrar1 dénemi olan 1950, 1951 - 1953 yillarmmda reel iicret
artmakla beraber niifus bagma GSMH (yahut verimlilik) reel iic-
retten daha stratli sekilde artmistie. 1955 - 1959 viiksek enflasyon
doneminde ise reel licret diiserken niifus bagma GSMH artig gos-
termistir, bu cihetle, daha sonraki dénemlerde durum farkhidn’ Top-
lu is sézlesme sistemine girildigi dénemde (1964 yilimdan itibaren)
reel iicret artiglar1 Szellikle niifus bagma reel GSMH iistiinde bir
artis gostermigtiv®®, Diger taraftan burada kapsanmamusg olan 1971
vilindaki siddetli fiyat yiikselmesi dolayisiyla durum reel iicret aley-
hine c¢evrilmigtir. 1972, 1973 yillarina ait icret istatistikleri heniiz
elimizde mevcut bulunmamakla beraber, bahis konusu yillardaki
.giddetli fiyat artiglari gézéniinde bulundurulursa 1971 dekl duru-
mun devam ettifi sonucuna varmak kolaydlr

33) Bkez iSO, Istanbul Sanayii (1965 - 1968), Temmuz 1971, s. 16.

34) Bu konuda gegitli goriigler igin, LU1F, 1.G.E, Tiirkiye"de Eni-
lasyon, Istanbul 1968.

35) Bkz. Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve
Tiirkiye, Istanbul 1970.

36) Ayni donemde we dzellikle 1968 yilindan sonra ayni ve nakdi
ddemeler yine ozellikle imalst sanayiinde daha stiratle yiiksel-
migtir, Bkz. Miikerrem Hig, Montaj Sanayi, Istanbul 1972
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TABLO 5
Reel ieret ve Niifus Bagma Reel GSMH Artiglar: (*)

Niifus Basma ' Yillik Niifus

Reel Ucret Reel GSMH Yillik Reel Basma Reel
Yillar - Tndeksi indeksi  Ueret Artigt = GSMH Artist
1951 100 100.0 —_ 114
1952 . 114.1 105.7 14.1 5.7
1953 118.6 114.4 4.0 8.3
1954 119.7 101.6 0.9 — 11.2
1955 121.5 - 106.2 . 15 4.6
1956 120.0 110.3 — 1.3 3.8
1957 114.1 1140 — 50 3.4
1958 : 112.8 116.3 — 12 . 2.1
1959 111.9 1175 — 08 1.1
1960 120.2 118.7- 7.4 1.0
1961 1201 - 113.8 74 — 41
1962 1327 117.9 .aT — 3.8
1963 © 1390 123.8 47 5.0,
1964 152.9 126.8 10.0 2.4
1965 160.9 129.5 5.2 2.1
1966 163.8 139.3 1.8 7.6
1967 168.3 1440 2.7 34
1968 179.6 149.7 6.7 3.9
1969 1887 154.9 5.0 3.5
1970 _ 189.6 159.5 © 04 2.9

1971 169.9

(*) Kaynak Reel iicretler igin SSK tarafindan verilen iicret -ista-
tistikleri, niifus basina reel GSMH igin DPT serileri.

4 — 'U'cretlerm Biinyesi : Kamu ve Ozel Kesim Ucretleri, Cinsi-
yete Gire Ucretelr ve :Cografi Bolgelere 'Gore Ucretler :

‘Genellikle iicret politikasimda ve -tahsist olarak Milli Ucret Po-
litikasinda iicret seviyesi kadar iicret biinyesi de onemlidir, Bu se-
beple, bu kisimda yine SSK istatistikleri yardimuiyla Tirkiye'de iic-
retlerin biinyesinin seyri kisaca ele almmaktadir. SSX iicret serilerinin
kamu, dzel olarak, cinsiyetine gére ve bolgelere gére dokiimlendiril-
mesi bize bu imkénlar1 vermektedir-
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a — Kamu Kesiminde ve Ozel Kesimde Ucratler

Kamu ve ozel sektérlerde nominal ve reel iicretlerin seyri Tab-
lo 6’da &zet halinde verilmektedir”, Tablodan da gériilecegi gibi,
1655 - 1964 doéneminde ozel kesimde nominal iicretler ve buna pa-
talel iicretler kamu kesiminin iistiinde olmakla beraber, kamu kesi-
mi iicretleri daha siiratle ylikselmis ve aradaki fark azalmigtir. 1965 -
19706 déneminde ise kamu kesimi iicretinin daha siiratle artmaya
devam etmesi sonucunda bu kere kamu kesimi iicretleri, 6zel kesim
iicretlerinin iistime cikmigtir. Bunun sebebi agiktit : Mali miildha-
zalar, piyasa mekanizmas1 diginda hareket imkini bulan ve politik
baskilara konu olan kamu isletmelerinde iicretler kararnameler yo-
luyla kolayca yiikseltilmektedir, Bu kesimde Gzellikle vasifsiz  igci-
lerin iicretlerinin ozel kesimdeki vasifsiz iscilerin iistinde oldugu
giriilmektedir. Daha ¢ok piyasa sartlarma gére hareket eden &zel
Jresimde ise vasifsiz isciye verilen iicretin kamu kesimine kyasla dii-
sik olmasina mukabil, yine piyasa sartlarma uygun olarak. vasfh
emege, kamu kesiimne kiyasla daha yiiksek iicret 6denmektedir.

b — Cinsiyete Gére Ucretlerin Seyri :

Nominal ve reel iicretlerin cinsiyete.gire seyri Tablo T'de 6zet
halinde verilmektedir®®. SSK 1964 yilma kadar iicretleri erkek, ka-
din ve gocuk olarak dokiimlendirdigi halde, 18656 wilindan itibaren
erkek ve diger (kadm ve cocuk) olarak dékiimlendirmeye baglamig-
tir. Tablo T'de de 1950 - 1964 ve 1965 - 1970 dénemleri icin aym yo-
lun izlenmesi gerekmistir. Tablonun tatkikinden de anlagilacag: gi-
bi, gerek 1965 -1964 diéneminde gerek 1965 - 1970 déneminde er-
kekler igin verilen nominal iicretler ve dolayisiyla reel iicretler ka-
dmlar i¢in verilen iicret sevivesinin iistiinde kalmugtir. Ne var ki,
kadm (vahut diger) iicretleri yillik artis iz devamh surette erkek
iicret artig lzinn iistiinde olmus, béylece kadn, erkek iicret fark:

37) 1971 yihndan itibaren fiyat artiglarmin ficret artiglarimn fistiin-
de yiitkselmesi, reel ficretin diigmesi sebebiyle bu kisimdaki is-
tatistiklerde en son yil 1970 olarak sec¢ilmigtir. 1972 yihna ait
bilgi esasen elimizde mevcut degildir.

38) 88K istatistiklerinde bélgelere ve cinsiyete gére dékiimlii bilgi
mevycut bulunmakla beraber, burada, cinsivete gdre ficretlerin
seyrinin izlenmesinde sadece Tiirkiye ortalamalariyla cahgilma-
sinda bélgelere gére bariz bir farkhlagma sézkonusu degildir.
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gok azalmistir. Kadm iicretlerindeki yiiksek artis hizim su gibi se-
beplere baglayabiliriz: Birincisi, 1950 yilnda kadmlarin sosyal si-
gorta kapsamma alinmasiyla kadm iicretleri siiratli yitkselme yolu-
na girmis, ayrica yapilan igin nev’ine gére kadm - erkek iicret far-
kmmn kaldirilmasi ‘da ayn1 yénde bir etki yaratmigtir, Diger taraf-
tan, baz illerde cok az sayida istihdam edilen kadinm &zel durum-
lar sebebiyle yiiksek olan iicretinin biitiin vildyete tesmil edilmesi
de, kadm iicretini ayrica sun} olarak yiikseltmektedir.

¢ — Bilgeler Arast Ucret Farklargun Seywi:

Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farklarin ve bu arada 6zel-
likle farkli sanayilesme temposu ve dogum oraninin bélgeler arasi
iicret farklarina yol agmas: tabifdir. Nitekim, iilkemizde de ileri tek-
nolojinin uygulandig1 sanayi kollarmm yaygw oldugu, dolayisiyla
¢ok sayida vasifh ve teknik elemanin istihdam edildigi, aym1 zaman-
da sanayilesmeye paralel olarak is¢i sendikalarmi kuvvet kazan-
dig1 sehir ve bilgelerde iicretler yiiksektir. Buna mukabil, niifus
artis lmzmmn yiiksek, emek seyyaliyetinin diigiik, sanayilesme tem-
posunun zayif oldugu sehir ve bilgelerde ise ortalama iicret sevi-
yesi diigiiktiir. Ucretlerin bolgelere gore dokiimii ve bolgelere gire
ticretlerin seyri Tablo 6'da 6zet halinde verilmektedir. '

TABLO 6

Cografi Bélgeler itibariyle Ortalama Giinliik
Briit Nominal Ueretler (*) ‘

Arfig Oram Artig Oram
Bolgeler 1952 1964 % 1965 1970 %
Marmara 4,84 19.10 294.6 21.30 32.72 536
Ege 4,79 17.47 264.7 18.62 32.21 72.9
Akdeniz 5.81 17.47 205.3 20.00 32.69 63.4
' @iiney Dogu '
Anadolu ’ 4,685 18.46 296.9 2052 31.09 51.5
Dogu Anadolu 4,69 18.02 284.2 19.82 33.95 71.2
Karadeniz . 4,30 18.21 3234 19.98 36.05 80.4
ic Anadolu 5.24 19.85 278.8 22.76 34.74 52.8
Istanbul 6.56 22.03 235.8 24.91 39.79 59.7

(¥*) Kaynak : Bélgesel ticret ortalamalar SSK istatistikleri illere gii-
re dokiimli iicretlere dayanarak tarafimizdan hesap-
lanmugtir,
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TABLO 7 |
Kamu ve Ozel Kesimde ﬁérétler ' ]
A) Neminal Ueretlerin Seyri

i) 1955 - 1964 donemi -
indeksler

Yillar Kamu | Ozel Toplam - Kamu Ozel.  Toplam
— > — o
1955 | 6.88 7.45 7.18 100 100 100 .
1960 13.56 15.27 14.44 197.1 204.9 201.1
1964 19.39 19.58 19.50 281.8 - " ‘2628 - 2715
ii) 1965 - 1970 donemi
1965 2211 21.22 7161~ 100 - 100 - 100. -
1970 "38.73 32.98° 35.32 1751 1554 163.4
B) Reel Ucretlerin Seyri S R
1) 1955 - 1964 dénemi . . - a A
1955 6.8 7.45 7.18 100 100 100
1960 6.64 748 - 7.08 965 1004 = 986
1964 $.96 9.0 9.01 130.2. 121.4 125.4
ii) - 1965 - 1970 dénemi i
1965 22.11 21.22 21:61 100 100 . 100
1970 27.89 23.75 25.44 1261 - 119 '3 1177
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TABLO 8

Ueretlerin Cinsiyetine Goire Seyri

A} Nominal Uecretlerin Seyri

i} 1955 - 1964 donemi .
' indeksler

Yillar FErkek Kadin Cocuk Toplam Erkek Kadm Cocuk Toplam

' % Yo % %
1955 7.64 4.99 4.27 7.16 100 100 100 100

1960 15.06 10.23 ~ 872 1444 1971 205.0 2042 201.8

1964 20,01 1549 11.33 1950 2619 3104 2653 2723

ii) 1965 - 1970 donemi
1965 22,06 17.96 | . 2161 100 100 100
1970 3558 32.68 35,32 162 1819 ) 1634
B} Reel Ucretlerin Seyri

1) 1955 - 1964 dénemi 7
1955 7.46 4,99 4.27 7716 100 100 100 100

1960 7.38 5.01 4.27 7.08 989 1004 100 98.8
1964 9.24 7.16 5.23 9.01 - 1238 1434 1224 = 125.8

i) 1965 - 1970 dq'i_nemi

1965 22.06 17.96- _ 21.61 100 100 . 100
970 25.62 2353 . 2543 1161 131.0 117.6

Tablonun incelenmesinden belli bagh su gibi sonuclar cikarti-
labilir. 1952 yilmda en yiiksek ortalama iicretin ddendigi bolge Ak-
deniz Bélgesi idi, O. devirde, . Hatay ve Hatay’a benzer sartlara
haiz Adana en yiiksek iicret 6denen iller arasmda bulunmaktaydi.
Diger yiiksek iicret ddenen iller ise Istanbul, Ankara, Siirt ve Hak-
kiri idi. Siirt'te yiiksek iicretin sebebini Batman Petrol Rafinerisi
tegkil etmekteydi, HakkAri'nin yiiksek iicret gistermesi iicret orta-
lamasma sadece sosyal sigortaya tdbi personelin hesaba katilmas
yol acmug bulunmahdir. 1952 yilinda Akdeniz Bolgesinin en yiik-
sek iicret gostermesinin Hatay ve Adana illerindeki yiiksek iicret-
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ler yaninda bir diger sebebi 1951 yilinda asgari {icret tatbikatmin
bu bolgede baslatilmast olmustur. 1952’de Akdeniz bélgesinden son-
ra en viiksek ticretler I¢ Anadolu ve Marmara bélgesidir. ig Ana-

dolu’da ticretler devlete ait seker ve cimento fabrikalarmin bu bol-.

gede yogunlagmasiyla izah edilebilir. Marmara bélgesinde iicret-
lerin yiiksekligi ise bu bélgenin sanayilegmesinin ve normal piyasa
sartlarmin tabii bir sonucudur, 1964 yilinda I¢ Anadolu en yiiksek
iicret ortalamasma sahip bélge olarak baga gegmis, Marmara bil-
gesi ikinei duruma yiikselmiy, Akdeniz Bélgesi ise en . diigitk gelig-

me hizi gostererek cok gerilerde kalmigtir. Bu da Akdeniz bélgesi- -

nin 1952’de 6zellikle asgari iicret tatbikatin bu bolgede baslatilmasi
dolayisiyla sun’i sekilde bagta buluhdugunu kanitlamaktadir. 1952.-
1964 donemi iginde iicretlerin en yiiksek artis gosterdifi bolge Ka-
deniz bolgesi olmus, bu bélge 1952de en diigiik ticret 6denen bol-
ge oldugu halde- aradaki farki azaltarak 4 iinciiliige yiikselmistir.
1964 vilinda en yiiksek iicret ¢deyen iller sirayla Siirt, Ankara, Amas-
ya {devlet linyit madenleri) ve Sinop’tur.

1965 - 1970 déneminde Karadeniz bilgesi yine en yiiksek artis -

hizi ile 1970 yilinda en yiiksek iicret 6denen bélge olmustur. 1970
yilinda ikinci sira I¢ Anadolu, iigiincii sira Marmara bélgesine ait-
tir; en diigiik ortalama giiney Dogu Anadolu bélgesine ait bulun-
maktadir. Ayriea, 1970 yilinda 1964 ve ozellikle 1952 yilma kiyasla
‘bolgeler arasi dicret ortalamalari arasindaki farklarm azaldigi, tie-
retlerin birbirine yaklagtigi énemle miisahade edilmektedir. Nite-
kim, 1952'de en diigiik iicret TE. 430, en yiiksek iicret TL. 5.81
fark %- 37dir. 1970°de en diigiik iicret, TL. 3109, en yiiksek iicret
TL. 86.05, fark % 12°dir. 1970 yilinda en yiiksek iicret 6denen il
ise Kocaeli'dir, (TL. 44.08), bunu Samsun (TL. 43.90) ve Istanbul
(TL. 89.79) izlemektedir. Kocaelinde iicretlerin yiiksekligi bir ta-
raftan bu ildeki iktisadi devlet tesekkiilii nitelifindeki fabrikalarm
meveudiyetiyle, diger taraftan- Istanbul’a yakin olmasi dolayisiyla

ileri teknikle gahigan, biiyiik cesametli ézel fabrikalarm kurulmasiyla
" izah edilebilir,

Ozetleyecek olursak, bellibagh sonuclar iki noktada toplanabi-

lir.. Birincisi gerek bdlgeler, gerek iller aras farklar zamanla azal-
maktadir. Bu azalmada sosyal sigorta uygulamalarimin kapsammin
genisletilmesinin, nispeten geri bolge ve illerde yiiksek iicret 6de-
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nen kamu tesekkiilleri karma politikasiin énemli rolii vardw, Tkin-
cisi, gerek bolge gerek ticret ortalamalarinda piyasa sartlarma uy-
mayan bir swalamaya cok sik rastlanmaktadw. Bu da yine bir ta-
raftan iktisadi devlet tesekkiillerinin mevcudiyetiyle diger taraftan
SSK'mca haziwlanan bu iicret ortalamalarinda sadece sosval sigor-
taya thbi personelin hesaba katilmasiyla izah edilebilir.

C — KALK NMA PLANLARINDA ONGORULEN MILLY UCRET
POLITIKASI VE BU POLITIKANIN BIR TENKIDI

i — Tiivkiye'de Emek Piyasasinmn Ozellikleri Muvacehesinde Uy-
. gulanmasi, Gerekli Ucret Politikas::

Gerei Tiirkiye'de gizli ve acik igsizilk problemi Colombia, Hin-
distan, Pakistan gibi diger birgok gelisen iilkelere kiyasla valim de-
gildir. Fakat, yine de niifus fazlasinm, gizli ve acik igsizligin meveudi-
veti lilkemizde iicret artislan hosusunda itidalli daviamlmasmi gerek-
tirmektedir, Nitekim, Tiirkiye'de kaba dogum orammn yiiksek olmasi,
olim oraninin ise saghk tedbirleri uygalamalar: sonucu diigmesi dola-
yiswyla niifus artig oram 1950 yilmdan bu yana yiikselmistir, Ulkemiz-
de 1960 yilindan itibaren dogum oramnda ve niifus arhg hizainda bir
diisme miisahade edilmekle beraber bu diisme heniiz énemli oranlara
varmis degildir. Niifus artig hizimn yiiksekligi bagimhhk oramm ve
isgliciine katilma oranm yﬁkséltmekte, daha onemlisi emek arzim
yiitkseltmekte ve isgiicii fazlasma yol agmaktadr, ‘Tanm kesiminde
1971 yilmda istihdam yiizdesinin % 66.1, tarim  gelirinin ise yurt
ici gelire oranla % 835.1 olmasi, bu oranlarm ifade ettigi diisitk ve-
rimlilik, bu kesimde gizli igsizligin mevcudiyetinin ilk delili kabul
edilebiliv. DPT tarafindan yapilan tahminlere gove, 1971 yilmda ta-
runda gizli issiz 860 bin, sehirlerde agik igsiz ise 701 bin, toplam is-
giicii fazlas1 1.561 bindir. Gizli igsizlerin ‘tarimda toplam fiilt istih-
dama oram % 99, tannm dis1 igsizlerin tarim disn fiili istihdama
oram % 15.6, tarim dis1 igsizlerin toplam yurdici istihdama oram
% 5.3, toplam isgiicii fazlasinm tarum ve tarim - disi toplam yurdici
fiili istihdama orani ise % 11.8dir. Goriiliiyor ki, lilkemizde isglicii
fazlasi cok vahim olmamakla beraber, yine de dnemli bir oran tut-
maktadw, Yart diginda gahisma imkinlanmn acilmas: isgiicii ‘arzn-
da ve iggiicii fazlasy rakkammda daha- da siddetli biv arhipn onle-
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mistir. Nitekim 1971 yilinda yurt disimda cahisan isci sayis1 570 bin-
di, 1972 sonunda ise bu rakkamm 850 bine ulagmas: beklenmekte-
dir®®, Askeri istihdamm yiiksekligi de benzer etkiler yaratmaktadu;
1971 yilinda ordu mevcudu 617 bindi**. Tarimdaki mevsim igsizli-
gini, yarim istihdam edilenleri (part - time employment) de hesaba
katarsak Tiirkiye'de isgiicii fazlasi ve istihdam probleminin hakik:
agnhgma varmig oluruz. Gériilityor ki, iilkemizde iicret tahditleri
herseyden énce istihdam acisindan izlenmesi gerekli bir politika
tedbiridir. Buna mukabil, jbracatimizda son yillarda miigahede edi-
len artislar ve déviz rezervlerinin yiksekligi iicret artiglarmm do-
gurdugu fiyat artiglarinim  ddemeler bildncosu acismdan dnemini
azaltmaktadir. Tinkiye’de sanayi kesiminde iicret maliyetinin top-
lam maliyetlere orami muhtelif is kollarinda yalklagik olarak % 10 -
20 arasmnda degistifine gore, tcret artiglarmin maliyet ve fiyat ar-
tiglarz. yahut maliyet enflisyonu acismdan mahzwlan ve Gnemi
esasen tali kalmaktadm,

Tiirkiye'de ticretler -ise asgari iicret mevzuatimn kabulii, bu
mevzuatin kapsammm genigletilmesi ve toplu sdzlesme diizenine
girilmesiyle beraber artmistn. Siddetli enflisyon donemlerinde reel
iicret artiglarmda bazi gerilemeler miisahade edilmekle beraber, is-
tatistiklerin . meveut bulundugu 1950 yilmdan bu yana reel iicret-'
lerin fert bagma reel geliv yahut fert bagma istihsal artigmin iistiin-
de bir yiiksclme kaydettigi gorilmektedir. Nitekim, 1951 - 1970 ara-
st nominal ticretler ‘% 76.6, reel ucretler % 89.0, fert bagma reel
GSMH ise % 59.5 artnugtir. Reel iicretin fert bagma reel GSMH
veya verimlilik artigmmm bir miktar iistiinde artmasi maliyet enflés-
yvonu agisindan olmasa dahi istihdam artis hizmm diismesime yol
acarak igsizlifin massedilmesini giiclestivmis olabilir. Diger taraf-
tan, ozellikle 1950 yilindan bu yana iscilerin sosyal sigortalar, sag-
Lik, egitim, beledi hizmet yahut sosyal alt - yap1 yatirimlan yoluyla
maddi refahlarmin arttmlmasma gidilmesi, bu tedbirlerin istihdam
izerindeki menfi etkilerinin ticret artiglarmun etkileri gibi menfi
olmamas, istihdam sorununun daha da vahim bir hal almasm: 6n-
leyebilmigtiv diyebiliviz. Yine, tarim kesiminde emek - yogur tek-
niklerin kullamldig: yol, sulama, drenaj gibi alt - yapn yatwimlarnmn

3% Bkz. DPT, TBYKP, 5. 656.
40) Bkz. DPT, UBYKP'dan naklen, Fasil IV, Tablo 14,
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siiratlendirilmesi bir taraftan verimliligi ve maddr refaln, diger ta-
rafdan istihdam seviyesini arttwmistir, Sun’l giibreleme, ildclamia,
tohum 1slah1 gibi yollarla verimliligin arttirlmasmin da istihdam
azahisima yol agmayacagi aciktir. Diger taraftan traktor kullamma
emekle basarilmasina imkfin olmayan derecede bir iiretim artis1 sag-
ladiga cihetle, tarimda bu yénde bir makinelesme kacimlmaz kabul
edllmehdu """

Uguncu Bes Ylll]k Plana gore oniimiizdeki yillarda karsal bol-
gelerden sehirlere goe dolayisiyla gizli issizlik azalacak, agik issiz-
lik ise artacaktir, Boylece igsizlik-sosyal bakimdan daha vahim bir
hal ‘alacaktir. Bu isgiicii fazlasimn ise ancak 15 yilda ve biiyiime

- vé sanayilesme hizmm yiikseltilmesi ve ayrica dig rekabet konusu
olmayan ingaat, hizmet gibi emek - yogun kesimlérin gelistirilmesi
yoluyla massedilmesi miimkiin olabilecektir®.

2 — Kalkinma Planlarmnda Ongorulen Ucret POlltlkaS'll‘lln Ana-
hatlarl

Devlet Plinlama Teskiliti ve Plinlar genellikle bir taraftan
sosyal adaleti saglamak tizere iicretlerin yiikseltilmesi, diger taraf-
tan iicretlerin asm yiikseltilmesinin istihdam {izerindeki menfi et-
kilerinin ©nlenmesi gayelerini meczetmeye calismiglardr. Iscilerin
refahmm iicret artislann dismdaki tedbirlerle yiikseltilmesi, isgiler
digindaki diisiik gelirli gruplarn gelirlerinin yiikseltilmesi hedef ve
gayelerine de gereken onem verilmigtir, :

Nitekim, BBYKP ile reel iicret artislarinm verlmhhk artig1 ile
kayitlanmas: ilkesi aglk sekilde benimsenmistir*?

‘Bolge ve is kollan igin sosyal adalet ilkesine give tespiti ge-
reken en az tcretin istiindeki yiikselisler verimlilik artigma bagla-
nacaktir, Bununla ilgili olarak iscilerin verimlilik ¢abalarmi tesvik
edecek {icret sistemlerinin benimsenmesi desteklenecektir,  Sanayi
. dallarmm sartlarna gore defiismesi tabii olan iicret sistemlerinin se-
¢imi toplu pazarhklarm konusu olacaktir” '

41) Bkz DPT, UBYKP, s, 122.
42) Bkz. DPT, UBYKP, s. 108.
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BBYKP'da gelir  boliigiimii a¢isindan gerek sosyal alt - yapi
alanlar, gerek sosyal giivenlik sistemi 6nemli politika Aletleri ola-
rak ele alinmaktadir*®

“Gelir dagihisim etkilemesi bakunmdan iizerinde durulan bag-
lica konulardan biri kamu hizmetlerinin toplandig1 alanlar ve bu
hizmetlerin gerek sosyal gruplar, gerek bélgeler arasindaki dagih-
sinda kullanilacak ilkelerdir. Kamu hizmetlerinin toplanacag alan-
lar sosyal refah iizerinde etkisi ¢ok bilyiik oldugu bilinen egitim ve
saglik konulandir. Konulardan biri de yaygin bir sosyal guvenhk
sisteminin kurulmasidu™, '

BBYKP tarim kesimde gelir boliisiimiiniin daha 4dil hale geti-
rilmesi icin toprak reformu, verimli alt - yapr yatmimlarmn tamam-
lanmasi, kooperatiflesme toplum kalkmmas: gibi gesitli tedbirlerin
almmasim dngérmekte, ayrica gelir vergisinin yayginlagtirilmas: ve
bu vergide miiteraklkiligin arturilmas: ilkelerini benimsemektedir.

IBYKP da yine BBYKP gibi iicretlerin yiikseltilmesi ve fakat
asir1 {icret art1§lar1nm onlenmesi hususunda ayni 1ll<ey1 benimsemis-
tir. Nitekim, IBYKP’'ma gére*

Asgarl iicretlerin is¢inin gecimini ve refalhum saglayacak bir
hayat seviyesine getirilmesine gayret sarf edilecek, asgari iicretler
iizerindeki iicret artiglarn verim artislan ile orantili clacak, biylece
iicretler kallinmay: engelleyen ve ekonomideki istikrari bozan ni-
telik tagimaycaktir, Bu anlayigla iicret politikasi istihdam imkénla-
nnm yaninda adaletli gelir dag111m1 saglamamn baghca araa olarak
kullanilacaktir™.

Diger taraftan IBYKP iicretlerin heniiz diigiik seviyelerde bu-
lundugu goriigiinii de ileri surmektedlr

_ ..ilgili komisyonlarca tespit edilen asgari iicretler genelhkle

isg:mm ailesi ile birlikte asgari hayat seviyesi saglamaktan uzaktir...
(1963°den bu yana) toplu sozlesmelerin ficret artigi yoniinden olum-
lu etkisi olmustur.”

43) Bkz. DPT, IBYKP, s. 138 - 140.
44) Bkz DPT, IBYKP, s. 135,
45) Bkz. DPT, IBYKP, s. 138 - 140

H
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-+ Fiyat ve iicret politikas1 UBYKP’da ayr1 bir bashk altnda top-
lanarak konuya agikhk getirilmis ve. gok dnemli bazi yeni 1]ke]el be-
nimsenmistir. Nitekim UBYKPna goire*

‘L. Fiyat politikasinmn hedefi istikran korumak, iiretim, talep
ve kaynak dagihmm: diizenleme fonksiyonlarmdan yalallanmak
ama(ny]a fiyat . 51stem1n1n .esnek sekilde islemesini saglamaktm,

9 Toplam arz, talep dengesinin istikrarl bir flyat seviyesin-
de saglanmam tutarh paia, kledl maliye, i¢ ve d1§ ticaret pohuka—
lanyla gergeklestirilir.

(]

3. Fiyat. dengesinin korunmas: agismdan agn1 talebin kontrol
edllmesl yanmda malivet artiglarmdan dogan baskilarm da onlen-
mesl ‘ve parasal gelivdeki geligmelerin toplam p10dukt1v1te artisma
e§1t olmam ge1ekmektedn '

4 Uc1etle1de Aagnt artiy noksan 1ekabet §altla11 1gmde genel—
likle fiyat hareketleriyle birlikte olustugundan reel olarak beklenen
son{léur vermemekte, ancak kalkmma yoniinden olumsuz etkileri olan
ve kontrol ‘altma almmas: ekonomik fedakalhk gelektnen enﬂas-:
yonlst baska yalatabﬂmektedn

- Kalkinmamm saglayacag iivetim artiglarm istikrarh bir fiyat
‘ duzeymde sosyal ‘adalet ilkelerine gére dagilinasi para ve maliye
poht1kala11mn makio agidan prodiiktivite ile smiih b11 ticret poli-
t1kas1 ‘ile tamamlanmasml gelektnmektedn ‘

:_:, Bru p_ohtlka uyan_nca icret .a1t1§la11n1n belirlenmesinde prodiik-.
tivite yoniinden cesitli sektérlgrin dzellikleri ve cart fiyvat artigla-.
rmm telifi edilmesi ilkesi gézoniinde tutulacaktir, Ayrica asgait {ic-
“ret uygulamasinda ve igin - mahiyeti gerektirdiginde iicret seviyesi
"nisbi olarak geri kalmis kesimlerde gerekli- gériiten diizeltmelerin
yapimasmda - prodiiktivite kistasi esnek olarak kullamlacaktar.-

'5, " Fiyat istikrarm: saglamak tizere almacak tedbirleri koordi-
né -etmekte ve gerekli hallerde Yiiksek Plnlama Kurulu aracih-
giyla Bakanlar Kuruluna teklif edilecek ekonomik ve idari karar-
- tasarlarm hazulamakla gévevh bir “Ulusal Fiyat ve Umet Daimi

(zel Ihtisas Komisyonu” kurulacaktir, :

46) Bkz DPT, UBYKP, s, 902,
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Goriilityor ki, UBYKP fiyat istikrarmin esas itibariyle maliye
ve para politikalan ile saglanmasi gerektigi, ancak bunun yanmnda
iicret ve fiyat kontroliiniin yarduna bir tedbir olarak kullamlmas:
ilkesini acik olarak getirmektedir. Plan, diigiik gruplar ve is kollan
icin tanmacak istisnalar diginda muhtelif is kollarinda reel iicret ar-
trsint o is kolunda verimlilik artis1 ile kayitlamakta ve ticret ve fi-
yat kontroli i¢in yeni bir resmi organ kurulmasm dngormektedir.
Planda fiyat istikrarini saglamak iizere ayrica Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri fiyat politikas;, tarun destekleme fiyatlan, is ve dis ti-
caretin re - organizasyonu gibi diger tedbirlere de yer verilmek-
tedir,

3 — Son Yillara Ait LGehsmeler ve Son Enflisyon Olay1 Dolay1-
siyla Ucret ve Fiyatlarm Kontrolu Meselest :

Son 3 yil igindeki icret ve fiyat artl_;;larl ve iicret politikas: ile
ilgili gelismeleri 3 grup altmda toplayabiliriz,

1. Fiyat artis oranmm yiiksekligi dolaylslyla reel iicretlerde
bir gerlleme vukubulmu§tur

9. Enflasyonu énlemek iizere gesitli tedbitlerin almmas: bne
siriilmiis, bu arada icret ve fiyat kontrolleri uygulanmas1 da tar-
tisma konusu yapilmigtr.

3. Ulusal Fiyat ve Ucret Daimi Ozel thtisas Komisyonu kurula-
Iak faaliyete baglamgtir.

Bu gelismeler burada kisaca gizden geglrllecektlr Elimizde an-
cak 1971 yilma ait SSK istatistikleri meveut bulunmaktadir, 1971
yilnda fiyat artiglar yiiksek oldugu ve nakdi fiili iicret. ortalama-
larr daha diisiik seviyvede arttifi cihetle reel iicret gerilemigtir. 1972
ve 19738 yilma ait fiyat istatistikleri de yine siiratli bir artig goster-
migtir., Elimizde bu yillara ait SSK iicret istatistikleri meveut bu-
lunmamakla beraber, bu yillara ait fiili nakdi {icret ortalamalarmn
fivatlarla ayni siiratle artmachg ve reel icretlexin gerilemeye de-
vam ettifi anlagilmaktadu®®, Gerci-bu arada ve 81.10.1972 tarihin-

47) Birlegmis Millet, Monthly Bulletin of Statistics, Ekim 1972 niis-
hasmda ise Tiirkiye'de reel iicretlerin arfig hiz1 haklkinda gu
rakkamlara rastlantmstir ; 1966 : 92.6; 1967: % 3.1; 1968 :-% 6.1;
1968 : % 6.0; 1970: 9% 2.7, 1971: % 6.0; 1972: % 5.5 '
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de asgart iicretler yiikseltilmistir. Ancak, gerek tarihin ge¢ olmasi,
gerek artis orammn diisiikliigii dolaysiyla asgari iicretlerin yiiksel-
tilmesinin 1973 ortalama fiili iicretlerinde son 2 yillik fiyat artsla-
rm teldfi edecek bir gelismeye yol acmasi beklenemez, Nitekim,
1969 Mayis’da tespit edilen asgari iicretlerin 2 y1l sonra ve 1971
Mayis’da yeniden tespiti gerektigi halde igveren sendikalar ve hii-
kiimet temsilcilerinin teklif ettigi % 15 iicret artiginm igci sendika-
lar temsilcileri tarafindan olumlu karsilanmamas: dolayisiyla mii-
zakereler gecikmigtir, Asgari iicret komisyonu 31.10.1972'de asgari
iicrete % 30 - 42 zam yapmak suretiyle kesin karar vermistir. 1969
da 1. Bélge icin TL. 1550 asgari iicret tespit edilmisti. Bu kere
Komisyon bélge sayismi 6dan 4e indirmis, 1, Bélge icin 25 TL.,
2. Bélge igin 23.50 TL.; 3. Bélge igin 23,00 TL, ve 4. Bolge icin
22,00 TL. asgar! {icret tespit etmigtir. Béylece bélgesel farklarm
azaltlmas1 da saglanmgtir. fsci sendikalar1 temsilcileri bélge sayi-
simin ve bolgelerarasi iicret farklarmin azalulmasini olumlu kargila-
makla beraber, iicret artig orammi diisiik bulmuglardir*®, Bu durum-
da éniimiizdeki yillarda genel segimler yapildiktan ve grev hakla-
nin daha sik kullanma imkénlarn acildiktan sonra, toplu sézlesme-
ler yoluyla nispeten hizh iicret yiiksellilmelerine gidilecegini tah-
min etmek giic olmasa gerektir. Bu iicret artiglan 1970 yilinda ula-
gilmig bulunan reel ticret seviyesini ve yine kismen 3 yil icinde vu-
kubulan verimlilik artiglarm kapsadig1 takdirde ‘mesele yoktur. Bu
seviyedeki iicret aruglarmm kér marjlarmin yeniden 1970°deki eski
seviyesine mmesi ve bugiinkii kir seviyesinden fedakarhk yapilma-
s1 -suretiyle fiyat artiglarma intikal etmesini -—tamamen yahut hic
olmazsa— onlemek gereklr '

2. 1970’den bu yana devam eden §1ddeﬂ1 enflasyonu durdur-
mak iizere gerek Ticaret Bakanhgi, gerek Maliye Bakanlig1 cesitli
tedbirler onermiglerdir. Vergilerin ozellikle maliyete intikal eden
vasitall vergilerin arttirilmasi, biitce dengesinin saglanmasi, kredi
hacminin kontrolii yoluyla para artigmin yilda % 12’yi agmayacak
sekilde ayarlanmasi, kredili satiglarm rasyonel esaslara baglanmasi,

48) Nitekim, 1989 Mayis, Istanbul tiiketiei fiyatlarl indeksi % 144.8
iken 1971 Mayis'da % 208.0 olmus, demek ki, indeks bu miiddet
icinde % 44 artrmgtir, Asgar! {icret artig oram ise daha diigik-
tiir,
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destekleme alim fiyatlarmun miimkiin mertebe istikrarh tutulmas:
ve tarim kesimi reel gelirinin verimlilik arti;i, ucuz tohum, giibre,
ildi¢ v.s. yoluyla yiikseltilmesi, Iktisadt Devlet Tesekkiilleri fiyatla-
rma 6zellikle smaf temel ham madde ve tarimsal ara mallan iire-
ten IDT fiyatlarina zam yapilmamasi, araci zincirlerini ortadan kal-
diran biiyiik ticaret miiesseselerinin tegviki énerilen tedbirler ara-
smdadir. Bu tedbirlerin ne derece etkin sekilde uygulanacag: onii-
miizdeki yillarda agikha kavusacaktir.

Enflisyonu &énleyen tedbirler meyanmda iicret ve fiyatlarm
~kontrolii iizerinde de durulmugtur ve bu konudaki teklifler iki grup-
ta toplanabilir. Birincisi, Sanayi Bakanhgmm bugiinki mevzuat ger-
-cevesinde cesitli is kollarinda fiyat kontrolii yapma yetkisi esasen
vardir ve bu yetkilerin genigletilerek daha etkin sekilde kullanilmasi
talep edilmistir. Tkincisi, son giinlerde ABD., Ingiltere gibi iilkeler-
de uygulanmis iicret ve fiyat dondurulmas: tedbiri de tarbigma ko-
- nusu yapilmakla beraber, ilgili Bakanliklar iicret ve fiyat dondurul-
masma gidilmeyecegini kesinlikle beyan etmiglerdir.

8. Ucret ve fiyatlarm kontrolii, reel iicret artiglarmm verimli-
lik artigiyla tahdidi bir Ulusal Fiyat ve Ucret Daimi Ozel Ihtisas
Komisyonunun kurularak faaliyete gecmesi yolunda UBYKP’da ya-
pilan gneriler 1973 programmda da yer almig ve bahis konusu ko-
misyon ekonomi ile ilgili bakanliklar ve kuruluglarin temsilcilerin-
den miitesekkil olup, Odalar Birligi, Tiirk - Is gibi mesleki kurulug-
lar komisyona miigavir olarak katimaktadir. Ancak, Komisyonun
ilk Sanayi Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanhg ve TCMB
ir farklh goriigler getirmesi dolayisiyla uzama yoluna gitmistir, Bu
gibi gecikmelere ragmen, siiphesiz béyle bir komisyon kurulmasi
yine de baslibasma ¢nemli bir adin teskil etmektedir,

Diger taraftan, son ii¢ yil icinde emekli maaglarmmn zammi,
toprak reformu kanununun kabulii, kirsal emegin de kademeli se-
kilde sosyal sigorta sistemine girmesini éngéren kanun tasarismnin
hazrlanmasi gibi —modern kesimdeki iggiler ve bu iggilerin iicret-
leri disinda— sosyal adalet gayesini ilgilendiren tedbirler de ayrica
almmis bulunmaktadir,




