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OZET

Yapilan teorik ve ampirik caligma sonugclari, Tiirkiye'de kadinlarin,
isglici piyasasinda cinsiyete dayali ayirimcilikla karst karsiya kaldiklarini
gostermistir (Kasnakoglu ve Dayioglu, 1997; Kocak, 1999; Colak ve Ardor,
2001). "Beseri Sermaye Teorisinin" One siirdligii gibi kadinlarin
karsilastiklar1 bu ayirimcilik, kendi ozgiir secimlerinden ziyade onlarin
egitim ve mesleki egitimlerinde ve is bulma stirecinde Kkarsilastiklar
kurumsal engellerden kaynaklanmaktadir. Tiirk isglicii piyasasinda halen bu
ayirimceiligin devam etmesi, igverenlerin ve toplumun bir biitiin olarak belli
islerde, belli cinsiyet ozelliklerinin gerektigini savunan, kiltlirel ve
geleneksel Onyargilara ve stereotiplere sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden bu calismada, Tiirkiye'de cinsiyete yonelik
ayirimeiligin - ortadan kaldirilmasi icin  bir miudahalede bulunulmasi
gerektiginin kaginilmaz oldugu ileri suriilmektedir. Bu ayirimciliin ortadan
kaldirilmast ve kadinlarin isglicii piyasasina entegre olmast icin gerekli
politikalar, halen yirirlikteki yasalarin ve diizenlemelerin uygulanmasinin
yeniden degerlendirilmesiyle toplumda ve oOzellikle isglicii piyasasinda
kadinlara karsi olan onyargi ile stereotip deger yargilarint yok edecek sekilde
tiim toplumun egitilmesini hedeflemelidir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete Dayali Ayirimcilik, Isgiicii Piyasasinda
Kadin, Ayirimeiligi Onleyici Politikalar

Bu makalenin ilk hali, 11-14 Eyliil 2002 tarihlerinde VI. ODTU Uluslar arast Ekonomi
Kongresinde sunulmustur
Balikesir Universitesi Bandirma I.1.B.F 6gretim tiyesi.



Serap PALAZ 88

ANALYSING GENDER DISCRIMINATION IN TURKEY
NEOCLASICAL APPROACH VERSUS INSTITUTIONAL
APPROACH: POLICY IMPLICATIONS

ABSTRACT

The results of the empirical studies show that there is wage
discrimination and occupational segregation by gender in the Turkish labour
market (Kasnakoglu ve Dayioglu, 1997; Kocak, 1999; Colak ve Ardor,
2001). Discrimination against Turkish women in employment derives from
the constraint labour market choices for women. Institutional barriers to
their education, employment and training are responsible, rather than
women's free choices in the market, as suggested by the human capital
theory. Cultural and traditional stereotypes among employers and in the
society as a whole about the appropriate gender characteristics for certain
jobs play a very important role in the persistence of discrimination in the
Turkish labour market. Therefore, this paper, suggests that the intervention
to eliminate discrimination in Turkey is inevitable. The policies of
elimination of discrimination and the integration of women into labour
market need to be directed towards both the enforcement and appraisal of
existing legislation and the education of the whole population to breakdown
prejudice and stereotypical attitudes to women in the society and especially
in the labour market.

Key Words: Discrimination by Gender, Women in Labour Market, Policy
Implications

GIRIS

Is hayatinda cinsiyete yonelik ayirimcilik, son yillarin en popiiler, en
cok konusulan konusu olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde bu konu ile
ilgili bir cok teorik ve ampirik calismalar yapilmis, genellikle kadinlarin
erkeklerden daha az kazandiklari, ozellikle daha disiik tcretli ve gelecegi

olmayan mesleklerde yogunlastiklari goézlemlenmistir.'

Barbara R. Bcrgmann, (1986), The Economic Emergence of Women. Basic Books Inc.
Publishers, New York.
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Tiirkiye'de kadinlara yonelik cinsiyet ayimrimciligl, genellikle
sosyologlar tarafindan calisilmigs ve ekonomistler tarafindan fazla ilgi
gormemistir.  Fakat 1990T: yillardan sonra isglici piyasasinda cinsiyet
ayirimceiligt  konusunda hem ampirik hem de teorik bazi calismalar
yapilmistir.”  Yapilan bu ¢alismalarin sonuglari, Tiirkiye'de de kadinlarin
durumlarinin diinyadaki hemcinslerinden farkli olmadigim1 gostermistir.
Calisan kadinlarin karsilastiklart sorunlar; ilk olarak egitim ve mesleki
egitimde esitsizlikler, is bulma ve terfi slirecinde yasadiklar ayirimeilik,
ucretlendirmede fakliliklar  ile belli mesleklerde yogunlagsmak olarak

stralanmustir.

Bu calismada, isglicli piyasasinda cinsiyet ayirimciligini agiklamaya
calisan teoriler "Neo Klasik yaklasim" ve "Kurumcu yaklagim" olarak iki
ana baghik altinda incelenmeye calisilmistir. Tiirkiye'de kadia yonelik
cinsiyet ayirimciliginin kaynagini tespit etmeye calisirken hangi yaklagimin
daha etkili olacagint bilmek, cinsiyet esitligini saglayict uygun politikalari
onerebilmek acisindan biiyiik bir onem arz etmektedir. Yapilan analiz
sonucunda, Neo Klasik yaklasimlarin ileri stirdigi gibi kadinlarin isglicli
piyasasinda karsilastiklart ayirimceilik kendi oOzgiir secimlerinden ziyade

onlarin egitim ve mesleki egitimlerinde ve is bulma siirecinde karsilastiklari

2 Aysit Tansel, (1994), "Wage Employment, Earnings and Returns to Schooling for Men and
Women in Turkey", Economics of Education Review, 13(4), s. 305.

Zehra Kasnakoglu ve Meltem Dayioglu, (1997), "Female Labour Force Participation and
Earnings Differentials Between genders in Turkey", in Rives, J. M. ve Yousefi, M., (eds), In
economic Dimensions of Gender Inequality: A Global perspective, Praeger Westport,
Connecticut, London.
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kurumsal engellerden kaynaklandigi saptanmistir. Bu ytizden, bu ¢alismada,
cinsiyete yonelik ayinmciligin ortadan kaldirilmasi icin bir miuidahalede
bulunulmasi ve esitligi saglayici uygun politikalar tretilmesi gerekliligi ileri

surulmektedir.

1. KADIN iSGUCUNE YONELIK CINSIYET
AYIRIMCILIGI: NEO KLASIK YAKLASIM

Yerlesik Neoklasik iktisat teorisi, rekabet¢i bir piyasa ortaminda
ucretler, isgiiciiniin, marjinal Uriin verimliligine esittir ve esit Uretkenlige
sahip iscilerin, en azindan uzun donemde, esit lcret almasi gerektigini
soyler. Karmi maksimize etmek isteyen isverenlerin bulundugu rekabetci
bir piyasa ortaminda ticret ayinmcilifimin uzun donemde var olabilmesi
mumkiin degildir. Eger kadin calisanlar erkeklerle esit tiretkenlige sahip
oldugu halde onlardan daha az ticret aliyor ise bu kadin iscilerin isverene
maliyetinin tercih edilen erkek is¢ilerden daha az oldugunu gosterir. Bunun
sonucunda, karmni maksimize etmek isteyen isverenler tercihini daha az
maliyetli kadin iscilerden yana kullanirlar ve serbest piyasa siireci,
ayirimceiligin ortadan kalkmasina yardimci olur. Tersi durumda yani igveren
onyargili ve yerlesik dustincelerle davranarak serbest piyasa ortaminda
ayirimciliga devam ederse, bunun sonuclarina katlanmak zorunda kalir,
kazanct ve satislart azalir. Ayirimceilik yapmayan rakipleri karsisinda uzun
siire ayakta kalamayarak sektorii terk eder.’

Kisaca, rekabet¢i bir piyasanin normal igleyisinde, isle ilgili, esit
ozelliklere ve verimlilige sahip kisiler arasinda, tUcret ayirnmciliginin uzun

donemde devam edemeyecegi sOylenir. Oysa bir c¢ok tlkede kadin

* Jr. William Darity, (1995), The International Library of Critical Writings in Economics:
Economics and Discrimination, An Elgar Reference Collection Aldershot, UK, US, s.586.
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calisanlarla erkek calisanlar arasinda, sureklilik gosteren bir tUcret
ayirmmeiliginin oldugu bilinmektedir. Ozellikle varolan ayrrimcilign dlgmeye
calisan ekonometrik arastirma sonuclari bunu kanitlamistir.* Bu boliimde,
cinsiyete dayali ticret ve meslek ayirimciligini ve neden bunun siireklilik
gosterdigini agiklamaya calisan belli basli bazi Neo Klasik yaklasimlardan
bahsedilecektir.

1.1 Beseri Sermaye Yaklasimi

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayirimciigimi arz yanl aciklamaya
calisan kuramlardan bir tanesi ve en yaygin kabul goreni Neoklasik iktisat
okulu tarafindan gelistirilen Beseri Sermaye Modelidir. Beseri Sermaye
Modeline gore, kadinlarin daha az tcret almasi ve daha dusiik statiilii
mesleklerde yogunlasmasi, kendilerinin beseri sermaye donaniminin yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Beseri sermaye 'insanin kendisine yatirimi1'
olarak tanimlanir. Egitim kurumlarina devam etme, hizmet ici egitim, is
arama ile is aramak icin go¢ etme seklinde ki faaliyetlere yapilan yatirnm
gibi. Beseri Sermaye Teorisi ile ilgili onemli bir noktada kadin ve erkek
calisanlarin birbirine ikamesinin tam anlamiyla olamayacagi yontiindeki
saptamasidir. Clinkt, kadinlar evlendiklerinde ve cocuk sahibi olduklarinda
isini terk edip isgliciinden ayrilma egiliminde olduklarindan dolayi, calisma
hayatinda  daha az deneyimlidirler ve bu yiizden beseri sermaye
donanimlart da erkeklerden daha azdir. Ayni zamanda kadinlarin hizmet igi

egitim konusunda daha az istekli olduklarini ciinkii daha az calismak ve

* Serap Kogak, (1999), Gender Discrimination in the Turkish Labour Market, PhD Thesis
in Social Sciences, De Montfort University, England, s.210.
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boylece cocuk bakimina, ev islerine daha cok vakit ayirmak icin ozellikle
distik stattilii gelecegi olmayan meslekleri tercih ettiklerini soylerler.
Bununla birlikte, Turk isglici piyasasinda varolan ayirimciligt
olgcmeye calisan ekonometrik arastirma sonuglari, erkek calisanlarla aym
beseri sermaye donanimina sahip kadin calisanlarin, onlardan daha dustik
iicret aldigimi ileri siirmiistiir.® Ayni sekilde, iicretler iizerine yapilan bir
baska calismada da, imalat sanayiinde calisan kadinlarin ve erkeklerin ayni
kidem ve aym egitim durumuna sahip olmasina ragmen, erkeklerin aldigi
licretin sadece % 64'diinii aldig1 belirtilmistir.” Bu sonuglar, beseri sermaye
yaklagimimin kadin ve erkek tcret farkliligin1 aciklamada ne kadar yetersiz

kaldigim1 ortaya koymaktadir.

Ayn1 zamanda, Beseri Sermaye Teorisi kadinlarin daha az ficret
almasini ve gelecegi olmayan ikincil mesleklerde yogunlagsmasinin nedeni
olarak kendilerinin oOzgiir bireysel tercihlerinin sonucu oldugunu soyler.
Acaba kadinlarin isgiiciine girmeden once ve isglici piyasasinda yaptiklari
tercihler, iradi tercihler mi? yoksa toplumsal ayirimcilik olarak
adlandirabilecegimiz istek dis1 tercihlerin arkasinda yatan, toplumsal
faktorlerin (kurumlarin), deger yargilarinin, yerlesik kabullerin ve

onyargilarin bir sonucu mudur? Oncelikle bunun saptanmasi gerekmektedir.

* Solomon W. Polachek, (1981), "Occupational self-selection: A human Capital Approach to
Sex Differences in Occupational Structure”, Review of Economics and Statistics, 58(1), s.
60-69.
¢ Kasnakoglu ve Dayioglu, On. Ver., s. 19.

Kocak, On. Ver., s.211.
" DIE, (1997), istihdam ve Ucret Yapisi, 1994, Ankara, s. 5
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1.2 Istatistiksel Ayrimeilik

Isgiicii piyasasinda, cinsiyet ayirmciligini  aciklamaya calisan
yaklasimlardan bir digeri Phelps (1972) tarafindan gelistirilen Istatistiksel
Ayinmcilik Modelidir. Bu modele gore isverenlerin kadin calisana karst
ayirimceilik yapmasinin nedeni, eksik rekabet kosullart altinda tam olmayan
bilgi ve belirsizlik altinda karar vermek zorunda olduklarindan kaynaklanir.
Isverenler, ise basvuranlarin ozelliklerini dikkatli olarak inceleseler de
adaym isteki performansindan ve iste ne kadar siire calisacaklarindan emin
olamadiklarini diisiiniirler.  Iste bu belirsizlik ve eksik bilgi ortaminda,
igsverenler kadinlarin daha verimsiz olduklarini ve diizensiz calistiklarini,
guvenilir olmadiklar1 gibi, toplumda yerlesik olan bazi disiince ve

tutumlardan hareket ederek istatistiksel ayirimeilik yaparlar.”®

Istatistiksel ayirimcilik teorisinde, biraz sonra aciklayacagimiz
Becker'in Duygusal Ayirimcilik Modelinin tersine, igverenler kadinlara karst
kisisel bir onyargi yada duygusal tercih yliziinden degil, tamamen ekonomik
sebeplerle, yani kadin calisanlari erkek calisanlara tercih etmek, iktisadi
acidan karli olmadigt i¢in ayirimcilik yaparlar.

Turk isglici piyasasinda kadinlara karst aymrimciligin kaynagini
istatistiksel ayirimcilik modeli c¢ercevesinde acgiklamak miimkiin olabilir.
Turk isglici piyasasinda, gercek verimlilik olclimlerine ulasmak zor
oldugundan dolay1 igverenler genel kabul gormiis inan¢ ve Onyargilarla
hareket ederler.  Kadinlara karsi tllkemizde cok giiclii asilmast zor
onyargilar, stereotip dusinceler vardir. Kadinlarin calisma hayatinda
erkekler kadar giivenilir olmadigi, ciinkii kadinlarin evlendiklerinde yada

cocuk sahibi olduklarinda isi terk edecegi veya evdeki sorumluluklarindan

¥ John E. King, (1990), Labour Economics, 2" Edilion, Macmillan, London, s. 119
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dolay1 ise kendilerini tam olarak veremeyecekleri gibi inanclar vardir.
Ayrica, genel inanca gore ev gecindirmek kadinlarin degil asil erkeklerin
gorevi oldugu ve kadmin c¢alismasinin ikincil 6neme sahip oldugu
diisiiniilmektedir.” Iste bu tip olumsuz stereotipler, erkeklerle ayni1 calisma
azmi ve isteginde olan ve birinci derecede evini gecindirmekle yiikiimli olan

butun kadinlan cezalandirarak zor durumda birakmaktadir.

1.3 Becker'in Duygusal Ayirimcilik Teorisi

Becker'in gelistirdigi bu yaklasima gore, cinsiyet ayirimciliginin
belirli bir gruba karsi kisisel Onyargt ve duygusal tercih biciminde
gerceklestigi soylenir. Bu modelde hem is arkadaslari ve miusteriler hem de
isverenler potansiyel ayirimer tercihlere sahip olabilirler. Eger bir isveren,
kadinlara karst ayirimer duygulara sahip ise, bir kadini istihdam etmek ona
parasal olmayan ek bir maliyet ylikleyecekmis gibi davranir. Bu ek maliyet
isverenin ayirimcilik katsayisina esittir. Bu sekilde ayirimci duygulara sahip
bir isveren i¢in, erkegi istihdam etmenin maliyeti onun Ucretidir ama kadini
istihdam etmenin maliyeti kadinin ticreti arti igverenin ayirimeilik
katsayisidir. Bu da su anlama gelmektedir. Ayirimci duygulara sahip olan
isverenlerin, kadini ancak erkege gore daha disiik tcretle calistiracaktir.
Ayrica, erkek iscinin verimliligi oraninda ticret aldigimi1 varsayarsak, kadin
is¢i ancak verimliliginden daha diisiik bir ticret diizeyinden c¢alistirilacaktir.
Bu yaklasimda, kadinin isglici piyasasinda karsilastigi ayirimcilik,
isverenlerin kisisel cinsiyet tercihine kalmistir. Bunun yaninda cinsiyet

ayinmciligt yapmayan isverenler tlicret farklilagsmasina gitmeyecektir ve

’ Yildiz Ecevit, (1991). "Shopfloor Control: The Idelogical Construction of Turkish Women
Factory Workers", Redclift, N. ve Sinclair, T., (Eds.) Working Women: International
Perspectives on Labour and Gender Ideology, Routledge, London , s. 60.
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isglici maliyeti ayirnmcilik yapan isverenden daha dusiik olacaktir. Becker
(1957)," eger bir ekonomi serbest rekabet kosullar1 icinde caligirsa ve
tekellesmeye izin verilmezse ayirimciligin azalacagini vurgular.

Yukarida bahsettigimiz gibi calisanlar da ayirimcilik duygusuna
sahip olabilirler ve kadinlarla ayni ortamda calismak istemeyebilirler. Eger
bir igyerinde calisan erkekler, kadin calisanlara karst ayirnmcilik duygularina
sahipse, kadinlarla birlikte calismak, sanki kendilerine parasal olmayan ek
bir maliyet getiriyormus gibi davranirlar. Isyerinde, erkek calisanlari,
kadinlarla birlikte calistirabilmek i¢in ek maliyetin kendilerine 6denmesi
gerekir. Bu durumda karini maksimize etmek isteyen isveren, coziim olarak
ise alacagr yada mevcut calisanlari arasinda kesin bir cinsiyet ayirimciliina
gidebilir. Boylece isveren sadece kadinlardan yada sadece erkeklerden
olusan bir is¢i grubu olusturarak erkekleri kadinlarla birlikte calistirabilmek
icin ek bir 6demede bulunmak zorunda kalmayacaktir. Buda, sonug olarak,

Ucret ayirimciliginin yerini, mesleki ayirimciligin almasidir.

Tirkiye'de erkek igveren ve iscilerin kadin calisanlara karst bazi
yerlesik Onyargt ve tutumlari, kadinlar ve erkekler icin kafalarinda
olusturduklart belli geleneksel rol beklentileri vardir. Ornegin, erkegin evin
reisi ve asil eve ekmek getiren kisi olmasi geregi, kadinlarin asil gorevinin
anne ve es oldugu, disarida calismasinin ikincil oneme sahip oldugu gibi
geleneksel basma kalip yargilar vardir. Bu ylizden kadinlarin {cretinin
erkeklerinkinden daha dusik olmast ve dusiik statiili mesleklerde
yogunlasmasi, toplum acisindan bir sorun olarak goriilmemekte ve boylece

de bu durum siireklilik gostermektedir.

Gary S. Becker, (1957). The Economics of Discrimination, The University of Chicago
Press.
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1.4 Asin Kalabaliklasma Modeli

Is piyasasinda cinsiyet ayirimeiligini agiklamaya calisan bir bagka
model de Asiri Kalabaliklasma Teorisidir. Aslinda bu teoriyi ilk olarak
Millicent Fawcett 1918 yilinda ortaya atmig ve isverenlerin onyargilari,
sosyal ve geleneksel bakis acgilarinin, kadinlarin, belli mesleklere girmesine
engel oldugunu ve boylece onlarin diisik statiilii ve vasifsiz islerde
yogunlasmasina sebep oldugunu bununda ucretleri dusiirdigini iddia
etmistir. 1922 yilinda Edgeworth bu teoriyi Neoklasik arz ve talep analizleri
ile formiile ederek kadinlarin nasil belli mesleklerde kalabahklastigini ve
bununda tcretlerini dusurdigini aciklamistir. Daha sonra Bergmann 1971
de Amerika'da 1rk aymmmciligi calismasinda bu modeli kullanmigtir. Daha
sonraki caligmalarinda da bu modeli cinsiyet ayirimciligin1 aciklamada

kullanmustir."

Agsint  Kalabaliklasma Teorisini digerlerinden ayiran en Onemli
ozelligi tam rekabetci isglicli piyasast analizinden vazgecmesi ve mesleksel
ayinnmcihigt  -kadinlarin  belli mesleklerde yogunlagsmasini- gilindeme
getirmesidir. Bu teoriye gore, kadinlar, erkek calisanlarla esit beseri
sermaye donanimina sahip olsalar da, ayni isi yapsalar da, onlarla ayni
piyasada rekabet etmedikleri icin daha az lcret alacaklardir. Cogu isler
kadin isi ve erkek isi olarak ayrildigi icin kadinlar ve erkekler emeklerini ve
beseri sermayelerini ayristirllmig piyasalarda satmaktadirlar.  Erkekler
emegini, erkek isi olarak etiketlenmis piyasalarda satacak buna karsilik

kadinlar onlarla ayni1 piyasada rekabet edemeyeceklerdir."”

"' Zafiris Tzannatos, (1989), "The long-run Effects of the Sex Integration of the British
Labour Market", 7ournal of Economic Studies, 14(1), s.7.

" Barbara R. Bergmann, (1989), "Does the Market for Women's Labour Need Fixing?",
Journal of Economic Perspectives, 3(1), s.49.
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Tirkiye'de is kanunumuza gore kadinlarin bazi iglerde c¢aligmasi
yasaklanmistir. Bu yasaklara gore her yastaki kadinlarin kablo dosemesi,
tlinel ingaati gibi yeraltt veya her turlii sualti islerinde c¢aligsmast
yasaklanmustir (IK, Madde 68). Bu yasanin gerekcesi, bu islerin erkek isi
olmast yani kadinlara uygun gorilmemesidir. Ayni sekilde, sanayie ait
islerde her yastaki kadinlarin gece calistirllmasi esas itibariyle yasaktir.
Ancak isin ozelligi geregi, kadin is¢i calistirilmasi gereken iglerde, 18 yasini
doldurmus kadm iscilerin gece calistirilmasina, Calisma ve Sosyal Gtivenlik
ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar1 ve Ticaret Bakanhligi'nin ortak
hazirlayacaklar bir tiiziikte gosterilecek sartlar ¢ercevesinde izin verilecektir
(IK, Madde 69)." Bu cesit koruyucu yasa uygulamalarinin varligi mesleksel

ayirimciliga neden olmakta hem de bu ayirimciligi desteklemektedir.

2. KADIN iSGUCUNE YONELIK CINSIYET
AYIRIMCILIGI: KURUMCU YAKLASIM

Bu yaklasim, Neoklasik iktisatcilarin, Ozellikle Beseri Sermaye
Modelinin, isgiici piyasasinda siireklilik gosteren cinsiyet ayirimciligini
aciklayamadigini iddia eder. Neoklasik teorinin varsayimina gore, her birey
isini genis bir is olanaklar1 arasinda secim yaparak ve Ozglr olarak, kendi
zevk ve tercihlerine gore secer. Diger taraftan, Kurumcu Teori, isgiici
piyasalarinin esnek olmadigimi  ve tekelci firmalarin ve kurumsal
diizenlemelerin (firma ici isgiicli piyasalar1 gibi) engelleriyle, baz1 isgi
gruplarinin istekleri disinda, daha dustiik sartlarla donatilmis, ikincil

piyasalarda calismak zorunda kalacagini vurgular."

¥ Alpaslan Isikh, (1999), is Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, s.57.

"* Russel W. Rumberger ve Martin Carnoy, (1980), "Segmentation in the US Labour Market:
Its Effects on the Mobility and Earnings of Whites and Blacks", Cambridge Journal of
Economies, 4, s. 117-132.
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Kurumcu yaklagim, piyasada birincil ve ikincil isler ayiriminin
oldugunu, kadinlarin ve erkeklerin bu isler arasinda boliimlendirildigini iddia
eder. Birincil isler, yiiksek tlicretlerin 6dendigi ve bol ikramiyelerin oldugu,
terfi imkanlarinin bol oldugu, isgiicii devrinin diisiik oldugu islerdir. Ikincil
igler ise, Ucretlerin diisiik, calisma sartlarinin koti, ikramiyelerin olmadigi ve
isgiici devrinin cok yiksek oldugu islerdir.  Bu analizde kadinlarin
genellikle ikincil islerde istihdam edildigini, erkeklerin ise yliksek Ttcretli
birincil islerde calistigi sdylenir."”

Kurumcu yaklasim, Ingiltere ve ABD'de isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayali mesleksel ayirimciligin agiklamak icin genis olarak
kullanilmistir.' Bu teorinin, ABD gibi gelismis iilkelerin isgiicii piyasalarini
incelemek lzere gelistirildigini ve Turkiye gibi gelismekte olan ve farkli
piyasa Ozelliklerine sahip olan tlkeler icin gecerli olmadigi One surulir.
Reich, Gordon ve Edwards (1973)" goére, rekabetci ortamdan monopolcii
kapitalizme geciste Kurumcu Teorinin ortaya c¢iktigini ve bunlarin
argiimanin oligopol piyasalar icin daha gecerli oldugunu ileri strerler. Bazi
gortislere gore Tiirkiye'de monopollesme siirecinin yeni bir fenomen oldugu
ve uzun yillardir kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin piyasalarda hakim oldugu
bu ylizdende kurumcu cinsiyet aymrimciligi acgiklamalarinin Turkiye icin

gecerli olmadig1 iddia edilir."

Christine Craig, Elizabeth Garnsey ve Jill Rubery, (1985), "Labour Market Segmentation
and Women's Employment: A case Study from the United Kingdom", International Labour
Review, 124(1), s. 267-280.

" Kogak, On. Ver., s.81.

' Catherine Hakim, (1981), "Job Segregation: Trends in the 1970's", Employment Gazette,
December, s. 521.

"7 Michael Reich, David M Gordon, ve Richard C. Edwards, (1973), "A Theory of Labour
Market Segmentation”, The American Economic Review, 63(2), 359-365.

¥ Kogak, On ver., s.82.
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2.1 Feminist Cinsiyet Ayirimcihigi Teorisi

Kurumcu Teori ¢ercevesinde gelistirilen ve kadinlarin neden ikincil
ve daha disiik islerde yogunlastigini aciklamaya c¢alisan bir bagka yaklasim
da Feminist Cinsiyet Ayinmciligr Teorisidir. Feminist iktisat¢ilara gore,
kadinlarin hem evde hem de isyerinde ayirimciliga maruz kalmalarinin
nedeni, ‘'patriarkal-erkek egemen' sistemin hakim oldugu sosyal ve
geleneksel deger yargilaridir. Boylece birbiriyle etkilesim icinde olan
ekonomik ve sosyal degiskenler cinsiyet ayirimini yaratir.” Anker ve
Hein'in (1986) ileri siirdiigii argiimana gére, kadin mesleklerinin genelde ev
kadinliginin, anneligin bir uzantist olan ogretmenlik, hemsirelik, temizlik
igleri ve ¢ocuk bakiciligr gibi isler oldugunu ve cogu toplumda kadinlarin
yaptiklar1 bu iglerin hafife alindigi goriiliir. Bazi kadinlarin yaptiklan isler,
¢ogu zaman, yiiksek Ucret alan erkeklerin yaptiklar islerden daha fazla
yetenek ve deneyim gerektiren isler olsa da sirf kadin isi olarak gorildiigi

icin daha az iicret alirlar.”

Tirkiye'de isgiicii piyasasinda c¢alisan kadinlarin isteki durumuna
gore dagilimi incelendiginde, lcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin
oraninin oldukca yiiksek oldugu gorilmektedir (%51.2), ozellikle kirsal
kesimde bu oran daha da yiiksektir (%76.8). Tiirkiye' de kentlerde yasayan
kadin isgiicliniin %81.9'u iicretli ve yevmiyeli olarak caligmakta buna

karsilik kirsal alanda kadinlarin sadece %9.3'0 ticretli ve yevmiyeli olarak

Margaret Power, (1975), "Women's Work is Never Done by Men: A Socio-economic
Model of Sex Typing in Occupations”, Journal of Industrial Relations. 17. s. 225-239.
* Richard Anker ve Catherine Hein, (1986), Sex Inequalities in Urban Employment in the
Third World, St. Martin's press, New York, s.14.
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calismaktadir." Kent ve kirsal alanda ki bu farklihgm nedenleri, kentsel
kesimde kadinin disarida calismasini hos gormeyen gelenek ve gorenekler
ile beseri sermaye donanimi dusik olan isgliciine talebin dusiik olmasidir.
Genel olarak baktigimizda, kadinlarin isteki durumu bize Tiirkiye'de
kadinlarin sadece cok diisiik bir oraninin ekonomik o6zguirligi oldugunu ve
hayatin1 kontrol edebildigini, buna karsilik buiytik cogunlugunun toplumda
halen anne ve es olarak algilandigini gostermektedir. Ayni zamanda
kadinlarin ¢ogunlugunun ekonomik olarak erkeklere bagimli oldugu
goriilmektedir.

Kadinlar hakkinda varolan geleneksel ve kiiltiirel deger yargilari ile
tutumlar, Tirkiye'de kadinlarin is hayatindaki ikincil pozisyonunu
aciklamada c¢cok onemli rol oynarlar. Kadinlar ve erkekler hakkinda
gelistirilen yerlesik stereotip yargilar, isglicii piyasasinda yasanilan cinsiyete
dayali Ucret ve mesleki ayirimciligin temel kaynagidir.  Bu ylizden,
Tirkiye'de cinsiyete dayali ayirmmciligin = agiklanmasinda, Feminist

Teorilerin kullanilmasi uygun olabilir.

3. CINSIYET AYIRIMCILIGINI ONLEYICI POLITIKA

UYGULAMALARI

Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye'de kadin c¢alisanlara Kkarsi
cinsiyet ayrimcilifi vardir ve bu ayirimcilik bir ¢ok degisik nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bu ayirimciligi yok etmek yada en aza
indirgeyebilmek icin bir ¢ok farkli 6nerilerde bulunmak gerekir. Ulkemizde

cinsiyet ayirnmciligini yok etmek ve kadinlarin isgiicli piyasasina entegre

*" Omer F. Colak ve Cem Kilic (2001), Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadin Isgiicii Arz::
SanhiUrfa Ornegi, Tiirkiye Isveren Sendikalari konfederasyonu, Yaymn No: 214, Ankara, s.
42.
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olmasini1 saglamak icin, egitim ile ilgili politikalarin, gelismis tlkelerde
uygulanan Olumlu Eylem Politikast veya Esit Firsatlar Yasasi
uygulamalarindan daha etkili olacagina inanilmaktadir. Egitim, kadinlarin
hem piyasa icinde hem de piyasa diginda durumlarini gelistirebilmesi icin
kullanilacak en onemli faktordiir. Ciinki, ilk olarak egitim politikalan ile
toplumda varolan cinsiyete dayali aymrmmciik norm ve tutumlari
degistirilerek, kadinlara karsi ayirimcilik onlenilebildigi gibi ayni zamanda
kadmlart egiterek onlarin isgiiciine katilmasi ve hatta erkek egemen
mesleklere yonlendirilmeleri de miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, devlet kiz
cocuklarinin  okula gonderilmesi ve oOzellikle kirsal alanlarda kiz
cocuklarinin okula devam ettirilmesi konusunda tedbirler alarak yeni
politikalar iiretmelidir. Ulkemizde bu konu ile ilgili ilk girisim 1989 yilinda
yapilmis, ilkokullar bes yildan sekiz yila cikartilmis ve temel egitim
kapsamina alinmis ve ilkogretime zorunluluk getirilmistir. Bunun
uygulamasi ancak 1998'in sonlarinda gergeklesebilmistir. Burada 6nemli
olan egitimin devletin ana politikast olmast ve genel olarak okullasma
oranini artirict tedbirler alip sekiz yillik temel egitimin uygulanabilmesi igin
gerekli zorlayici onlemlerin alinmasidir.  Ayni zamanda egitim-0gretim
miifredatlarina  toplumsal  cinsiyet  esitligini  saglayict  programlar
eklenmelidir. Bununla birlikte, kadinlarin isgiicii firsatlarimi kisitlayict ve
mesleksel aymrimciligi koriikleyici kiz meslek ve teknik liselerin yeniden
gozden gecirilerek cinsiyet ayirnmciligint yok edecek sekilde yeniden

yapilandirilmalidir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlari oldukga diisiiktiir,

son verilere gore % 22.8 dir." Bu nedenle kadinlarin isgiliciine entegre

Colak ve Kilig, On. Ver., s. 36.
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edilmesine yardimci olacak politikalara - ornegin kadinlarin ev isleri ve
cocuk bakimi sorumluluklarint azaltmak yada bu sorumluluklart erkeklerle
paylastirmak gibi - ¢ok acil ihtiya¢ vardir. Ev isleri ve cocuk bakiminin
kadmlarin sorumlulugunda oldugu inanci kadinlarin isgiiciine katilimini
olumsuz etkilemektedir. = Fakat toplumda yerlesmis olan bu inan¢ ve
distincelerin  degistirilmesi de pek kolay degildir. Bununla birlikte
uygulanabilecek ve ozellikle ¢ocuklar ile gengler tizerinde etkili olabilecek
bazi politikalarda vardir. Ornegin, anaokulundan baslayarak egitimin her
asamasinda, basta ders kitap ve araclarinda olmak tuzere egitim- Ogretim
miifredatinin, cinsiyet aymmmina sebep olmayacak sekilde, isbolimiinii
vurgulayacak ve kadinin tretimdeki onemini tanimlayacak bicimde yeniden
gozden gecirilmesi miimkundiir.

Benzer sekilde, kitle iletisim araclarinin toplumsal yasamda giderek
artan Onemde yer aldigim1 ve insanlarin fikir, tutum ve davramglarini
derinden etkiledigini biliyoruz. Oteden beri medyada sunulan kadin ve erkek
kimligi, kadinligin yetenek ve kapasite olarak erkege endeksli ve ondan
asagi olarak tanimlanmistir. Kadinlarin dogalart geregi ev kadini ve anne
olduklari, bilim ve teknoloji ile yakinlik kuramadiklar1 ve bunun tiim tarihsel
sire¢ icinde boyle siiregeldigi vurgulanmakta, yeni kadin disiinceleri,
inanglari, kendini gelistirme bicimleri yansitilmamakta boylece kadinlar
erkege bagimli hale getirilmektedir. Bu nedenle yazili basin, TV ve radyo
kanallarin1 kullanarak, kadin ve erkek esitligini destekleyici programlar

yapilmalidir.”

» KSSGM (2002), istihdama iliskin Politika Onerileri, Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii, http://www.kssgm.gov.tr/kigl 1 .html (28 Agustos 2002), s. 1.


http://www.kssgm.gov.tr/kigl
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Genel olarak Tirk hukuk sistemi cinsiyet-tarafsizdir ama cinsiyet
aymrmmciligini  destekleyen ve Ozellikle mesleksel ayirimciliga neden olan
bazi yasalar da mevcuttur. Ornegin, Is Kanunun 13. Maddesine gore,
hamilelik dolayistyla isten c¢ikarma hakli neden olarak kabul edildigi icin
igverenler kadin calisanlarini rahatlikla isten ¢ikarabiliyor. Fakat, 9 Agustos
2002 tarihinde kabul edilen ve 15 Mart 2003 tarihinde yirtrliige girmesi
kararlastirilan, daha sonra yiiriirliik tarihi 30 Haziran'a ertelenen yeni Is
Giivencesi Yasasi, Is Kanunu 13.Maddeyi degistirerek 1k, renk, cinsiyet,
medeni durum, aile yikiimlilikleri ve hamilelik gibi nedenlerle akdin
feshini yasaklamustir. Isten ¢ikarmada cinsiyet ayirimciligina neden olan bu
yasanin degistirilmesi olumlu bir gelismedir. Bu yasasinin uygulanmasini
kolaylastirmak ve kanuna islerlik kazandirmak icin gerekli diizenlemelerin

bir an Once yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Is Kanunumuzda kadinlari koruyucu hiikiimlerin olmasi
(Madde 68 ve 69) kadinlari gelencksel ve diisiik Ttcretli mesleklere
yonlendirerek mesleksel ayirimciliga neden olmaktadir. Kadin calisanlart
korumak icin ¢ikarilmig bulunan bu yasalar, yeniden gozden gecirilerek,
gelisen teknolojik sartlar nedeniyle kadmlarin calismasini olanakli kilacak
alanlardaki engelleyici dilizenlemeler kaldirilmalidir.  Bu tiir yasalarin
kaldirilmasinin etkisi belki kisa donemde hemen goriilmeyecektir. Fakat
uzun donemde kadin ve erkek icin uygun meslek siniflandirmasina ve bunun
sonucunda olusan mesleksel cinsiyet ayirimciligini engelledigi ve hatta kiz
cocuklarinin gelecegi doniik meslek secimini de olumlu yonde etkiledigi

gozlemlenmistir."

* World Bank, (1993), Turkey: Women in Development, A World Bank Country Study,
Washington, D.C.
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Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyecek faktorlerden digeri de
Diinya Bankasi'nin (1993) Tiirkiye tizerine yaptig1 bir arastirmada onerdigi
esnek ve yarim giin (part-time) calisma uygulamalarinin devlet tarafindan
desteklenmesi ve tesvik edilmesidir. Son giinlerde, 1475 Sayih is Kanunu
iizerinde bir takim degisiklikler dngdren ve yeni Is giivencesi Yasasi ile ayni
tarihte yiiriirliige girmesi planlanan yeni Is Kanunu Tasarisi'na gore esnek
calisma, part-time caligma, tele calisma gibi  yeni calisma bicimleri
desteklenmektedir. Yarim gin calisma, evdeki sorumluluklarindan dolay:
(ev isleri, ¢cocuk bakimi gibi) tam giin calismak istemeyen kadinlarin, bu
sorumluluklarint bagdastirabilecegi iyi bir secenek oldugu soylense de yarim
giin islerin genellikle disiik tUcretli, kariyer gelistirme imkanlarindan yoksun,
sosyal giivencesi olmayan isler oldugu da bir gercektir. Ayrica, yarim giin
islerde c¢alisan kadinlarin oranmnin erkeklerden daha yiiksek olmasinin,
cinsiyete dayali mesleksel ayirimciligi acgiklayan etkenlerden biri oldugu ve
kadmlarin ig giicli piyasasina tam olarak entegre olmalarint da engelledigi

bazi arastirmacilar tarafindan ispatlanmigtir.”

Tirk hukuk sisteminde Ozel olarak diizenlenmis bir 'Cinsiyete
Dayali Aymrimciligt Onleyici Yasa' yoktur fakat 1982 Anayasast kanun
karsisinda kadin ve erkegin esit oldugu ve ayirimcilifi yasakladigimi belirtir.
Bireylere her tiirli kamu hizmetinde cinsiyetten dolayr farkli muamele
yapilmasini yasaklar ve eger boyle bir ayirim yapilirsa kisilerin mahkemeye
bagvurarak hakkini arayabilecegini sOyler. Ancak, uygulamada bu konuyla
ilgili cok az basvuru olmustur. Isyerlerinde ayirimciliga maruz kalan ve belli

mesleklere kabul edilmeyen kadinlarin bu konuda hakkini arayip

* Martin J. Watts ve Judith Rich, (1992), "Occupational Sex Segregation in the UK 1979-89:
the Role of Part-time Employment”, International Review of Applied Economics, 6( 3), s.
307.
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mahkemeye basvurdugu gorilmemistir. Ayrica, Turk kadin calisanlarin
cogu cinsiyet ayirimciligina maruz kaldigimimn farkinda bile degildir.”* Aym
zamanda mahkeme masraflarimin cok yiiksek olmasi ve uzun siirmesi de
Turkiye gibi bir tilkede 6zel olarak diizenlenecek bir "Cinsiyete Dayali
Ayirimeiligi Onleyici Yasanin" etkili olabilecegine kusku getirmektedir. Bu
ylizden, bu durumda belli mesleklerde kadinlarin temsil oranini artirmayi
amaclayan Olumlu Eylem Politikasi daha etkili olabilir. Olumlu Eylem
Politikast ABD, Kanada, Avustralya gibi bir c¢cok gelismis tlkelerde
uygulanmis ve bazi olumlu etkiler alinmig olsa da is piyasasinda kadin ve
erkek esitligini  gerceklestirdigi konusunda bazi tartigmalar halen
sirmektedir. "Olumlu Eylem Politikasinin" yani geleneksel olmayan belli
mesleklerde belli oranlarda kadin calisma kotasi koymanin ¢ok masrafli
olmasi ve Ozel sektorii bu konuda ikna etmenin zorluklarindan dolayr bazi
dezavantajlart oldugu da belirtilmelidir. Ayni zamanda kadinlara karst bir
tepki ve sosyal gruplar arasinda nefret yaratabilecegi de ileri siirtilmektedir.
Ayrica yapilan arastirmalara gore olumlu eylem politikasi profesyonel ve
idari islerde egitim diizeyi yiiksek kadin c¢alisanlar lizerinde daha faydali
oldugu belirlenmistir.” Ozet olarak diyebiliriz ki, isverenleri, calisanlar ve
toplumu bir biitiin olarak kadin ve erkek esitligi konusunda egitmek, olumlu

eylem politikalarindan daha etkili olabilecegi stiphesizdir.

Tirkiye'de kadin haklarin1 korumak ve gelistirmek, kadinlarin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini giliclendirmek
icin 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudirligi (KSSGM)

kurulmustur. Bu, kadinlarin durumunu gelistirmek ve korumak, ekonomiye

* Kocak, On. Ver., s. 300
7 Watts ve Rich. On.ver., s. 308
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tam entegre olmalarini saglamak adina Turkiye icin yeni ve uimit verici bir
adimdir. Nitekim, KSSGM bu gline kadar, kadina karst her tirli ayrimciligt
onlemek, kadin haklarini gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasamin tim alanlarinda etkin hale getirebilmek icin temel politika ve
programlara esas olacak inceleme-arastirma ve projeler yapmig ve yaptirmis,
bunlar1 uygulamaya koymaya calismistir. Bu kurumun daha etkili olmasi ve
amaclarina tam anlamiyla ulasabilmesi i¢in hiikiimet tarafindan hem yeterli

kaynak, hem de Kkaliteli personel ve tam bir yetki ile donatilmalidir.

SONUC

Yapilan teorik ve ampirik calisma sonugclari, Tilrkiye'de kadinlarin,
isguict piyasasinda sureklilik gosteren bir cinsiyete dayali ayirimcilikla karst
karstya oldugunu gostermistir. Bu nedenle, Tiirkiye'de cinsiyete yonelik
aymrimceiligin ortadan kaldirilmasit i¢in bir miidahalede bulunulmasi ve
cinsiyet esitligini saglayict uygun politika Onerilerinin  yapilmasi
gerekmektedir.

Cinsiyete yoOnelik ayirimciligin ortadan kaldirilmasit ve kadinlarin
isglicli piyasasina entegre olmasi igin gerekli politikalar, halen yururlukteki
yasalarin ve diizenlemelerin uygulanmasinin yeniden degerlendirilmesiyle,
hem de toplumda ve ozellikle isgliicii piyasasinda kadinlara karst olan
onyargi ve stereotip deger yargilarint yok edecek sekilde, tiim toplumun
egitilmesini hedef almalidir. Toplumda kadin ve erkek esitligini saglamak
icin gerekli olan hem resmi hem de gayri resmi -htikiimet kurumlan, medya,
sivil toplum Orglitleri ve siyasi partiler- bitiin kanallar kullanilmalidir. Eger
bahsettigimiz biitiin bu politikalar ciddi bir sekilde uygulanirsa, Tiirkiye'de

cinsiyet ayirimciliginin azalmasi ve hatta yok olmasi mimkiin olabilir.
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