AVRUPA BIRLIGINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
HAREKETLERI VE TURKIYE
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OZET

21.yuzyilin ilk ceyreginde, diinyada bir dizi politik ve siyasi
degisimler olmaktadir. Bu gelismeler kiuresellesme egilimleri hiz
kazanmistir. Bu kiiresellesme yaninda bolgesellesme egilimler de hiz
kazanmigtir. Bu bolgesellesme hareketlerinin iyi bir Ornegini AB
olusturmaktadir.

Bu calismada, bu kiiresellesme siirecinde AB'indeki dogrudan
yabanci sermaye hareketleri ve AB'den Tiirkiye'ye yonelik dogrudan
yabanci sermaye hareketleri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari

DIRECT FOREIGN INVESTMENT MOVEMENTS IN THE
EUROPEAN UNION AND A CASE OF TURKEY

ABSTRACT

In the first quarter of 21 century there have been a set of political
and economical shifts in the world. These developments have accelerated
globalization tendencies. Besides globalization, regionalisation tendencies
have accelerated as well. A good example of there regionalization
movements is the European Union (EU).

In this study, direct foreign investment movements in the EU in this
globalization period and direct foreign inveitment movements to Turkey
from the EU have been investigated.
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1.GIRIS

Tiirkiye'nin son zamanlarda kiiresellesen diinya ekonomisindeki yeri
daha da belirgin bir hale gelmis durumdadir. Kiiresellesme siirecinde
sermayenin vatansiz hale gelmesi, cografik smirlarin ortadan kalkmasi,
soguk savasin sona ermesi, hizmetlerin serbest dolasimi gibi gelismeler
yasanmaktadir. Tirkiye'de bu gelismeleri yakindan izlemekte ve

etkilenmektedir.

Kiiresellesmede oldugu gibi diinyada iktisadi ve siyasi bolgesellesme
hareketleri de s6z konusudur. Ulkeler kiiresel rekabette tek baslarina hareket
edemeyeceklerini anladiklari icin once bolgesel bloklara girmeyi ve daha

sonralar ise kiiresellesme hareketlerine katilmayr amaglamaktadirlar.

Turkiye ise yukarida bahsettigimiz gibi kiiresel rekabette tek basina
varligin1 devam ettirmek icin oncelikle bolgesel bloklarla isbirligi icerisine
girmeye calismaktadir. Bunlarin basinda ise Avrupa Birligi gelmektedir.
Turkiye ile AB iliskilerinde inisli ¢ikigh iligkiler olmussa da son zamanlarda
o hizmetlerin serbest dolasimi ve vatansiz sermaye, Tiirkiye ile AB'ni daha
da yakinlagmsgtir. Tiirkiye'nin Uruguay Round anlaminda anlagmalara imza
atmak suretiyle onemli adimlar atti. Dolayisiyla o alanda da atacagi adimlar
Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisi bakimindan bir takim ilging gelismeler
getirebilir. Ciinkii kiiresel sermayenin tek yonlendiricisi yani hem ithalatcist

hem de ihracatcis1t AB'dir.
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Bu calismanin amaci, AB'nin gelisim siireci ve bu gelisme siirecinde
AB ile Turkiye arasindaki iliskilerinin gelisimi ele alinmistir. Ayrica bu
iligkiler strecinde Ozellik son yillarda kiiresellesme ve bolgesellesme
faaliyetlerinin hiz kazandigi donemde AB'den Tirkiye've gelen dogrudan

yabanci sermaye hareketleri incelenmistir.

2.AVRUPA BIRLIGININ GELiSiMi

II.Diinya Savasi'ndan sonra goriilen iktisadi birlesme hareketleri
icerisinde en basarili olan1 Avrupa Birligi'dir. Avrupa Birligi, on bes Avrupa
ulkesini iceren ekonomik ve siyasi bir entegrasyon hareketidir. Ancak bu
birlik aniden ortaya ¢ikmis bir gelisme degildir. Avrupa Birliginin olusumu
yillar Oncesine dayanmakta ve buna Onciilik eden c¢esitli kuruluslar

bulunmaktadir.'

Avrupa Birliginin temeli 9 Mayis 1950 yilinda donemin Fransiz Dig
Isleri Bakani Robert Schuman'in yayiladigi ve Jean Monnet ile birlikte
hazirladig1 bir bildiri ile atilmistir. Bu bildiride tiim Fransiz-Alman Komiir
ve Celik tiretim ve dagitiminin kurulacak bir birlik, daha dogrusu bir kartel

denetimine verilmesi 6ngoriiliiyordu.’

Bat1 Avrupa'da ilk Avrupa Toplulugu olan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun 18.04.1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile alti Avrupa ulkesi

" Cevdet Avcikurt, (1997) "Avrupa Birligi'ne Entegrasyonda Tiirk Turizmi (Sorunlar ve
Coéziim Oneriler)”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s.5.

’ Halil Seyidoglu, (2001) Uluslar arasi1 Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul: Kurtis
Matbaacilik, s.221.
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(Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksejnburgry©THollanda)'dm!ailasmay1
imzalamasiyla Schuman'in plani gerceklestirilmis oluyordu- 25.09.1952*de
resmen faaliyete baglamasi, Avrupa'da birlik diisiincesinin, daha. da

giiclenmesine yol agmustir.’ -

Avrupa'y1 zarara ugratan savaslar Almanya ve Fransa arasinda
cikmustir. Savasin kaynagi ise komiir ve demir olmustur. Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugun olusmasiyla*bu iki>iitke’aiasirHte savas>QOa kalkmustir.
Avrupa'nin daha fazla zarar gérmemesi ve birlestirmek isteyenlerin aklina
bu cazip geliyordu. Fransa Disisleri Bakani Schumén'a gére Almanya ile
Fransa'yr savastirmanin yolu bu iilkenin komiir ve celik sanayilerinin
yonetimini uluslariistii  bir otoriteye birakmaktan gecer. 1951 Paris

Antlasmastyla amacina ulasmis oluyor.’

Bu ylizden ekonomik amagla Avrupa Komir ve Celik Topluluguna
dort elle sarilan tlkeler, komir ve celik gibi sinirli endustrilerden, artik
ekonominin tiim sektorlerini kapsayacak bir biitlinlesme agamasina gegilmesi
gerektigine 6 tilke tarafindan karar vermislerdir. 25 Mart 1957'de Roma'da
imzalanan ve 1 Ocak 1958'de yiiriirlige giren Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur.” Boylece Avrupa'da birbirini tamamlayan ii¢ kurulus ortaya
¢ikmig oluyordu. Her uc¢ kurulus da aym alti kurucu tiye arasinda

olusturulmustur:  Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve

* Ridvan Karluk, (2002) Uluslar arasi Ekonomik Mali ve Sosyal Kuruluslar, Ankara Turhan
Kitabevi, s.297.

* Emin Ertiirk, (1997) Iktisadi Birlesmeler Teorisi ve Tiirkiye'nin icinde Bulundugu iktisadi
Birlesmeler Hareketleri, Bursa: Alfa Aktiiel Kitabevi. s.208.

° Canan Balkir, Muzaffer Demirci, (1989) Uluslar aras1 Ekonomik-Biitiinlesme ve Avrupa
Toplulugu, istanbul. Filiz Kitabevi, s.29.
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Liikksemburg. Bu li¢c kurulus birlikte, bugiinkii Avrupa Birligi'nin onciisii

durumunda olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET'yi) olusturur.’

Bu 1i¢ topluluk 1 Temmuz 1967'den itibaren biitiinlestirildi ve tek
konseyli ve tek komisyonlu bir Avrupa Toplulugu meydana getirildi. 1969
yilinda yapilan "La Haye Zirvesi"'nde alinan en 6énemli karar Topluluklara
katilm talebinde bulunan Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile
konuya iliskin miizakerelerin baslatilmasinin kabul edilmesidir. iki yil siiren
goriismelerden sonra Ingiltere, irlanda ve Danimarka tam iiye olarak, 22
Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmis. Norveg'in katilma anlagmasi ise,
ad1 gegen lUlkede yapilan bir referandum ile reddedilmistir. 1981 yilinda
Yunanistan'in da Topluluga katilmasiyla tiye sayist 10'a ¢ikmustir. 1.1.1986
tarihinde Ispanya ve Portekiz'in de katilmasiyla Toplulugun iiye sayisi 12'ye
cikmis ve 1.1.1995'te isve¢, Finlandiya ve Avusturya'nin katilmasiyla iiye

sayist 15'e ulagmis ve bugiinkii seklini almustir.”

Kisacasi, Topluluk ekonomik bagimsizlik diisiincesiyle ABD'ye,
siyasi bagimsizlik diisiincesiyle de Sovyetler Birligine karsi bir tepki o'arak

olusturuldugu ileri strtlebilir.

3. AB iICINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
HAREKETLERI VE iZLENEN POLITIKALAR

AB'nde sermayenin serbest dolagimi konusunda ilk karar 1988
yilinda cikarttigt Konsey direktifi ile ilgili kararlardir. AB, mallarin,

kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina dayali bir

¢ Seyidoglu, On. Ver., s.222.
’ Erol Manisali, (1996) Giimriik Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, istanbul: Baglam
Yaymncilik, s.25.
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entegrasyon hareketi olarak baslamis ve bugiline kadar da bu dogrultuda,
ozellikle 1985-1992 yillar1 arasinda uygulamaya tek Pazar programiyla
gelismesini strdiirmiistiir. Aslinda Birlik icinde sermayenin serbest dolagimi
Roma Antlagmasinin 67 ile 73. maddeleri ile diizenlenmistir. Buna gore;
"Uye Devletler, gecis donemi siiresince Ortak Pazarin iyi islemesinin
gerektirdigi Olgiide, 1iiye devletlerde oturan kisilere ait sermaye
hareketlerindeki  kisitlamalarla,  taraflarin  kigilere  ait  sermaye
hareketlerindeki kisitlamalarla, taraflarin uyruklugu, ikametgahi ya da
yatirnm yeri ile ilgili aymmm gozetici islemleri giderek kaldirir” seklinde
belirlenmistir." Ayrica topluluk, sermaye dolagiminda, iiye iilkelerin agirlikli
bir 6neme sahip olduklari, geri kalan tlkelerin agirlikli bir 6neme sahip
olduklari, geri kalan tlkeler ise dogrudan yatirim artiglarinin yalnizca

dagitilmamus karlardan karsilanacagini karar verilmistir.’

Ancak, 1985 yilinda baslayan veya baslatilan tek Pazar programi
cercevesinde sermaye hareketlerinin de bu ivmeden payini aldigini
gorilmustir. 1986'da bir direktif, tiglincli direktif oluyor. AB tarihinde,
¢ikariliyor ve nihayet 1988'de ¢ikarilan 1988/361/ees sayili direktifle
AB'inde her tiirlii sermaye hareketinin serbest olmasi ilkesi getiriliyor. O
dénemde, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda gibi iilkelerin ekonomik
durumlarinin pek iyi olmamasindan dolayi topluluk bu direktifi biraz daha
gec yururlige koyma yetkisi vermistir. Topluluk daha sonra bu yetkiyi 1

Temmuz 1990'da yukarida bahsettigimiz tlkelere vermekle, tim tyeler

* Nahit Tére, (1995) "Avrupa Birligi'nde Sermaye Hareketleri ve Mali Hizmetlere Iliskin
Diizenlemeler", Ankara: TCMB El Kitabi, s. 137.
* Thsan Ersan, (1979) Euro-Pazarlar ve Tiirkiye, Istanbul: Formiil Matbaasi, s.21.
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arasinda sermaye dolasimi da baslamustir.

Tablo 1'de de vurgulandigr gibi AB, kiiresel ekonomide dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarinin hem ithalatcisi hem de ihracatgist
durumundadir. Birligine 1989-1994 yillar arasinda yillik ortalama sermaye
girisi 76.6 milyar dolar olup kiiresel sermayedeki pay1 ise %38.2'dir. Birlige
yabanci sermaye girislerinde siirekli bir artis olmus, ve 1997'de 127.6 milyar
dolar, 1998'de 261.I'e ve 2000 yilinda ise sermaye girisi 617.3'e
yiikselmistir. 2000'de kiiresel sermayedeki pay1 ise %48.5'e ulagmistir. Ayni
durum sermaye ¢ikist igin de gecerlidir. 1989-1994 yillar1 arasinda Birlik'ten
cikan sermaye yillik ortalama 105.2 milyon dolardir. Kiiresel sermayedeki
pay ise %46'dir. sermaye ¢ikislarinda istikrarli bir durum s6z konusudur.
1997'de 220.4 milyar dolar sermaye cikisi olmus, ve bu say1 2000 yilinda
772.7 milyon dolara ulagsmistir. Kiiresel sermayedeki pay1 ise %67.2'ye

yukselmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi'nde Sermaye Hareketleri (1989-2000)

(Milyon Dolar)

Yillar Sermaye Diinyaya Diinya Sermaye Diinyadaki | Diinyadaki
Girisi (Milyon Toplam Sermaye Cikist toplam sermaye
%) Sermaye Girisi (Milyon $) sermaye cikist
Girisi (Milyon | igindeki cikist icindeki
$) Pay1 (%) (Milyon $) | pay1 (%)
1989-1994 76.6 200.1 38.2 105.2 228.3 46
1995 113.5 331.1 34.1 159.0 355.3 44.7
1996 109.6 384.9 28.4 183.2 391.6 46.7
1997 127.6 477.9 26.7 220.4 466.0 47.2
1998 261.1 692.5 37.7 454.3 711.9 63.8
1999 467.2 1075.0 43.4 720.1 1005.8 71.5

’ Nahit Tére, (2001) "Diinyada Yabanci Sermaye Akimlar", Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve
Yabanci Sermaye, Ankara: TCMB Yayinlari, s.240.
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2000 617.3 ‘ 1270.8 ‘ 48.5 772.9 ‘ 1149.8 ‘ 67.2

Kaynak: UNCTAD (2001) World Investment Report, p.3.

4. DUNDEN BUGUNE TURKIYE TOPLULUK (AB)
ILISKILERI
Tlrkiye'nin, siyasi, askeri ve ekonomik olarak Bati Bloku'na
yakinlagmanin sebebi 6zellikle ILDiinya Savasi sonrasinda Rusya'dan gelen
tehditten olmustur. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) daha
ilk kurulus yillarinda onunla iligki kurmaya ve kurucu alti1 Avrupa iilkesi ile
kader birligi yapmaya yonelmistir. Tiirkiye, 1 Ocak 1958'de imzalanan

Roma Antlasmasindan hemen 1.5 yil sonra tam tyeligi ongoren bir ortaklik

iliskisi kurmak {izere topluluga basvurdu."

Tirkiye o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
iiye olmak igin 1959'da bagvurmustur. 1963 yilinda Ankara'da imzalanan
antlagmaya gore tam tyelik siireci, hazirlik donemi, gegis donemi \e nihai
dénem olarak kademelendirilmistir.” Tiirkiye'nin 1959'da ortak iiyelik
basvurusuyla baslayan iligkileri cok karmasik siireclerden gecerek ve inisli
¢ikislt bir seyir izleyerek 6 Mart 1995'te imzaladig1 ve 13 Aralik 1995'te AB
parlamentosunda gecerek onaylandigt Gumrik Birligi Antlagmasiyla
sonuclanmistir. Tirkiye bu gelisme siirecinde zaman zaman ortaya cikan
tarihsel firsatlarn degerlendirememis ve bir¢ok alanda avantajli oldugu

konulan degerlendirememistir."

" Manisal1, On.Ver., s.37.
" Ayse Roy, (2002) Su AB Neyin Nesi?, Istanbul: TURKAB Yayinu, s.20.
" Nusret Ekin, (1999) Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul: iTO Yayinlari, s. 103.
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Turkiye 14.04.1987 tarihinde, Avrupa Topluluguna tam tliye olmak
icin Konseye tam lyelik miracaatin1 yapmustir. Tilirkiye'nin topluluga tam
uyelik miiracaat1 Konsey tarafindan degerlendirilmis ve miiracaat incelemek
uzere 27.04.1987 tarihinde Komisyona iletilmistir. Komisyon tam tiyelige
iliskin gorigiinii 19.12.1989 tarihinde agiklamis ve Tiirkiye'nin Topluluga
tam iiye olmak icin heniiz hazir olmadigr vurgulanmistir.” Ancak bu gériis,
5.2.1990 tarihinde konsey tarafindan benimsenmistir. Buna gore,
Tiirkiye'nin tam tyelik i¢in basvuru hakli bulundugu belirtilmekle birlikte,
bu asamada tam iyelik gorigmelerinin baslatilamayacagi belirtilmistir.
Sadece iliskilerin gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Bu tavsiyeler 15181 altinda
AB Komisyonu, Tirkiye-AB igbirliginin gelistirilmesi amacina yonelik
"Isbirligi Programini” Haziran 1990'da kabul ederek Komisyon'a

sunmustur."

Avrupa Birligi'nin 1993'te genisleme silirecini baslatmasi, ancak
Tirkiye'nin genislenmenin kapsamina alinmamasi, AB ile iligskilerimizi
olumsuz yonde etkilemistir. AB, ekonomik istikrarsizlik, insan haklan,
Giliney Dogu, Kibris Sorunu, yiiksek enflasyon, Yunanistan ile iliskiler,
sosyal giivenlik mekanizmasinin Birlik normlarindan uzak olmasi, Siyasi
istikrarsizlik ve insan haklar1 gibi konularda Tiirkiye'ye yonelik olumsuz

tutumunu 1999'a kadar siirdiirmiistiir."

Tirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Avrupa
Birligi Konseyinde oy birligi ile AB'ye aday ililke olarak kabul ilan edilmis,

" Kamuran Recber, (2002) "Tiirkiye-AB Iliskilerine Yonelik Genel Degerlendirme”, Bursa
Ekonomi Dergisi, say1:175, s. 13.

" Sena Ekici, (1995) "Giimriik Birliginde Tiirkiye", Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye,
Istanbul: Siire¢ Yayinlari, s.329.
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diger aday tulkelerle esit konumda olacagi acik bir sekilde belirtilmistir.
Zirve kararlan cercevesinde 4 Aralik 2000 tarihinde Tirkiye'nin Katilim
Ortaklig1 Belgesi kabul edilmistir. Bu belge Tiirkiye'nin tam iiyelige kadar

gerceklestirmesi gerekenleri kisa ve orta vade olmak tizere tanimlamaktadir.

Tirkiye'nin tam tyelik i¢in adayliginin kesinlesmesiyle AB ile
iligkilerimiz yeni bir nitelik ve icerik kazanmustir. Tiirkiye 26 Mart 2001
tarihinde, ortakligin siyasi ve ekonomik kriterlerini, tiyelik ylukiimliiliiklerini
ustlenebilirle  kapasitesini, Tirk  mevzuatimin  AB kriterleriyle
uyumlastirmasint  kapsayan Ulusal Programini Avrupa Komisyonuna
sunmustur. AB tarafindan 13 Kasim 2001 tarihinde yaymlanan ilerleme
Raporu ve Strateji Belgesinde Tiirkiye'nin halihazirda Kopenhag siyasi ve
ekonomik kriterleri karsilamaktan uzak bir noktada bulundugunu, tyelik
sureci icerisinde hemen her alanda atilmasi gereken daha pek ¢ok adim
oldugunu vurgulamigtir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Strateji
Belgesinde, Kopenhag siyasi kriterlerine, lilkemizden baska tiim adaylarca
uyum saglandigi, Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda ise, Turkiye,
Bulgaristan ve Romanya hari¢ diger aday iilkelerin isleyen piyasa
ekonomisine sahip olduklar1 ve AB'nin rekabeti ve sahip olduklar giicli
piyasalariyla bas edebilecekleri teyid edilmistir. Bu degerlendirmenin
sonucunda AB Komisyonunun Kasim 2002 ilerleme Raporlarinda, hangi
aday iilkelerin Ttyelige kabul edilebilecegi konusunda somut tekliflerde
bulunabilecegi ve 10 aday tilkenin, 2002 sonu itibariyle lyelik i¢in gereken
kriterleri karsilayabilecek durumda goriindiikleri belirtilmektedir. Turkiye

icin ise, TUyelik konusunda somut herhangi bir perspektife yer

Avcikurt, On.Ver., s.41.
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verilmemistir.

5.TURKIYE AB ILISKILERI SURECINDE SON ON YILDA
TURKIYE'YE GELEN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATnilMLARI

Ekonomik biiylimeyi hizlandirmak ve yatirim diizeyini arttirmak icin
yurticinde mevcut kaynaklar yetersiz oldugu i¢cin yabanci kaynaklara ihtiyag
gliinden gline artmaktadir. Dolayisiyla yabanci kaynaklara ve ozellikle bunlar
icinde en saglam, en giivenilir, en uzun vadeyle gittigi yerde kalan Uretim ve

istihdam yaratan yabanci kaynaklar1 cekmemiz lazim."

Tlrkiye'nin sahip oldugu jeo-politik ve jeo-stratejik konumdan
baska, batili anlamda demokratik, laik ve Pazar ekonomisini uygulayan bati
standardina ¢ok yakin bir iilkedir. Tiirkiye'nin Orta Asya ile olan baglantilar
ve ABD'nin 2000'li yillarda Ttrkiye'yi gelisecek en énemli 10 iilke arasinda
gormesi de yabanci sermaye ihracat eden iilkelerin dikkatini cekmektedir.”
Kiiresel ekonomide sermaye ihrac eden lilkelerin basinda AB gelmektedir.
Turkiye ile AB arasindaki iktisadi ve siyasi iligkilerin temeli eskiye
dayandigr icin AB Tiirkiye'ye yonelik dogrudan yatirimlarda siirekli bir artig
s6z konusudur. Ayrica Tirkiye'nin sahip oldugu tiretim faktorlerinin bollugu
ve ucuzlugu da AB'nin dikkatini Tirkiye'ye yoneltmistir. Tiirkiye'nin 70
milyonlu egitilmis genc niifusa sahip olmasi, el degmemis yer alt' ve yer

ustii kaynaklarin halihazirda olmasi, giiclii bir tiiketici profilinin olmast,

" Roy, On. Ver., s.21.
* Mehmet Onaner, (2001) "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Mevzuati ve Yatirimlar”,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanct Sermaye, Ankara: TCMB Yayinlari, s.230.
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rekabetci ve dinamik bir is piyasasinin olmasi dikkat cekicidir. AB, bu pazari
ABD veya Uzak dogu tlkelerine kaptirmamak igin yatirimlarina hiz
vermistir. Son donemlerde AB ile Tiirkiye arasinda yaptigi Giimriik Birligi
Antlagmastyla, Tiirkiye'nin uzun yillardir siiren Avrupa'nin bir pargast olma
isteginin gerceklesmesi de gelinen en son noktadir. Bu birlesmenin
ekonomimiz tlzerinde gerek statik, gerekse dinamik etkileri ile c¢esitli
sonuglara neden olmaktadir. Bu etkilerden birisi de AB'den iilkemize
yonelik dogrudan yatirimlarin tesvikidir. Birlik i¢cinde sermayenin en cok kar
edebilecegi bolgelere veya lilkelere koymaktadir. Tiirkiye'de yabanci veya
tlkelere kaymaktadir. Tiirkiye'de yabanci sermayedarlara bu imkani
sundugu icin, AB'den iilkemize yabanci sermaye girisleri de artmisg

durumdadir.

Yapilan bir cok calisma, AB'nin ise yonelik entegrasyonu ile uluslar
aras1 kaynak dagilimini bozucu etki yaparak yatirnmlari kendisine c¢ektigini
gostermektedir. Diger baz1 caligmalar da gostermektedir ki, entegrasyonlarin
sermayesi kendisine sadece bu boyutta kalmamakta, entegrasyon ile siki
iligkiler icinde (Turkiye gibi) olan tlkeleri de olumlu etkilemektedir. Daha
oncede bahsettigimiz gibi AB kiiresel ekonominin hem ihracatgist hem
ithalatg¢ist durumundadir. Nerede tretim faktorleri bol ve ucuz ise yatirimlari

orada gerc¢eklestirmektedir.

Turkiye, AB icinde olmazsa dahi, tlretim faktorlerin bollugu ve
zenginligi yaninda Giimrik Birligi ile AB'nin yaninda yer almaktadir.
Ayrica 1999 yili sonunda Uluslar arasi Tahkim'in de yiiriirliige girmesi

AB'den tilkemize dogru sermaye ¢ikiglarinda biiyiik artiglar olmustur.

¥ Uzeyir Garih, (2000) Globallesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul: Hayat Yaymlari, s.29.
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Tablo 2'de de belirtildigi gibi son 10 yilda AB'den Tiirkiye'ye gelen
dogrudan yabanci  sermayenin  istikrarli  bir  sekilde  arttigini
vurgulanmaktadir. 1990 yilinda AB'den Tiirkiye'ye gelen sermaye 1.289.5
milyon dolardir ve bu rakam o tarihte Tlrkiye'ye gelen toplam sermayenin
%69.2'sine tekabiil etmektedir. Ancak 1994 yilinda iilkemizde ekonomik
kriz yasandigi icin sermaye girisinde diisiis olmus, 1996 yilinda GB
antlasmasinin imzalanmasiyla biiytik bir yiikselme olmus ve bu tarihte
AB'den gelen sermaye 3.272.4 milyon dolara yiikselmis, toplam
sermayedeki payr ise %85.2'yve c¢ikmustir. Bu tarihten sonra ise eski
seviyelere dogru dususler olmus, c¢iinkiit GB antlasmasi AB ile gelinen son
nokta oldugu i¢in lilkemizin fazla cekiciligi kalmamig demektir. 2001'de
1.804.8 milyon dolarlik sermaye girisi olmus, bu rakam o donemde gelen

toplam sermayenin %65.8'ini olusturmaktadir.

Tablo 2: 1990-2001 Doneminde AB'den Tirkiye'ye Gelen Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlari

(Milyon Dolar)
Yillar izin Izin verilen Tirkiye'deki izin verilen AB'den gelen sermayenin izin
adedi yabanci sermaye | toplam yabanci sermaye ($) verilen toplam sermaye
(Milyon $) icindeki pay1 (%)
1990 479 1.289.5 1.861 69.2
1991 450 1.0442.0 1.967 53.0
1992 544 1.1191 1.820 61.4
1993 569 1182 2.063 57.2
1994 585 974 1478 65.8
1995 577 1869 2.938 63.6
1996 568 3.272.4 3837 85.2
1997 657 1.030.0 1.678 61.3
1998 650 1.085.3 1.647 65.8
1999 576 1.069.5 1701 62.8
2000 573 1.941.5 3.060 63.4
2001 611 1.804.8 2.739 65.8
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Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeleri, 1994, 1997 ve 2001
verilerinden tarafimdan uyarlanmustir.

6.SONUC VE ONERILER

Tirkiye, ekonomik biiylimesi gerceklestirmek ve yatirim ve tasarruf
darbogazi gidermek, issizligi ¢ozmek ve bolgeler arasindaki dengesizligi
gidermek icin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmek zorundadir.
Kiiresel ekonomide tek basina ¢ekmesi imkansiz oldugu igin ancak cesitli
siyasi ve iktisadi birlikler igerisinde yer alarak cekebilecektir. Tiirkiye'nin
AB gibi benzer uluslar arasi birliklere girmesi, yabanci sermayenin girisinde

de onemli artislar olacaktir.

Son donemlerde diinyada kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerin
hiz kazanmasi1 sonucunda; gelismis ve gelismekte olan tiim diinya tlkeleri
daha iyi bir konuma gelmek amaciyla, varolan kaynaklardan birbirlerinden
daha fazla yararlanmak icin biiyiik cabalar sarfetmekteler. Bunu
gerceklestirmenin yolu ise cesitli siyasi ve iktisadi bloklarin olusturulmasrtyla

mumkiin olmaktadir. Bu bloklarin basinda ise AB gelmektedir.

Turkiye hizli kalkinma ¢abasi icine girmis, ancak ekonomik, politik
ve sosyal ve Kkiiltiirel nedenlerden dolay1r yabanci sermaye yatirimlarindan
yeterli 6l¢iide yararlanmasi basaramamistir. Ulkemiz kalkinmast icip gerekli
olan sermaye ve teknolojinin yetersizligi Tiirkiye'yi giin gectikce yabanci
sermaye ithaline itmektedir. Tiirkiye'ye sermaye ithal edenlerin basinda ise
AB gelmektedir. Bunun icindir ki, eger AB'den daha ¢ok sermaye cekmek

istiyorsak;
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-AB ile uyum siirecine hiz vermeliyiz.

-AB tam uyeligi dogrultusunda siyasi ve iktisadi reformlarin
gerceklesmesine hiz vermeliyiz.

-AB'nin Tirkiye hakkinda olumsuz imajinin degismesi,

-Turkiye'nin sahip oldugu ve tek basina isletemedigi dogal
kaynaklarin tanitimin1 AB'ne tanitilmasi,

-Tirkiye'deki siyasi belirsizliklerin tam anlamiyla ortadan kathigini
AB'ne duyurulmasi,

-AB ile ekonomik ve siyasi iliskilerdeki belirsizliklerin ortadan
kaldirilmasi,

-Ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmeli,
-Kayit dis1 ekonominin tamamen ortadan kalkmast,
-Ekonomide makro hedeflerinin bir an hayata ge¢irilmesi

-Kamu aciklarinin en aza indirilmesi, yiiksek enflasyon ve faizlerin
dusurilmesi,

-Biirokrasinin en aza indirilmesi,

-Dalgal1 kur sisteminin ortadan kaldirilmasi,

-Vergi reformunun yapilmasi,

-Tirkiye'deki vyasalarin uluslar arasi standarttaki yasalarla
uyumlastirilmasi, vergi mevzuatinin uluslar arasi standartlara kavusmasi,

gibi diizenlemelerinin yapilmasi durumunda AB'den Tiirkiye've gelen
dogrudan yabanci sermaye miktarinda buiytik bir artis alacagi kuskusuzdur.

Sonucta, Tiirkiye AB'ne girsin ya da girmesin tilkemizin hakki olan
sosyal ve siyasi gelismelerin yani sira ekonomik alanda elde edilecek

gelismeler ulkemiz icin vazgecilmez niteliktedir. Ekonomik gelismelerin
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basinda ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 gelmektedir. AB ile olan
diyalogun olumlu yo6nde etkilenmesi, AB'den iilkemize dogrudan yatirim

artig1 da hiz kazanmis olacaktir.
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