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. IV, BY.K.P. da TORKIYE — A.E.T. ILISKILERI - -

Prof. Dr. Erol MANISAL]| : §

Tirkiye planh kalkinma donemine girdikten sonra, dis ekono-
mik iligkilerinde en dnemli yikimliligind 12 Eylil 1863 yilinda im-
zaladigi ve 7 Aralk 1964'te ylriirlige giren Ankara Anlagmasi ile yap-
migtir, Bu anlagma ile Tiirkiye, A.E.T.’nin aday iiyesi oluyordu. Hazir-
hk ve Gegis Doneminden sonra A.E.T.'nin ekonomik ve politik biin-
yesi iginde, tam iiye olarak yer alinmasi dngériiliiyordu.

Ankara Anlagmasinin yirirlige girme tarihi, 1.B.Y.K.P.’nin igin.
de oldu, Il.B.Y.K.P. (1967-1972), hazirhk dénemine isabet etti 11L.B.Y.
K.P. ise 4 yil ile Gegis Donemi igindedir. 23.9,1971 ile 1.1.1973 ara-
sindaki Gegici Anlagma donemi diginda 1.1.1973'de baslayan Gecis
Donemi, halen devam etmektedir, 1973-74-75, 76 ve 77 yillan (lIl.B.
Y.K.P.'nin 5 yih) gegis donemine raslamig oluyor. |I.B.Y.K.P. da bu
bakimdan, projeksiyonlarin, AE.T. lyeligi ve Gegis Ddnemi sartlan
gdz énine alinarak yapiimasi gerekirdi, Buna ragmen IIl.LB.Y.K.P, da
A.ET.nin gdz Oniine alinmadigim goériyoruz. IILB.Y.K.P. ddnem
icinde Turkiye’nin A.E.T.'ye kargi taahhiitler, iginde. olan:

— gimriik indirimleri

~- ithalatta liberasyon oraninda ve kota gelismesindeki taah-
hitler, fillen gergeklegtiriimege baglanmigtir.
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HI.B.Y.K.P, da beg yillik projeksiyonlarin, §zellikle ckaynak da-
gihmi bakimindan» A.E.T. Uyeligi goz online alinmadan hazirlandidi-
ni gordik, Plan hedeflerine nazaran gergeklesmelerde onemli degi-
siklikler olmakla birlikte, bu degisiklikler, A.E.T. Genis Dénemi ko~
sullarina uyum yoniinde olmamigtir, Tek istisnay) dokuma ve gida sa-
nayiinde, A.E.T. projeksiyonlu yatinmlar meydana getirdi.

IV.B.Y.K.P. da AE.T. lyeliginin ve Gegig DSnemi sartlannin ne
sekilde g6z online alinacagim incelemeden énce bu dénem iginde
Tarkiye'nin AE.T.'ye kargi Y(OkUmlGlikleri IV.B.Y.K.P. Dénemi iginde-
ki durumlan bilindigi gibi Tirkiye’nin A.E.T. ile olan ortaklik iligkile-
rinde Gecis Donemi 1.1,1974'te baglayip esas olarak 12 yil {1985},
istisnal sartlan ile 22 yil (1998) olarak tespit edilmistir. Gegis Ddne-~
mini, Hazirhk Déneminden ayiran en onemli fark, Gegis Doneminde
tavizlerin karsiikh olmasi ve Tirkiye'nin de dnemli tavizler vermege
baslamasidir, '

Burada Tirkiye'nin A.E.T.ye vermeyi taahhit ettigi tavizlerin
belirtiimesi, IV.B.Y.K.P. stratgjisinin tespiti bakimindan énem kazan-
maktadir. $imdi, ana yikamlGlikleri kisa olarak agikiyaiim,

a) Giumrik indirimleri Agisindan IV, B.Y.K.P; Turkiye sinal mal-
lar igin, 1967 bazisina gére iki liste hazirlanmigtir. 12 yilik ve 22
yillik listeler olarak diizenlenen mal gruplarinda 12 yillik listeye da-
hil olan mallar igin Tirkiye gumruk vergileri ve es etkili vergileri
1985’e kadar sifira indirecektir. 12 yillik liste esas listedir, Istisnai
listeye dahil edilen mal gruplan ise Tirkiye'nin 1957 yiinda, A.E.T.
den yapmig oldugu Ithalatin, (% 45) Ini ihtiva eden mallardw, Bu lis-
tenin glimriik ve eg etkili vergilerinde tedrici olarak sifira indirim
ise 22 yilda (1955) gergekleg.tlrllecektlr Indmm oranlan belirli tak-
vime baglanmlstlr

Indirim Katma Protokolun imza tarihindeki fiili vergiler uzerm-'
den yapiliyor, Indirim takvimi su sekildedir:
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12 yillik listeye dahil mallar igin giimriik indirim takvim
Birinci indivim  §kinci inditim  Oglincii indirim

N 1978-1985
Yil 1973 1976 1978 Yil Ortalama’
% 10 indirim % 10 % 10 % 10 indirim

" 22 yuliik jisteye dahil mallar igin giimriik indirim takimi

Yil 1973 76 79 83 B84 86 88 G0 91 93 94 95
% 5 5 5 5 10 10 10 10 10 10 10 10

Goruldagu gibi, IV. B.Y.K.P. déneminde, biiyik gimrik indirim-
leri, 12 yillik listede yapllmaktadir, 1978-1982 dénemi igine alan 1V.
B.Y.K.P. da 12 yillik listede, gumrik indirim orant (% 40) tir, 1978°de
sabit % 10, geri kalan {(3) yil iginde, her yil sabit (% 10) olmamakla.
birlikte, yillik ortalama % 10 olmak zorunlulugu vardir, 12 yillik lis~.
te igin 1il.B.Y.K.P.’daki {% 20) lik indirime karsilik, |V. Bes Yilda, %50 .
dolayinda bir indirim s6z konusu olmaktadir. Bu da 12 yillik listede
bulunan mallar igin, iV. B.Y.K.P. déneminde dis rekabetin artacagnt .
ortaya koyuyor,

- 1970°te, A.E.T.’nin. gimrik haddi ile olan fark (% 15)in altinda
olanlar, 1977 yilinda A.E.T.nin Ortak Gamrik Tarifesine indirilmis
oluyor, Bu grup énem tasimiyor. Ginki, Tark Gumrik tarifeleri gok
buytk mal grubu igin, A.E.T. ninkinden. (% 15)in gok .izerinde bir
fark géstermektedir, Bu gruba dahil olan mallarda Ortak Gimriik Ta-
rifesi’ne uyum iginde bulundugumuz, 1977'den itibaren tedrici olarak
gergeklestiirimege baglanmig oldu. Ortak Gumrik Tarifesi’'ne tama-
men uyumun saglanmasi; 12 yithik listeye dahil olan mallarda 1973-
1985 arasinda, 22 yillik listeye dahil olanlarda ise 1973-1995 arasin-
da gergeklestirilecektir.

IV. BY.K.P. dénemi 1978'de basladigina gére (1978-1982) 12
yllik listeye dahil olan mallarda Ortak Gimrik Tarifesi’ne uyumun
baslamasi, IV. plan dénemine . rasliyor. Mesele bu agidan degerlen-
dirildiginde, 12 yillik listeye dahil olan mallarin 1V, B.Y.K.P. déne- -

—_ 35 —




minde sadece A.E.T.'ye karsi dedil, Gglnci Ulkelere karsi da reka-
bete agillacagt sonuncu ortaya gikmaktadir. 12 yillik listeye dahil
olan mallar igin, 1878-1982 arasinda, Turkiye ile A.ET.inn (giinci
Ulkelere uyguladigr gamrik farkinin, toplam % 60 olarak indiriime-
si sdz konusudur. 1970 glmriik seviyesi ¢ok ylksek olduguna go-
re, IV. B.Y.K.P. dbnemi iginde farki {% ©0) oraninda azaltma, dis
rekabeté ¢ok hizli bir aglimayl gerektirecektir. Bu noktanmin, IV, B,
Y.K.P.’nmin hazrrlanmasinda gézéninde tutulmasi zorunlulugu var-
dir.

c — leerasyon ve Kota Genisletmesi |Ie ilglll Yukumlulukler
ve IV.B.Y.K.P. D6nemi i¢indeki Durum.

Turkiye, Gegis. Dénemi iginde A.E.T. igin liberasyon kota ge-
nigletilmesi yikamlulagu ile de karst karstya .bulunmaktadir. Libe-
rasyon genislemesi ile ilgili durum soyledir; 1973'ten itibaren Tlr-
kive, AET. den, 1967 ithalat dederinin {% 35) ini libere etmigtir.
Oran tedriic olarak 1991'e kadar {% 80) ne g¢ikarilacaktir.. 1973'ten
sonra ilk genisletme, (% 40} ile 19768'da yapimistir. 1981'de (%
5) lik oran ongérulmektedir. Bu durumda, IV. B.Y.K.P, donemine,
sadece 1981 yilindaki (% 5)lik liberasyon geniglemesi dahil olu
yor. N

AET.den yapilan ithalat igin, kota geniglemesi yukiamldlugu
de séz konusudur. K.P, madde (25) de belirtilen hilkimler gergeve-
sinde; 1976'da baglamak lzere (her iki yilda bir} arttirilir. Yani, 1978
ve 1980 yillarindaki kota genisletmeleri, V. B.Y.K.P. dénemi |<}|ne g|r
mektedlr

. Gérulmektedir ki, IV. B.Y.K.P. dénemine raslayan taahhitler
icinde; : ' S B

— Glmrik indirimlrei
<" {— Ortak gumrik tarifesine uyum ve - .

v.— Liberasyon ve kota genisletmeleri. e
yer- almaktadir. Bunlar iginde; gimriik indirimleri ve oratk giimrik



tarifesine .uyum, V. B.Y.K.P. dénémi Iginde, Tirk Ekonomisini geniy
olglide etkilemesi séz konusudur. Gimrilk indirimleri ve ortak gtim-
rik tarifesine uyumun IV.: B.Y.K.P. iginde, lil. plana oranla biyik
dnem tasimasi. IV, planin biinyesinde daha dncekilere nazaran bazi
degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmaktadir,

V. B.Y.K.P. D6neminde Ortaya Cikacak Etkiler ve Alnmas| Ge-
rekll Tedbirler ;

'YapllmaS| zorunlu degisiklikleri belirtmeden once, IV. plan dé-
ne.mi'ndeki, gegis donemi sartlarinin, hangi bakimlardan etkili oldu-
gunu ortaya koyalim;

a) Dis rekdbete acgilma ve himaye derecesinin azalmasi baki-
mindan IV, Plan ddnemi iginde yapilmasi dngdriilen biyik gimrik
irdirimleri ve A.E.T.nin Ggunci Ulkelere uyguladigr ortak gamrik
tarifesine uyum Tirk ekonomisinin AE.T. karsisindaki himaye dere-
cesini -azaltmaktadir, Imalat sanayii igin dis rekabet siddetlenecek-
tir. Buginkii gimrik seviyesinde marjinal rekabet giiciine sahip en-
distri dallannin zorlanmasi s6z konusu olacaktir. Ozellikle (12} yil-
ik liste iginde bulunan sinirli rekabet giiciine sahip endustri dallari
icin, 1. B.Y.K.P. oldukga kritik bir dénem niteligini tasimaktadir,

“ b)- Déviz giderleri bakimindan ortaya ¢ikacak etkiler Ili. B.Y..
K.P.'min 3. ve 4. yillarindaki Ithalat geniglemesi ve buna bagh olarak
artan ddviz giderleri gdzdniinde tutulursa, IV. B.Y.K.P, doneminin ge-
¢i$ donemi sartlari agisindan ddviz giderlerini daha da arttiran bir
etkiye 'sahip olacagini  soyleyebiliriz. A.E.T. ¢ikish mallara karsi
(%.60) lik glimrik indirimi (12 yillik liste igin} ve tgiinci tlkeler: igin,
ortak gumrik tarifesine uyma sonuncu yapilacak indirimler (yine 12
yilhk liste igin}, ithalatin genislemesine ve dolayisiyle ddviz giderle-
r|n|n buyumesme yol agacaktlr Déviz giderlerindeki artis derece-
Slnl ' '

- - j¢ fiyat artis oranlarinin, qusIarara5| seviyeden ¢ok farkh
dlip- oImamasu ve ‘ S

U yapllabllecek devaliiasyonlann oranlar etkileyecektir. =




Buraya kadar, etkiler ile ilgili olarak yapilan tahminler, A.E.T.)ye -
gegis dénemi sartlarinin tam olarak uygulanmasi varsayimina dayan- -
dirilmistir. Alinmasi gerekli tedbirlerde de yine bu varsayimdan ha-
reket edilecektir.

Almmasi gerekil tedbirfer; Ili. B.Y.K.P. da, AET.'ve Gegis D6-
nemi sartlarinin gézoénine alindidi plan metninde ifade edilmekte ise
de, hesaplamalar ve politikalarda, boyle bir projeksiyonun yapilma-~
diginig 6riiyoruz, Ozellikle sanayilesme politikasi agisindan, Tirkiye,
sanki «gegis dénemij sartlan ile karsi karsiya kalmayacakmis gibis bir
plan . stratejisinin benimsendigini gdriiyoruz. Imalat sanayiinin yapi-
sal degismesi ile ilgili olarak Ii. B.Y.K.P. da ortaya konan hedefler-
de, geligtiirlmesi veya yeni kurulmasi &ngdrilen imalat sanayii dal-
larinda «bu dallarin A.E.T. karsisindaki rekabet durumlaris gézéniin-
de tutulmamistir. [ll, B.Y.K.P, dénemi tasan ve 1V, B.Y.K.P, dénemi-
ne uzanan bazi agir sanayi projeleri, 12 yillik liste iginde bulunmak-
tadirlar Yukanda da belirttigimiz gibi, 1V, B.Y.K.P. déneminde, Ttir-
kive A.E.T.'ye karsi dnemli «gimriik indirimi» yUkdmlGitklerini {12
yillik liste igin) yerine getirme durumundadir.

~iV. BY.K.P, da AE.T. lyeligi gdzénine alindiginda iki alterna--
ti7 ile karsi karsiya bulunuyoruz;

1) V. B.Y.K.P. da Gegis Ddnemi yiakumlilikleri gézéniine al-
narak il}, Plan’dan gok farkh stratejiler tespit edilmesi,

2) . BY.KP.nin kaynak dagilimi ve sanayilesme = politikasi
agisindan, ill. B.Y .K.P.'nin gizgisinde devam ettirilmesi bunun icin de
Tirkiye - A.E.T. ortaklik iligkilerinde bazi kékli degisiklikler yapii~.
masi,

- 1977 vili «yillik programin ve 1977 mali yili bitgesindeki kamu
yatirimlari ve genel yatinm politikasi incelendiginde hikimetin basg-
latmayi planladigi 26 blylk sinai tesisin varhgini gériyoruz. Daha
gok adir endustri ve yatirim mallari alanlarnini kapsayan bu projele-
re bakilacak olursa gerek eski hikimetin, gerekse ilgili kamu :
kuruluglarin, uygulamada ikinci yolu tercih ettikleri gorilmektedir.
Her ne kadar, Turkiye - A.E.T. ge¢is donemini diizenleyen Katma Pro-
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toko! ve Tamamlayici Protokol'de kokli degisiklikler yapmak igin g
risimde bulunulmamis ise de «ig kaynak dagilimi ve sanayilesme po:
litikasindaki uygulamanmine 2-3 yil iginde, bu degisiklikleri dogru-
cak ve zorlayacak yénde oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Yeni Hu-

‘kiimet de, adir sanayi projelerinin bazilarini benimsedi.

Tirklye . A.E.T. fligkilerinde, Bugiin Kargtlagilan Sorunlar :

I, B.Y.K.P. Dénemi iginde Tirkiye - A.E.T. iliskilerinde dnem?
bir -durgunlasma ortaya ¢ikmistir Bu durgunlasma Tirkiye - AE.T.
arasindaki dis ticaretin gelisiminden cokr Gegis Dénemi Sartlariri~
dakts uygulamalar ile ilgilidir’

1973 yil: senundan itibaren, Tirkiye Ozellikle tarim Griinleri ih-
racatinda A.E.T.den talep etmede basladigi tavizleri alamadi. Fas.
Tunus, lsrail ve ispanya'ya verilen tavizler Tilrkiye'ye verilmedi. Bu-
nun yaninda, A.E.T. Ulkelerinde galismakta olan Tlrk isgileri i¢in ta-
lep edilen sosyal tavizler kismen Kkarsilandi.

. BK.Y.P.nin sen yih olan 1977 icinde Tlrkiye'nin daha dnce
belirtilen - glmrik indirimleri (% 10) ve (% 3)iik liberasyon genisg-
letmesi yapiimistir. Tlrkiye halen tarim Grdnleri ile ilgili tavizleri ve
diger sosyal haklan tam olarak alamamis durumdadir. Ayrica 1976. -
1986 yillar arasinda Tirk isgilerini A.E.T. iginde dolasimlarinin ser-
bestlestirilmesi, Katma Protokol hikmi olmakla birlikte A.E.T. llke-
leri bu konuda taviz vermeme egilimindedirler. Bitin bu sartlas
icinde 1977 basinda, Tirkiye - A.E.T. iligkilerinin énemli bir ¢ikmaz
iginde bulundugunu gériyoruz. .

“llk bakigta, ortaya ¢ikan slrtismenin skisa vadeli meseleler et
rafinda toplandidi» gibi bir sonug gikiyor ise de, aslinda mesele, uzun
vadeli bazi sorunlarin ¢ozimi ile ilgilidir,

Uzun vadeli sorunlar; Tlrkive - A.E.T. iligkilerinde uzun vadel
sorunlar, Katma Protokol ve Tamamlayici Protokollin yapisindan gel-
mektedir, Durumu su sekilde dzetlemek mimk{ndir.

a) Turkiye'nin, Gagis Dénemi sartlan gergevesinde vermis ot
dugu tavizler, zaman iginde nisbi dnemi gittikge ylkselen nitelikte-
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dir. Gamriik indirimleri, ortak gumrik tarifesine uyum, liberasyon: ve-
kota genisletmeleri glbl ‘Buna karsilik, A.E.T."den almis oldugu taviz-

ler, zaman iginde, ya nisbi 6nemini kaybetmekte, veya tamamen or .
tadan kalkmaktadir, A.E.T, Giglinci ulkelerle ikili veya grup olarak.
anlasmalar yaptikca, bu ilkelere gerek sinai Urinlerde, gerekse ta-
nm drinlerinde biyik imtiyazlar vermekte, bunun sonuncu, Tirkiye™
ye verilen tavizler, taviz olmaktan ¢ikmaktadir,

‘Qysa Tirkiye, «aday iye» statiisi i¢indedir ve uzun vadede,:tam
dye olma amacini giitmektedir. Bu bakimdan Katma Protokol ve Ta-.
mamlayici Protook| ¢ergevesinde verilen tavizlerin verozyona ugra-.
masini» énlemek igin, Tlrkiye'ye yeni tavizler verilmelidir.

b) Tirkiye’nin A.E.T.’ye vermis oldugu tavizler, acik, kesin_ tak-
vime bag@lanmis- uyulmasi hukuki temele oturtulmus tavizlerdir. Buna’
karsilik, A.E.T.'nin vermig oldugu tavizlerin biyiik bir kismi muglak,
ortaklik konseyi kararlarina bagh tavizlerdir, Kesin hukuki dayanagl
yoktur. Istendiginde kargi tarafca sirincemede birakilabilir. ‘

(a) ve (b) glk'larmda belirttigimiz hususlar gézéniine alinl-r‘ise,
Katma Protokolll ve Tamamlayici Protokol, ekonomik hukuki hatta
siyasi bakimlardan, bazi denge5|zI|kIer| de berabermde getirmekte~’
dir. e

Bugln Tirkiye - AET iligkilerinde ortaya cikan durgunlugun veﬁf
soguklugun ana sebebi budur, :

Tirkiye'nin uzun vadede Bati Avrupa iginde yer alabilmesi igin®
Protokollerdeki, bu «dengesizliks noktalarinin ayiklanmasi gerekir,
IV. B.Y.K.P, dénemi, Tlrkiye'nin A.E.T.'ye yukiimliliikleri bakimindan, -
kritik yillar ihtiva etmektedir, Bu bakimdan, daha V. Plan dénemi-;
ne girmeden cesaretle, anlagsmazlik noktalan, uslyasal duzeyde» alln
mall ve ¢ézimiemelidir.



