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OZET

Vergi tarafsizhg1 olgusu tiiketim ve tliretim marjlart nispi degerlerinin
vergi oOncesi ve sonrast durumda degismedigi, yeni vergi uygulamalar
vurgusunun vergi sonrasi minimum diizeyde hissedildigi ve vergi oncesi blitce
olanaklar1 dogrusunun vergi sonrasi tiiketim marjlart konumuna gore farkli bir
tasarruf-tilkketim acisiyla bigimlenmedigi kanunu irdeler. Vergi bulunmadigi
doneme iligkin dengede olan bir ekonominin vergi sonrasi degisen Uretim ve
hane halki tiiketim iligkileri, ikame oranlarinin marjinal degisim oranlarina esit
oldugu noktada tekrar vergi sonrasi dengeye ulagsmakta ve vergi sonrasi blitce
olanaklar1 farksizlik egrileri tiliketicinin tasarruf ve tiiketim egilimi nispi
degerlerini belirlemektedir.

Calismada 1990 sonrasi hane halki tiiketim ve tasarruf egilimlerinin
vergi Oncesi ve vergi sonrast diizenlemelere iliskin durumu saptanmaya
calisiimig, donemsel enflasyonist etkiyle birlikte biitce olanaklart kapsaminda
stiregelen vergi sonrasi farksizlik egrilerinin konumu irdelenmeye ¢alistimigtir.

Anahtar Kelimeler ; Vergi Tarafsizligi, Hane Halkinin Harcanabilir Geliri,
Tiiketime Ayrilan Gelir Miktar1, Tasarrufa Ayrilan Gelir Miktart

TAX NEUTRALITY IN ECONOMIC ACTIVITIES AND IT'S EFFECTS
ON DISPOSABLE INCOME OF HOUSEHOLDS IN TURKEY

ABSTRACT

First of all tax neutrality may be characterized by the fact that neither
the ranking of investment and disposable income is reversed nor their volume is
reduced. In the other hand tax neutrality in effects of disposable income and in
investment may be defined as not changing the ranking of propensity to
consumption and finance opportunities by taxation. This study on tax neutrality
in Turkey results in the claim that the tax legislator and households should
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introduce a full loss-offset, if households does not want to impede risk taking by
taxation. Additionally, the income tax of households represents an adequate
taxation and tax neutrality guaranteed by taxing the gains, if household's ability
to pay refers to realized occurred income. However, there are measurement
problems concerning the tax cash-flow taxation as well as the tax neutrality and
it's recent effects on disposable income of households and propensity to save.

Key Words : Tax neutrality, Disposable income of households, Propensity to
consumption, Propensity to save.

1. GIRIS

Vergilendirilebilen bireysel ve kurumsal gelirlerin vergi Oncesi ve
sonrast mali etkilerinin objektifligi, vergi ylkiinlin vergi yiikiimliileri lizerindeki
etkileriyle somutlasabilmektedir'. Diger bir ifadeyle verginin etkisiyle bireyler
ve kurumlarin tiketim marjlarindaki farklibgin  esnekligindeki  goreceli
kuguikliikk, vergi tarafsizliginin da gostergesi kabul edilmektedir. Vergilerin
bulunmadig: bir siirecle de karsilastirilarak ifade edilebilecek bu durum, tiretilen
mallarin faydalarinin farklilagtinlmasiyla giindeme c¢ikan ikame oranlarinin
dogrudan agirlik kazanmasiyla da bicimlenmektedir’. Bu noktadan hareketle
vergi yiukiimlisii birimlerin tercihlerinde vergi nedeniyle ortaya cikan bu
degisme vergi oncesi durum ile karsilastirildiginda sonraki refah azaltici etkisini
minimuma indirgeyecek bir vergi tiirii ve kapsamiin secilmesi egilimi izlenir’.
Bu konumda tiiketim marjinin belirlenmesine iligkin ekonomik denge, tliketim
mallar1 bazinda ikame oranlarinin marjinal degisim oranlarma esitligi ile
belirlenmekte ve vergi Oncesi dengede olan bir ekonomi vergi sonrasi marjinal

degisim oranlartyla dengesini yine vergi yiiktimlileri bazinda

" Helmuth Cremer and Firouz Gahvari, "Uncertainity, Optimal Taxation and The Direct
Versus Indirect Tax Controversy", The Economic Journal, Vol.105, No:435, (September
1995), ss.l 170-1176.

? Vito Tanzi, "Inflation, Real Tax Revenue and The Case for Inflationary Finance: Theory
with an Application to Argentina", IMF Staff Papers, Vol.25, No.3, (September 1978),
$s.420-427.

* Eric Engen and Jonathan Skinner, "Taxation and Economic Growth", National Tax
Journal, Vol XLIX, No.4, (December 1996), ss.625-632.
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siirdiirebilmektedir’. Vergi konulmasiyla dengelerdeki ikame mallar1 aleyhine
degisim sureci, Uretim maliyetlerinin artigt gerekcesiyle uretilen mallarin
yararlanimdaki farklilagmaya yol a¢mig, bu tiir ayni vergi grubundaki mallarin
satig hacimlerinden dogan farkliliklar da bu mallarin diger satig hacmi yiiksek
mallar karsisinda maliyetini yiikselterek ikame oranlarn esitligine dogrudan
etkide bulunmustur’. Gelir vergisinin vergi tarafsizlign bazindaki {istiinliigii,
secme Ozglirliigli yaratmasi, kisaca her bir vergi yiikiimliisiiniin tiiketim tercihleri
konusundaki tarafsizigiyla gerceklesmektedir’. Ancak diger taraftan satig
vergilerinin tiiketiciler adina piyasadaki tiiketilen mallar arasmdaki oransal fiyat
dengesini goreceli olarak bozan yapisi, tiiketicilerde bir tercih sapmasi
yaratmakta, verginin uygulama siireciyle vergi tarafsizligi zedelenmektedir’.
Diger taraftan vergi tarafsizliginda vergi yiikiimliisiiniin hedeflenen refahr ile
dretici kar1 agisindan belirlenen hedef, yine taraflar bazinda 6nemli olglide
degerlendirilememis dis fayda ve maliyetlerin yiiksekligiyle de dikkate
alindiginda, taraflara iligkin hedeflerin vergi diizenlemeleriyle islerlik

kazanabilecegini hakli gdstermektedir®.

2. GIRISIMCILIGIN PLANLANMASINDA VERGI TARAFSIZLIGI
Kurumlara iligkin genel vergi yapisinin olusturulmasinda vergi
hukukunda hedeflenen iki ana noktadan s6z etmek olasidir. Bunlardan ilki, vergi
O0demelerine iligkin diizenlemelerin etkin kapsami; ikincisi ise, vergi yikimliisii
kurumlar icerisinde vergi konusu faaliyetler ve muhasebe etkinliklerinin
artmasina yonelik yasal diizenleme ve yonlendirmelerdir’. Bu cercevede

olusabilecek bir yapida vergi Odemelerinin gozlenebilir siirecinin kurumlar

* Cremer and Gahvari, a.g.m.. ss.1173-1178.

* Ozhan Uluatam, (1991), Kamu Maliyesi, 4. Baski, Ankara: Savas Yaymlari, s.218.

¢ Uluatam, a.g.e., s.216.

7 James Gwartney and Richard Stroup, (1992), Economics: Private and Public Choice,
6" ed., Newyork: Harcourt Brace Jovanovich Int., s.1 13.

* Uluatam, a.g.e., ss.217-218.

* Salih Turhan, (1993), Vergi Teorisi ve Politikasi, 5. Basky, Istanbul: Filiz Kitapevi,
$5.135-139; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, (1999), Vergi Hukuku, 7.
Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, ss.332-333.
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bazinda parasal likiditeyi diiglirdiigii ve finansal acidan eksik bir piyasada mali

planlamay1 etkiledigi goriiliir'’. Aym kapsamdan hareketle vergi kanunlarmm

ekonomik diizenleyici etkisinin vergi tarafsizligina iligkin hedeflenen ilic degisik
yonii ortaya gikmaktadir''.

1- Oncelikle ne yatirimlarin hacminde ne de hedeflenen vergi sonrasi yatirim

oranlarinda olumsuz bir sapma ve diismenin olmaysiyla karakterize

edilebilmesidir.

2- Yatinmlarin kendi igerisindeki "likidite tarafsizligl" da, -bu duruma paralel

olarak dogrudan etkisi gbzlemlenebilen mevcut vergi etkisiyle- yatirimlar ve

tiiketim harcamalari dagilimindaki nétr bir konumda ortaya ¢ikmaktadir'.

a) Piyasada ortalama Olcegin lzerindeki biiyiik firmalar kar amacli biitge
yatinm planlarimi 6z ya da ¢ok merkezilesen bir yapmin diginda
uygulamaya koymaktadirlar®.

b) Bu acidan bu Ol¢ek ve yaklagimdaki firmalar yatirimlara iligkin vergi
tarafsizligina gore sermaye maliyetlerindeki tarafsizligi finansal faaliyetler
tizerinde dengelemeyi Oncelikle amaclayarak belirgin bir likidite etkisi
yaratabilmektedirler'.

3- Bu anlamda yatinmlar iizerindeki vergilerin etkilerine iliskin neo-klasik

yaklagimin mevcut vergi oranlarindaki carpict indirimler varsayimina dayali

elimine etkisinin ikinci planda kaldig1 izlenmektedir”. Bu baglamda yatirimlarda

" Yolanda K. Henderson, "Capital Gains Tax Rates and Stock Market Volume",
National Tax Journal, Vol XLIII, No.4, (December 1990), ss.412-416.

" Dieter Schneider, "Tax Neutrality in Investment and Finance Versus Tax Reform in
Competitive Economy", Public Finance, VoLXXXXV, No0.3/1990, ss.450-451.
 Schneider, a.g.m., s.451.

® Robert Gillingham and John S. Greenlees, "The Effect of Marginal Tax Rates on
Capital Gains Revenue: Another Look at The Evidence", National Tax Journal,
Vol XLV, No.2, (June 1992), ss. 168-172.

“ Edward S. Shaw, (1973), Financial Deepening in Economic Development, Newyork:
Oxford University Press, ss.66-67; Frederic S. Mishkin, (1992), The Economics of
Money, Banking and Financial Markets, 3" ed., Newyork: Harper Collins Publishers
Inc., ss. 126-129.

" Gillingham and Greenlees, a.gm., ss. 174-177.
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vergi tarafsizligina iligkin vergi tabani degiskenlerini asagidaki gibi siralamak

olanaklidir®,

a) Vergi oranlarmin (t) degismedigi varsayimindan hareketle vergi
esnekliginin
1 >t > 0 araliginda siiregelmesi ve planlama periyodu boyunca
degismemesi.

b) Gelecek icin planlanan yatirimlarin 6demelerinin ve.finansal gereksiniminin
vergi oranlarindan bagimsiz olmasi ve vergi yapisi ile oranlarindan
kaynaklanan bir "crowding-out" etkisinin olugmamasi .

¢) Vergi toplanmasindaki gecikmelere iligkin tiim reel kayiplarin bilinmesi ve

odeme tarihindeki yatinm 6demelerinin vergilerle desteklenmesi .

Yatinm oOdemelerine iligkin miktarlar ekonomik konjonktiire bagh
olarak bi¢imleniyorsa ekonomik kar dogrudan dogruya vergi tabanidir ve piyasa
faiz orani da ilgili yilin basglangicinda yatirimlarin mevcut degeri ile ¢ogulcu bir
yapt arzeder”. Bu durumda yatirimlarin planlanmasinda sermaye maliyetleri (c)
vergi konulmasi sonrasi bir diisme yasar. Rekabetci bir ekonomide siiregelen bu

durumu asagidaki gibi ifade edebiliriz”.

Bu kapsamda vergi tarafsizligi, nakit vergi akisinin yatirimlar {lizerinde

sadece deger-doniisim oranmi etkilememesiyle degil, ayrica vergileme konusu

** Schneider, a.g.m., s.455.

7 Michael Haliassos, "Sustainability of Macroeconomic Policies, Inflation Targeting and
Crowding Out", Southern Economic Journal, Vol.57, No.4, (April 1991), ss. 1016-1018;
John E. Floyd and J. Allan Hynes, "Deficit Finance and First-Round Crowding Out: A
Clarification”, The Canadian Journal of Economics, Vol.XI, No.l, (February 1978),
s.98; Ben J. Heijdra, Jenny E. Ligthart and Frederick Van Der Ploeg, "Fiscal Policy,
Distortionary Taxation and Direct Crowding Out Under Monopolistic Competition”,
Oxford Economic Papers, Vol.50, No.l, (January 1998), ss.79-87.

* Vito Tanzi, "Inflation, Lags in Collection and The Red Value of Tax Revenue”, IMF
Staff Papers, Vol.XXIV, No.l, (March 1977), ss. 158-164.

® John E. Anderson, "Tax Increment Financing: Municipal Adoption and Growth",
National Tax Journal, Vol XLIII, No.2, (June 1990), ss. 156-160.

* Schneider, a.gm., s.456; Jeff Madura, (1989), Financial Markets and Institutions,
Newyork: West Publishing Co., s.96.
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olan her bir sermaye oraninin vergi sonrasi sermaye degerinin azalmamasiyla da
ortaya cikmaktadir”. Diger taraftan hazine kurumunun da nakit vergi akisinin
yarattig1 tasarruflardaki azaltict varsayimlardan otiiri her bir yatirim
kapsamindaki mali tegviklerle sessiz  konjonktiirel bir  destekleyici
olabilmektedir”.

Ancak, eger reel ve mali yatinmlara iliskin denge (para hari¢) nakit
vergi 0denmesi sonrasi bir sapma yasiyorsa, daha once yatirim amaclh ayrilan
degerlerin (L), kurum i¢i donusiim orani esitligi ve vergilendirilmesi geregi vergi
sonrasi konumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda vergi sonrast kurum ici deger
dontigtim orani r(t), su sekilde ifade edilebilir:

r(t) = (1-t).r... 2)

Kisaca kamu geliri olarak hiikiimete nakit vergi akisinin kapasite etkisi,
piyasa etkisiyle olugsmus minimum faiz oranlariyla yonlenen yatirim
firsatlarindaki bir artisin vergi oranlariyla nicin artirlamadigina da gerekge
olusturacak sekilde® nakit vergi miktarma karst giiclii bir dengesizlik

olusturmaktadir®.

3. MARJINAL VERGI ORANLARINA iLISKIN VERGI ONCESI ve
SONRASI DENGE
Vergileme siireci icerisinde yatirimcilardan daha yiiksek vergi
dilimlerindeki  yiikiimliller —vergi muafiyetlerinden daha c¢ok fayda

I 25 e . . . v .
saglayacaklardir”. Degisimin vergi sonrasi asamasini degisime konu olan

' Robert C. Radeliffe, (1990), Investment: Concepts, Analysis and Strategy, 3" ed.,
Newyork: Harber Collins Publishers Co., s.746.

* Schneider, a.g.m., ss.464-466.

® Jane G. Gravelle and Jack Taylor, "Tax Neutrality and The Tax Treatment of Purchased
Intangibles”, National Tax Journal, VoLXLV, No.l, (March 1992), ss.78-82.

* Patric H. Handershoff, Eric Toder and yunhi Won, "Effects of Capital Gains Taxes on
Revenue and Economic Efficiency”, National Tax Journal, Vol.XVIV, No.l, (March
1991), ss.22-24.

* Handershoff, Toder and Won, a.g.m., ss.26-30.
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degerlerin ortak bir konvertibiliteye tabi oldugu varsayimindan hareketle tekrar

benzer bir sekilde asagidaki gibi yazilabilir®:

Yat = Yy, (1-0) oo

Esitlik (3)'teki uygulamay1 degisik vergi oranlart cercevesinde vergi

oncesi ve sonrasi konuma iligkin olarak asagidaki tabloda izlemek olanaklidir.

Tablo 1
Degisik Vergi Oranlarina iliskin Vergi Oncesi ve Sonrasi Kazanclar
Vergi B
Vergi Oncesi Kar
Orani
(%) 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
10 5.40 7.20 9.00 10.80 12.60 14.40 16.20 18.00
15 5.10 6.80 8.50 10.20 11.90 13.60 15.30 17.00
20 4.80 6.40 8.00 9.60 11.20 12.80 14.40 16.00
28 4.32 5.76 7.20 8.64 10.08 11.52 12.96 14.40
34 3.96 5.28 6.60 7.92 9.24 10.56 11.88 13.20

Esitlik (3)'teki yaklasim cercevesinde eger ge¢gmis vergi oncesi doneme
gore yatirimci tarafindan bir kiyaslama s6z konusu ise vergileme siireci oncesi

donemse kazang:

Yat

bt = 0-t)
seklinde de ifade edilebilir. Ornegin 9%20'lik bir vergi oraninda vergi sonras
%8'e diisen kazang gostergesinin vergi oncesi konumu %10 olarak hem Tablo
(I)'den hem de esitlik (3)'ten hesaplanabilmektedir.

4. EKONOMIK FAALIYETLERDE VERGI TARAFSIZLIGI
Bu tip arz yanli bir ekonomide vergi yukiimlileri marjinal vergi

oranlartyla vergilendirilebilir gelir arasinda vergi oranlarinin kigkirticiligina

Madura, a.g.e., s.96.
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iliskin tercih baskis1 hissedecekler, marjinal vergi oranlart vergi sonrasi bir
siirecte artmig trendine girdikce yasadigi vergi kacagi tesviki ve orani artarken
kazancin daha diisiik limitlerde tutulmasi istegi de artacaktir”. Uretim ve tiiketim
arasinda veya sonrasi vergi oranlarinin esit yansitilmasi durumundaki stirekli bir
denge s6z konusu olmayacak ve eger talep egrisi arz egrisine gore daha dik bir
agl yaratmigsa, vergilendirilen mallarin vergi sonrasina iligkin fiyatlart daha
yiksek miktarlarla artacak, dolayisiyla da satin alanlar lizerinde daha yiiksek bir
vergi yiikil so6z konusu olacaktir®™. Tersi olan durumda da eger talep egrisi daha
diiz bir aciya sahip ve arz egrisi buna kiyasla daha dik bir aciyla dengede ise
vergi sonrasi piyasa fiyat1 kiiclik miktarlar nispetinde artabilecek ve saticilar

iizerinde daha yiiksek bir vergi yiikii boliisiimii azalacaktir”.

5. ULKEMIZDE VERGI TARAFSIZLIGININ KULLANILABILIR
GELIRE ILiSKIN YERI

Ulkemizde vergi tarafsizhginin  kullanilan gelire iliskin  yerinin
genellikle vergilerin refah azaltici etkisiyle ortaya ciktigt ve bunun vergi
yiiklenicilerini degisik vergi tiirleri segimine tesvik ettigi izlenmektedir”. Refah
azaltict etkileri agisindan degisik vergiler arasinda yapisal bir fark ozellikle gelir
vergilerinin belli mallarin satist lizerinden alman tiiketim vergilerinden {istiin
olduklari konuda yogunlasmaktadir’. Diger bir ifadeyle farksizlik egrileri

yaklagimiyla aciklanabilecek bu durum tiiketicinin "A" ve "B" gibi iki mal

7 James M. Henderson and Richard E. Quant, (1986), Mikro Iktisat: Matematiksel Bir
Yaklasim, Cev.: Erhan Ada ve Digerleri, Ankara: Teori Yayinlari, s.280-28]1.

* Ulvatam, a.ge., s.214; Henderson and Quant, a.ge., 5.281; Gwartney and Stroup,
a.ge., ss.113-114; Madura, a.g.e., s5.97-98; Orhan Sener, (1996), Kamu Ekonomisi, 5.
Baski, Istanbul: Beta Yayim-Dagitim A.S., 5.239.

* Gwartney and Stroup, a.g.e., ss. 113-114.

¥ fsmail Tiirk, (1998), Maliye Politikasi, 12. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, ss.301-
302.

* Uluatam, a.g.e., s.216; Beyhan Atac, (1994), Maliye Politikasi, 3. Baski, Eskisehir:
Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalari Vakfi Yaymlari,
ss.123-124.

68



AN.O! SADI FAALIYETLERDE VERGI TARAFSIZLIGI OLGUSU...

arasindaki tercih dengesini gostermektedir”. Vergi oncesi bir konumda
tliketicinin her iki mal arasindaki tercihini nispi fiyat yapisina gore belirledigini
ve bu dengenin asagida gosterildigi gibi "A," ve "B," egilimindeki biitce

dogrusunda gerceklestigini varsayalim.
B

Sekil 1. Vergi Oncesi ve Sonrasi Tiiketicinin Tiiketim Egilimi

Sekil (I)'de tiiketicinin kullanilabilir gelirine iliskin zevk ve
aligkanliklariin belirlendigi en yiiksek tatmin diizeyi "U1" kayitsizlik egrisince
belirlenen diizeydir. Kisaca denge tiiketimi, "A1" ve "B1" miktarlarinda "A;; B,"
biitce egrisine iliskin kayitsizlik egrisi bazinda "K" noktasinda vergi oncesi bir
tiiketim egilimi dengesi sergilemektedir”. Bu noktada &rnegin "A" mali icin
konulan bir vergi orami -6rnegin %10-, "A" mali fiyatim1 diger mallara gore
artirarak "A" mali tercihinde "A B," blitce dengesi i¢in tim gelirini harcamasi
gerekirken vergi sonrast "A" malindan tiketilen miktar "A)"'ye, diger mal
tikketiminin de miktarda "B,"ye dusmiis ve tiiketicinin kullamlabilir gelirine
iligkin biitce olanaklar1 dogrusunun yeni bi¢imi de "X" noktasinda dengeye

ulagsmustir. Bu konuda "A" malindan satilan miktar "A," olduguna gore devletce

? Ulvatam, age., s.215-216; Fred R. Glahe and Dwight R. Lee, (1992),
Microeconomics: Theory and Application, 2nd ed., Newyork: Harcourt Brace
Jovanovich Inc., ss.342-343.

¥ Uluatam, a.g.e., ss.215-217; Sener, a.ge., s5.238-239.
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toplanan vergi miktar1 da "XE" kadar olmaktadir ve tliketicinin geliri vergi
nedeniyle azaldigr icin refah diizeyine iligkin kullanilabilen gelir bazinda tiiketim
ve tasarruf, egilimi nispi degerleri de diisme seyrine girmistir.

Tiiketicinin tiiketim vergileri cercevesinde vergilendirildigi miktarlarin,
devlet tarafindan gelir vergisi ile ikame edilerek hedeflendigini varsaydigimizda,
devletin "XE" kadar gelirinden vergi alinmasi, tiiketicinin kullanilabilen geliri
bazindaki yeni biitce dogrusunun "A_B," seklindeki bigimlenmesini glindeme
getirecektir. Bu konumda gelir vergilerinin agirlik kazanmasiyla kayitsizlik
egrilerinin i¢ biikey yapist nedeniyle biitce dogrusunun daima "U,"den yiiksek,
fakat "U." gibi bir kayitsizhik egrisine teget olacagidir ki, bu durum baska bir
ifadeyle satig vergilerine iligkin vergi yiikii yerine gelir vergisi kapsamina alman
tiiketicinin daha yiiksek bir refah diizeyinde kalabilecegini de gdstermektedir™.
Gelir vergilerinin bu ustiinliigii, her iki vergi de tiiketicinin gelirini ayni1 oranda
diglirmesine ragmen satig vergilerinin tliketici tercihlerine cesitli mallar
acisindan carpict  bir etki yapmasinda ve gelir vergilerinin tiiketicilerin
kullanilabilir gelirlerini tliketici tercihlerine etki etmesi, yani yalnizca
kullanabilecegi gelirini azaltmakta etkisini gosterebileceginden
kaynaklanmaktadir®.

Tiiketici tercihlerinde gelir vergilerinin sagladigi bu secme o6zgurliigu,
diger taraftan satis vergilerinin nispi fiyat yapisini bozan bir araci gibi ortaya
¢ikmastyla da daha on plana ¢ikmakta, tiiketici lizerinde ek bir yiik ve tercih
sapmasi yaratmamakta, vergi esnekligine iligkin olusabilecek minimum bir tercih
sapmasinin da tolere edilebilir sinirlarini optimize edebilmektedir. Ancak gelir
vergileri bir bas vergisi olarak vergi tarafsizh@i bazinda en uygun vergi tiri
olarak goziikse de tam anlamuyla tarafsiz oldugunu séylemek olanakli degildir”.

Bu baglamda vergi tiirleri arasinda tekil bir vergi tarafsizliginin varhigi, diger

* Gwartney and Stroup, a.g.e., ss.1 16-118; Atac, a.g.e., ss. 124-126.

® Richard F. Dye and Therese J. McGuire, "Growth and Variability of State Individual
Income and General Sales Taxes", National Tax Journal, Vol XLIV, No.l, (March
1991), ss.56-61.

* Dye and McGuine, a.g.m., ss.57-59.

7 Gravelle and Taylor, a.g.m., ss.80-83.
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mali etkilesimler gercevesinde tarafsizligini 6nemli 6lciide yitirebilmekte kisi ve
kurumlarin marjinal yatirim-tiiketim egilimlerini etkileyebilmektedir ve bu
farklilik kisilerin kullanilabilir toplam gelirinin yani sira hanehalki tiyelerinin
tasarruf-tiikketim egilimindeki farkliliklara iliskin gerekcelerden dogmaktadir™.
Ulkemizde toplam kullanilabilir gelire iliskin kazang vergileri bazindaki gelirden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 1990'da %51,2'den 1998'de
%45,8'lik bir paya dismiis ve yaklasik %5'lik bir azalma gostermistir. Ancak
kullanilan gelirin etkilenmesi ve tliketim egiliminin vergi yapisinin degismesi-

yogunluk kazanmasiyla® kisilmasina iliskin etkilesim, 1994-1998 yillarn

* Schneider, a.g.m., ss.451-452; Gravelle and Taylor, a.g.m., ss.81-84.
* 1994 yilinda vergi politikasina iligkin yiiriirliige giren mevzuat degisikliklerini kisaca
sOyle ozetlemek miimkiindiir:
1-  Gelir ve Kurumlar Vergilerine iliskin Degisiklikler
a) 30.12.1993 tarih ve 3946 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesine
bir bent eklenmis ve bu bent ile ticretlilerin bazi 6zel giderlerinin vergi matrahindan
indirilebilmesi,
b) 6.7.1994 tarih ve 4008 sayili Kanunla;
- Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 80'inci maddesinin 7 numarali bendinde, iktisap
sekli ne olursa olsun 70'inci fnaddenin birinci fikrasinin 1, 2, 4 ve 7 numarali
bentlerinde yazili mal ve haklarin iktisap tarihinden baglayarak "dort yil" i¢inde elden
¢ikarilmasindan dogan kazanclar hiikkmiintin 1.1.1993 tarihinden itibaren iktisap edilen
mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclara uygulanacagi agiklanmuistir.
- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40, 41 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15'inci
maddesinde yapilan diizenlemeler ile vergi uygulamasinda kotliye kullanima misait
olan gider kaydi ve amortisman uygulamasi yeni esaslara baglanmis, zati ve ailevi
ihtiyaclar icin kullanilan tasitlarin giderleri ve amortismanlarinin belli bir kisminin
masraf yazilmamasi esasi getirilmistir. Ayrica, isletmelerin esas faaliyet konusu ile
ilgili olmayan, igletmeye dahil deniz ve hava tagitlarinin giderleri ile amortismanlarinin
kazangtan diisiilmesi uygulamasina son verilmistir.
- Diger taraftan, Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin isletmelerinde kullandiklart
yabanct kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar pay1 gibi benzeri giderlerin
belli bir kisminin gider yazilmamasi 6ngorilmiistiir.
c) 7.5. 1994 tarih ve 3986 sayili Kanunla, bir defaya mahsus olmak tlizere Ekonomik
Denge Vergisi ve Net Aktif Vergisi ihdas edilmistir.
2- Bakanlar Kurulu Karan ile Gelir ve Kurumlar Vergileri Uygulamasinda Yapilan
Diizenlemeler
3-  Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Yapilan Diizenlemeler
4- Katma Deger Vergisi Kanununda 7.5.1994 Tarih ve 3986 Sayili Yasayla Yapilan
Degisiklikler.
5- 7.5.1994 Tarih ve 3986 Yasayla Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununda Yapilan
Degisiklikler.
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arasindaki gelir vergisi oraninin gelirden alinan vergiler icerisindeki payinin
artistyla olmustur denebilir. Bu artig orani yaklagik %7 civarinda olmus; 1994
yilmdaki %13,8 olan vergi yikii*’, 1998 %17,4'e kadar ¢ikmistir'. Bu acidan
oncelikle kazanc vergilerinin 1990 sonrast donemsel konumunun aynt déneme
iliskin gercek ve tiizel kisilerce yaratilan GSYIH bazindaki yeri, vergi tarafsizlig
yontiinde dolayli da olsa bir veri tabanini olusturdugu i¢in dnemlidir. Tablo 2'de

kazang vergilerinin GSYIH bazindaki son dénem esneklikleri ifade edilmistir.

Tablo 2

Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Esnekligi

1988 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Gelir V. (Milyar TL) 4801 | 9871 | 18,609 | 33,356 | 60,056 | 106,661 | 181,884 | 329,795 | 675632 | 1,500,245
Kurumlar V.(Milyar TL) 2,118 | 3,598 | 4,637 | 7,063 | 10,078 | 19,132 | 43,976 | 103,241 189,338 | 396,238
GV+KV Yill. Artigi (%)(1) 56.4 94,7 72,6 73,9 73,5 79.4 79,5 91,7 99,7 1193
GSYIH Yill. Artist (%)(2) 729 | 759 72,9 60,3 73,5 81,3 95,2 100,7 90,3 95,2
Esneklik (1/2) 0,77 1,25 1,00 1.2 1,00 0,98 0,84 0,91 1,10 125

Kaynak: Maliye Bakanhg1, Yillik Ekonomik Rapor 1998, Ankara. 1998, s.101.

Vergi tarafsizligr yaklasiminin ayni doneme iliskin yasanan enflasyon
olgusu ile olan bagintisi, enflasyonun en yiiksek olarak yasandig: yillarda vergi
esnekliginin -Tanzi'nin (1978) yaklasimiyla®- "I"den kii¢iik olmasi durumunu
yansitmakla vergi tarafsizligina iligkin tiiketim tercih yapisint daha da

sinirlayarak vergi tarafsizliginin optimumundan daha da uzaklasilmasi sonucunu

6-  24.6.1994 Tarihli ve 94/5729 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Tasit Alim Vergisi
Kanununda Yapilan Degisiklikler.

7- Damga Vergisi Kanununda 7.5.1994 Tarih ve 3986 Sayili Yasayla Yapilan
Diizenlemeler.

8- Yine ayni tarih ve sayiyla Harglar Kanununda Yapilan Degisiklikler.

9-  6.7.1994 tarihinden itibaren gecerli olmasina iliskin 4008 sayili kanun ile 7338
sayill Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4. maddesi bentlerinde yer alan
diizenlemeler.

10- 7.5.1994 tarih ve 3986 sayili yasanin 8. maddesi ile 1319 sayih Emlak Vergisi

Kanununun 1 ve 12. maddelerindeki degisiklikler.

Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununda 4.5.1994 tarih ve 3986 sayili yasayla vergi

oranlarinin artirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Yetkilerinin genisletilmesi ve vergi

hasilatinin yeniden dagilimina iliskin diizenlemeler. Bkz. Maliye Bakanligi, 1995

Mali Yih Biitce Gerekgesi, ss. 49-55.

1994 yilina iliskin bir defalik ek vergiler hari¢ vergi yiikiidiir.

* Maliye Bakanlig1, 2000 Yili Biitce Gerekgesi, s.69.

“ Vito Tanzi, "Inflation: Real Tax Revenue, and The Case for Inflationary Finance:

Theory with an Application to Argentina", ss. 417-423.

11
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dogurmaktadir”. 1994 yili 6rnegi bu iki olgunun degerlendirilmesi konusunda
carpicidir. Gergekten de kazang vergileri esnekliginin enflasyonun en yiiksek
oldugu 1994 yilinda "I"in altinda en diisiik diizeyi yasadig1 izlenmektedir®.
1994 yilina iligkin vergi diizenlemeleri Oncesi ve sonrast hanehalkinm
kullanilabilir gelirinin tiketim ve tasarruf egilimlerine etkisi, sliphesiz bu yila
Ozgli vergi esnekligiyle dolayli da olsa bagintilidir. Bu kapsamda ilgili yildaki
hanehalkinm vergi diizenlemeleri sonrasi tiiketim hacmindeki daralma vergi
esnekligindeki "1"den kiiciik donemsel en diisiik nispi degerlerle de paralellik
gosterir. 1994 yilina iliskin hanehalki kullanilabilir geliri bazinda tasarruf ve
tiketim egilimi nispi degerlerini vergi tarafsizligina 1s1ik tutmasi acisindan
tlkemiz genelinde secilen 15 il bazinda Tablo 3 'te gorebiliriz.
Tablo 3

Hanelerin Kullamlabilir Geliri, Tiiketim Harcamasi, Tasarrufu ve

Hanehalki Basina Ortalama Degerler
Hanehalk: bagina ortalama degerler
il merkezi Hanehalki sayist Kullanilabilir gelir Tiiketim Tasarruf Tiiketim egilimi Tasarruf
Province Number of Disposable harcamast Saving Propensity to egilimi
centers households income Consumption consumption % Propensity to
expenditure save %
Bursa 237.513 12.103 10.545 1.558 87.13 12.87
Kocaeli 63.265 12.523 10.623 1.900 84.83 15.17
Istanbul 1.768.290 19.740 15.825 3915 80.17 19.83
fzmir 496.389 13.410 11.540 1.870 86.05 13.95
Adana 226.760 14.760 9.809 4.951 66.46 33.54
igel 107.202 11.100 8.292 2.808 74.70 25.30
Ankara 654.507 15.685 13.306 2.378 84.83 1517
Kayseri 98.248 11.094 9.019 2.075 81.30 18.70
Konya 121.495 10.453 8.681 1.773 83.04 16.96
Erzurum 46.074 14.963 11.309 3.653 75.58 24.42
Malatya 62.610 11.340 9.464 1.876 83.46 16.54
Diyarbakir 72.122 8.277 7.380 0.897 89.16 10.84
Gaziantep 132.789 7.611 6.429 1.183 84.46 15.54
Trabzon 31.851 16.721 10.951 5.770 65.49 34.51
Zonguldak 26.660 12.845 9.943 2.902 77.41 22.59

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalk Tiiketim Harcamalar1 Anketi 1994,
Ankara: 1999, s.3.

* Uluatam, a.g.e., ss.217-218. .
“ A. Niyazi Ozker, (2000). Enflasyonist Finansman Teorisi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta
Basim-Yayim A.S., ss.247-248.
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Vergi tarafsizligi acisindan tiiketim egiliminin bu yliksekligi, donemsel
tiiketim tercihlerinin de artisiyla daha da yiikselmis ve tasarruf egilimlerini diger
yillara oranla goreceli olarak disiirmiistiir ki, hi¢ sliphesiz 1994 yilinda yapilan -
ve dipnot olarak deginilen- diizenlemelerin de bu oranlara vergi sonrasi etkisi
tartisiilmayacak diizeydedir. Ancak yine bu yila iligkin vergi tarafsizligi bazinda
tiiketici (veya treticiler) tarafindan yeterince degerlendirilemeyen dis fayda ve
enflasyonist maliyetlerin yuiksekligi, tiliketici tercihlerinin yeni vergiler veya
radikal vergi dilizeltimleriyle tanzim edilmesine hakli bir gerekce olusturmus,
Sekil (1)'de ifade edildigi gibi biitge dogrusu dengesi acisindan ic biikey
kayitsizlik egrisinin biitce dogrusunun altmda kaldig1 fakat "U.," kayitsizlik
egrisinin biitce dogrusunda teget bir konumda dengelendigi konjonktiirel bir yap1
meydana c¢ikmustir.

SONUC

Vergi tarafsizliginin vergi Oncesi ve sonrast konumu, 1990 sonrasi
donemde daha ¢ok kendini koklii vergi degisiklikleri ve diizenlemeleri 6ncesi ve
sonrasi seklinde kendini hissettirmis, Ozellikle gelir vergilerinde 1994 yilindaki
carpict diizenlemeler sonrasi satig vergileri acisindan tiiketim marjlarina iligkin
-enflasyonun da etkisiyle- gozle goriliir bir artig izlenmistir. Diger taraftan vergi
tarafsizligr ilkesinin, giinlimiiz devlet anlayisindaki degismelerin de bir uzantisi
olarak giderek uygulanmasi zor bir olgu haline geldigi ve lilkemizde son donem
bazinda tiiketici refahi ile tretici kar1 agisindan dis fayda ve maliyetlerin yiiksek
bir artis1 olarak dissalliga donitistiigii de gorilmektedir. Gelir vergileri gibi dik
artan oranli vergiler acisindan son doneme iliskin vergi tarafsizligi
irdelendiginde ise, marjinal vergi oranlarinin ortalama vergi oranlarindan yiiksek
oldugu durumlarda hanehalki miikelleflerinin tiiketim marjlarimi  kismadan
ikame etkisi cercevesinde hareket ettigi, tersi durumlarda ise gelir etkisi bazinda
manipule olarak marjinal tasarruf egilimlerini artirmaya yonlendigi fark
edilmektedir. Hanehalklarinin kullanilabilir gelirine iliskin vergi oncesi ve
sonrast bu durum diigiik gelir dilimlerinde marjinal tiiketim egiliminin yiiksek
olmasi ve vergi yukii vurgusunun daha cok hissedilmesiyle sonuclanmakta, vergi

sonrast donemsel cari faiz oranlarina iligkin konjonktiirel bir diismenin yasandigi
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siirece girildiginde ise tasarruf miktarlarinin cari degeri diiseceginden tliketim
egiliminin nispi degerinde belirgin bir artig s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizde 1990 sonrasi yasanan enflasyonist siirecte yeni vergiler
sonrast hanehalklar1 refahindaki bir azalma reel olarak daha da biylmiis,
vergilerin refah azaltict bu yiikiiniin en az olabilecegi bir vergi ikamesi olgusu
yasanmustir. Ozellikle {ireticiler acisindan vergi sonrasi iiretim maliyet iliskileri
degismis, TUretilen mallarin faydalarinin birbirinden farklilasmasiyla satig
vergilerinin vergi sonrasi refah azaltici etkileri 6n plana ¢ikarak vergi ikamesi

oranini hizlandirmistir.
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