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OZET

Son yillarda toplumlarin yapisinda sosyal, siyasal, ekonomik yonlerden
meydana gelen degismeler, egitim alanin1i da etkilemektedir. Egitim yoOnetimi
alaninda yapilan arastirmalar ise egitim yoneticilerinin egitim sorunlarina yeterince
¢O6ziim tlretemediklerini ortaya koymaktadir. Bu durum, egitim yonetiminin bilgi
temellerini ve egitim yoOneticilerinin yetistirilmeleri konusundaki standartlari
yeniden giindeme getirmektedir. Bu calismanin amaci, egitim yOneticilerinin birer
lider yetistirilmeleri konusunda yapilan ¢alismalari ana hatlariyla tartigmaktir. Son
yillarda, bazi gelismis tilkelerde egitim liderlerinin yetistirilmeleri konusunda
yapilan standartlastirma cabalarindan yola cikarak, bu tartismalarin lilkemiz i¢in ne
anlam ifade ettigi degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler : Egitim liderligi, Egitim Yonetimi, Elestirel teori.

STANDARTS FOR SCHOOL LEADERS: THOUGHTS ON THE
KNOWLEDGE BASE OF THE EDUCATIONAL
ADMINISTRATORS

ABSTRACT

In recent years, social, political and economical changes in the structure of
societies have an effect the education field. The researchers on educational
leadership indicate that educational leaders fail to provide solutions to the
educational issues. This suggest that the knowledge basis and the standarts of
educational leaders' training be put forward on the agenda. The purpose of this study
is to examine and review the studies and the model/guiding principles of standards
for school leaders who are moral agents and social advocates for the children and the
communities they serve. In recent years, inspired by the standardization efforts to
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train the educational administrators in developed countries, what these discussions
mean for our country were tried to be assessed.

Key Words: Educational leadership, educational administration, critical theory.

GIRIS

Egitim yonetimi, "bilimsel" bir disiplin olarak yarim yiizyilh geride
birakmaktadir. ABD'de 1950'lerde kurulan National Council of Professors of
Educational Administration (NCPEA) ve University Council for Educational
Administration (UCEA), diizenlemis oldugu bir takim etkinliklerle alanin
"kuramsal" temellerinin olugmasina ve egitim yOnetiminin bilimsel bir nitelik
kazanmasina biiylik katkilar saglamistir (Boyd & Crowson, 1981; Campbell &
Gregg,1957; Culbertson, 1981, 1983; Halpin, 1958, 1967; Griffiths, 1988; Walker,
1984). Halen alanda en 6nemli iki dernek olan bu kuruluglar, uluslararasi bilimsel
caligmalara devam etmekte, alanla ilgili hem kuramsal hem uygulamaya iliskin
uretilen bilginin temel kaynagini olusturmaktadir. Bu meslek kuruluslarinin
onclliigiinde 1950'lerden baglayarak egitim yonetimini derinden etkileyen
entelektiiel bir egilim, Teori Hareketi (theory movement) olarak adlandirimis olup
halen bu akimin etkileri devam etmektedir (Culbertson, 1981, 1983; Evers &
Lakomski, 1991; Foster, 1986; Halpin, 1958; Willower, 1988, 1991, 1994). Teori
Hareketi, esas olarak su ana fikirlerle sekillenmistir: (1) Etkili arastirmalarin
merkezi teoridir, bu arastirmalara teori rehberlik etmektedir, (2) Bilimsel teoriler,
fenomeni oldugu gibi kabul ederler, (3) Hipotetik-tiimdengelimci yOntem, teori
gelistirmede izlenecek en iyi yoldur, (4) Teori gelistirmede sosyal bilimler esas
alinmalidir, (5) YOnetim genel bir kavram olup bu konuda gelistirilen teoriler biitiin
orgiitlere uygulanabilir (Culbertson, 1981, 1983; Immegart & Boyd, 1979).
Egitim yoneticileri ve egitim yoOneticisini yetistirenler, su sorulart sormak
zorundadir; Okul yoneticisi/lideri ne yapar ya da ne yapmalidir? Nigin oyle
yapmalidir? Bu sorular genelde, alana egemen olan mantiksal pozitivizmin etkisinde

uretilen bilgi esas alinarak cevaplandiriimaya calisilmaktadir. Son yillarda ise sosyal
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teorideki tartisma ve gelismelerin egitim yoOnetimine etkileri, yoneticilerin
yetistirilmelerini yeniden gozden gecirmeyi zorunlu kilmasina ragmen, halen egitim
yoneticisinin  yetistirilmesinde  geleneksel yontemlerle elde edilen "bilgi"
kullanilmakta ve uygulamada da bu bilginin kullanilmasi beklenmektedir (English,
1998 & Sisman, 1998). Sosyal kuramdaki gelismeler, egitim yoneticilerinin
yetismesindeki bilgi temelleri konusunda kugkular dogurmakta, glinlimiizde egitim
yonetimiyle ilgili sorunlara coziim tretilememesi bu kugkulart artirmaktadir.
Kuskular ve coziimsiizliikler egitim yonetiminin bilgi temellerini ve egitim
yoneticilerinin  yetistirilmeleri konusundaki "standartlar1” yeniden giindeme

getirmektedir.

CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu calismanin amaci, egitim yoneticilerinin/liderlerinin  yetistiril-
melerini/bilgi temellerini tartismaya acmaktir. Ulkemizde de her gecen giin egitimle
ilgili sorunlarin artmast ve bunlara ¢oziim Uretilememesi, hem egitim yoneticisini
yetistirenler, hem de yoneticiler hakkinda kuskular uyandirmaktadir. Bu calismada,
son yillarda bazi tlkelerde egitim yOneticilerinin yetistirilmeleri konusunda yapilan
"standartlastirma” cabalar1 kisaca tartisilmakta ve tlilkemiz icin bu tartismalarin ne
anlam ifade ettigi elestirel bir gozle degerlendirilmektedir. Egitim liderleri icin
standartlar tartismalarinin teorik temellerini anlamak icin, bu calismada, egitim
liderlerinin yetistirilmesi konusundaki raporlar ve bazi arastirma bulgulantaranmig

ve elestirel bir gozle degerlendirilmeye calisilmistir.
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YIRMIBIRINCI YUZYIL EGITIMI ICIN STANDARTLAR: APEC’
DEKLARASYONU

Egitim, bireysel, politik, ekonomik ve kiiltiirel gelisim icin yasamsal bir 6nem
tasimaktadir. Egitimle, insanligin yasam standartlarinin yiikseltilebilecegi gibi
bireyin iginde yasadigi sosyal, politik ve ekonomik cevreyi coziimleyebilmesi ve bu
cevreden anlam ¢ikararak yasamini slrdiirebilmesi de egitimle olanakl
goriilmektedir. Bu kapsamda disiiniildiiglinde okul egitiminin amaclarina
ulagmasinda okul yoneticisi de 6nemli bir rol iistlenmektedir. Okulun amaclari da bu
baglamda yeniden tamimlanmakta ve ifade edilmektedir. Genel olarak
egitimbilimciler, okullarin amacini, 6grenci acgisindan akademik basari, etkili
calisma aligkanliklarinin kazandirilmasi, sosyallesme, kendini gerceklestirme ve
kendine giiven olarak tanimlamaktadirlar. Biitlin insan kaynaklar1 ve maddi
kaynaklarin kullaniminda bu amaglara ulasmak icin yeni stratejiler olusturmanin
geregi lizerinde durulmaktadir. Mikro diizeyde okul yoneticisini ilgilendiren bu
konu, makro diizeyde iilkeyi ilgilendirmektedir. Iyi yetismis, yani potansiyelini tam
olarak kullanan birey, nasil mutlu birey olarak tanimlanirsa, iyi egitim sistemi
kurabilmis lilke de buna paralel gilivenli bir gelecege sahip anlamina gelmektedir.
Yirmibirinci yiizyll egitiminin nasil olacagi konusunda son yillarda bir cok iilkede
tartigmalar, konferanslar ve benzeri etkinlikler yapilmakta; bu etkinlikler 1siginda
egitimin amagclart yeniden degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin bu konuda gerek
akademik, gerekse Bakanlik dlizeyinde gereken cabalari gosterdigini sOylemek
oldukca zordur. Bu tiir etkinlikler olsa bile bunlar, olagan, heyecan ve kaygidan
uzak, rutin etkinlikler olarak goriilmektedir. Devlet Planlama Teskilati'nin her bes
yilda bir ¢ikardigi kalkinma planindaki egitimle ilgili hedefler ve Milli Egitim
Suralari, bu rutinlere Ornek olarak gosterilebilir (Aydin, 1996a, 1996b). Bu

etkinliklerden, hem akademik cevre hem de uygulamadan sorumlu okul liderleri-

Education standards for the 2J" century: Opening statements of Ministers at the Asia-
Pacifiic Economic Cooperation Education Ministerial. (Agustos, 1992). Washington D.C.:
Office of Policy and Planning-U.S. Department of Education. [Sayfa: Ekler, 1-5).
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ogretmeler icin rehberlik edici uzun dénemli "vizyon" olusturan ilkeler ¢ikarmak
oldukca zordur. Diinyada bu konuda yapilan en o6nemli etkinliklerden biri Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiit'iiniin (APEC)'in 5-6 Agustos 1992 tarihinde
ABD'nin baskenti Washington'da tiye iilkelerin Egitim Bakanlar1 diizeyinde yapmis
oldugu toplantidir. Toplanti deklarasyonu olarak yayimlanan ve bashg1 "21. Yiizyiin
Egitim  Standartlarina Dogru” olan belgede Ozetle su hususlarin lizerinde

durulmustur:

1. Egitim, ekonomik gelisme ile dogrudan iliskili, uluslar arasi tartigmalar icin
onemli bir konu ve isbirligi icin biliylikk Oonem tasimaktadir. Bu bakimdan
orta0gretim  kurumlari  esnek, uyarlanabilir ve yaratict bir yapiya
kavusturulmalidir.

2. Egitim sistemlerinin sorunlarinin tstesinden gelebilmek, teknolojik becerileri
kazanabilmek icin ekonomik-bolgesel isbirligi yapan Tllkelerin kiiltiir ve
ekonomilerini anlayacak o0grenciler yetistirmek.

3. Cocuklart hizla degisen bir diinyada daha tretken ve anlamli bir yasama
hazirlamak, basarili birer 6grenici, calisan birer vatandas olmalarini saglamak,
yiiksek diizeyde basar icin farkli O0grenci ihtiyaglarini karsilayacak programlar
uygulamak.

4. Matematik, dogal ve teknik bilimler alanlarinda tlkeler arasi standartlari
paylagmak.

5.  Ekonomik gelisme ve igbirligi, yeni teknolojiler, cevrenin korunmasi, karsilikli
anlayis ve diinya barisi i¢in igbirligine dnem vermek.

6. Ulkeler arasinda egitim alanindaki projelerde  isbirligini artirmak ve bu
etkinliklerin stirdiriilebilmesi icin "Egitim Formu" olusturmak, karsilikli
ogrenci degisimleriyle bu etkinliklerin hayata gecirilmesini ve gliclendirilmesini
saglamak.

Belgede, bu iilkelerin bazilarinin, 21.yiizy1l egitimine farkli acilardan bakmalarina

ragmen, egitimin kalkinma ve gelismenin vazgecilmez itici bir 0Ogesi oldugu

konusunda tiim {ilkelerin birlestikleri gozlenmektedir. Egitim, insan yasaminin
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standardin1 yiikseltmenin ve bagimsiz diisiinebilen, lretken bireyler yetistirmenin
tek aract olarak gorilmektedir. Degismeye liderlik eden bir egitim sistemi ve
herkesin 6grendigi bir toplum ve okullar olusturmanin geregine deginilmektedir.
Bazi llkelerin gelecege yonelik tasarladiklar1 genel egitim standartlar1 ana hatlariyla
asagida dzetlenmistir.'

ABD: 1989 yiinda ABD bagkaninin liderliginde, Eyalet valileriyle
toplanarak, 2000 yili icin ABD "Milli Egitimin Amacglari” adi altinda alt1 hedef
belirlenmistir:

(1) Okula baslayacak biitiin cocuklar 6grenmeye hazir olacaktir.

(2) Lise mezuniyet oran1 %90'a yiikseltilecektir.

(3) Biitiin cocuklar ana derslerde yeterli dlizeye gelecektir.

(4) Matematik ve bilimde miikemmellige ulasilacaktir.

(5) Biitiin yetiskinler okur-yazar olacak ve ig yasaminda rekabet anlayist

yerlestirilecektir.

(6) Okullar, siddet ve kotii alisgkanliklardan arindirilacaktir.
Bu amaclarin gerceklesebilmesi icin "amaclar bildirgesi", zorlama yerine,
gonulliliigli 6nermis ve yerel halkin katilimmim 6nemini vurgulamistir. Donemin
egitim sekreteri, Lamar Alexander, amaclarin belli bir uzlasma sonucu
gelistirildigini, milli bir program icin resmi bir emir niteliinde olmadigimnin altini
¢izmigtir. Okullarin, yukarida belirtilen amaclara ulagmasi igin "Amerika igin
Strateji 2000" kapsaminda biitiin yerel topluluklarin asagidaki dort noktaya
yogunlagmalari 6nerilmistir: (1) Her yerel toplumun milli amaglara uyarlanmasi, (2)
Her yerel toplumun bu amaclara ulasmak icin kendi stratejilerini gelistirmeleri, (3)
Ogrencilerin bu amaclara ne derece ulastiklari konusunda 6grenci izleme formlarinin

hazirlanmasi, (4) Her toplumun yeni, farkli bir okul meydana getirmesi.

* Btrafli bilgi icin bakiz; Education standards for the 21" century: Opening statements of
Ministers at the Asia- Pacifiic Economic Cooperation Education Ministerial (Agust, 1992).
Washington D.C.: Office of Policy and Planning-U.S. Department of Education.
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Bunlart gerceklestirmek icin izlenecek strateji ile ilgili olarak cocuklarin
yasamlarini  siirdiirebilmesi, calisabilmesi, diinyayla yarisabilmesi igin "neler

bilmesi" gerektigi konusunda bir uzlasma saglanmasi 6nerilmistir.

Avustralya: Egitimin yeni ylizyillda daha etkin bir yapiya kavusabilmesi
icin, ulusal, eyalet ve yerel yonetimler arasinda giicli bir isbirliginin tlizerinde
durulmaktadir. Okullarin uygulamalarindan ABD'de oldugu gibi yerel yonetimler
soz sahibidir. Federal hiikiimet ise ulusal oncelikleri belirlemekte, egitim otoriteleri

arasindaki isbirligini artirmak icin rehberlik etmektedir.

Burundi: Insani degerler bakimdan iyi yetismis bireyler, insani degerlerin
korunmasi ve gliclendirilmesi, teknoloji toplumunda sosyal seceneklerin artirilmast,
toplumun kiiltiirel kimliginin korunmast icin egitimin dini ve Kkiiltiirel degerler
tizerinde durmasi, bireyleri hem bu diinya hem de ahret icin hazirlamasi, uluslara
arast gelismelere acik bir egitim sistemi, standartlasma cabalarinin temel ilkelerini
olusturmaktadir. Ayrica standartlasma cabalarinda, nitelikli bir egitim icin, nitelikli
Ogretmen yetistirme, yaratict ve uretken bir ogretmen tipi lizerinde durulmustur.
Ogretmenlerin  analitik diisiinme-problem ¢6zme, teknik-arastirma, matematik,
iletisim, rehberlik, degerlendirme, etkili yonetim becerileri kazanmalariyla bunun
miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Kisaca, egitimde mikemmelligin ancak
milkemmel oOgretmenlerle saglanabilecegi ilkesi, standartlasma cabalarinin Oziint

olusturmaktadir.

Kanada: Yasam boyu egitim konusu oOn plana c¢ikmaktadir. Egitimde
standartlar belirlenirken fakli gecmis ve kiiltiirlerden gelen Ogrencilerin dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Egitimim uluslararast boyutunun oO6nemi

vurgulanirken, uluslararasi iliskileri gliclendirmek icin caba gosterilmektedir.

Cin: Egitim, Kkiltiirel ve moral degerlere dayali, toplumun saghigini
giclendirmek,  bilginin  butlinligli  ilkesi  dogrultusunda tiim  alanlarin
butiinlestirilmesini ~ saglamak, nitelikli ogretim icin gerekli —materyallerin

gelistirilmesi, standartlasmay1 sekillendiren temel noktalardir.
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Endonezya: Standartlasma c¢abalarinda genel olarak oOzellikle egitimin
evde, okulda ve toplumda sekillendigine dikkat cekilmektedir. Egitim programinda
iki boyut dikkate alinmaktadir. Birincisi ulusal, ikincisi ise Kkiiltiirel ve yerel
ihtiyaclara agirlik veren mahalli boyut. Son yillarda hiikiimet, temel egitimi
gelistirme kapsaminda zorunlu egitimi 6 yildan 9 yila ¢ikarmak igin g¢aba sarf
etmektedir. Modernlesmeye oOnem vermek kadar milli ve kiiltiirel degerlerin
korunmast konusuna da biliylk Onem verme, egitimin amaclarina ve
standartlasmanin ilkelerine 1sik tutmaktadir.

Japonya: Bu lilke genelde yiiksek nitelikli 6gretmen yetistirmeye Onem
vermektedir. Ogretmeleri yeni degisme ve olusumlar hakkinda bilgilendirmek icin
ileri diizeyde kurslar ve seminerler diizenlenmektedir. Ayrica goreve yeni baslayan
ogretmeler icin de zorunlu kurslar acilmaktadir. Japon hiikiimeti, standartlasma
konusunda ii¢ noktaya agirlik vermektedir: (1) Egitimde firsat esitligi, (2) Egitimde
tarafsizlig1 giivence altina almak, (3) Egitimin diizeyini yiikseltmek.

Kore.-Yasam merkezli egitim, ortadgretimde daha fazla secimlik dersler,
mesleki egitim icin sistemin yeniden yapilandirilmasi, teknoloji ve bilim egitiminde
reform, iki Kore'nin birlesmesi icin egitim, miikemmellik, yaraticilik, akilcilik,
ahlaki degerler icin egitim gibi temel kavramlar, standartlasma cabalarinin
merkezinde alan ve tartisilan konulardir. Bunlarn gergeklestirmek icin Kore egitim
yetkilileri ve akademisyenleri, programlarda ve ortadgretimde reformun sart
oldugunu vurgularken, lise diizeyinde mesleki egitime agirlik verilmesi, bilim ve
teknolojide yenilik ve iki Kore'nin birlesmesinin yasamsal 6nem tasidiginin alti
cizilmektedir.

Yeni Zelanda: Basari, programlarda reform, egitimde secme Ozgilrligi
kavramlarina vurgu yapilirken, 2001 yilinin egitim amagclart olarak; uluslar arasi
yarig ve igbirligi, teknoloji ve ticaret alanlarinda yapilan ortakliklarda biiytik
degisim, uyum saglayabilen bir niifus, demografik degisimler ve etnik farkliliklar,
bireyin kendi geleceginin sorumlulugunu icendi iizerine almasi, yarismaci ve

girisimci ekonomi, degisme icin egitim, konularina biiyiik 6nem verilmektedir.
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Singapur: Yapilandirilmig ulusal programla, yiliksek akademik standartlar,
c¢abuk uyum saglayabilen yaratici isgiicli, uluslararasi bir bakig acisi kazandirma
yaninda, aile, toplum ve wuzlasmaci bireyler gibi ulusal degerler, egitimi

sekillendirmekte ve standartlagsmaya yon vermektedir.

EGITIM YONETIMINDE STANDARTLASMA CABALARI: NASIL BiR
EGITIM YONETICISi?

Egitim yoOnetiminde bir standartlasmanin olusmast oldukg¢a zor
goriinmesine ragmen son yillarda egitim yonetiminde de standartlasma g¢abalarina
rastlanmaktadir. Bu standartlasma cabalari, egitim liderinin bilgi ve anlayig
[knowledge and understanding] inan¢ ve deger sistemi [believes and values] ve
performans konusunda temel ilkelerin ne olmasi gerektigi konusunda
yogunlagsmaktadir. Bu bilgi, inang¢, degerler ve performansi sekillendiren ise,
standartlara esas alinan bilginin temelleridir. Bu ise egitim yoOnetimi alaninda
dretilen bilginin dogasina iligkin tartigmalart giindeme getirmektedir. Egitim lideri
icin standartlar konusuna gecmeden 6nce, egitim yonetimi alaninda iretilen bilginin
temellerine iligkin tartigmalar kisaca 6zetlemek faydali olacaktir.

1970'lerden bu yana, egitim yonetiminin teorik temelleri {lizerindeki
tartigmalarin ¢ikis noktasini, sosyal teorideki onemli gelismeler ve bunlarin bir
"insan bilimi" olan egitim yOnetimine yansimalart olusturmaktadir (Bates, 1980,
1981, 1983; Culbertson, 1981; Gronn, 1983; Walker, 1984; English, 1993; Foster,
1986; Fogarty, 1983; Greenfiled, 1994; Hoy & Miskel, 1996; Sisman, 1998).

DiSIPLINLER ARASI BiR BiLIM OLARAK EGITiM YONETIMI

Son yillarda sosyal bilimlerdeki gelismeler egitim yoOnetimi alanimni da
etkilemis ve egitim yoOnetimine geleneksel yaklagimlar cesitli yonlerden
elestirilmistir (Bates, 1980, 1981, 1983; Culbertson, 1983; Foster, 1986; Willower,
1994). Bu elestirilerin basinda Oznelcilik (siibjektivizm) ve elestirel teori

gelmektedir. Son yillarda bu elestiriye farkli bir acidan postmodernist goriisler de
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katilmistir. Oznelciligin egitim yonetimi alaninda en énemli temsilcisi Thomas B.
Greenfield'dir. O'na gore, egitim yoOnetimi alani, pozitivist paradigmanin
egemenligine girdigi giinden bu yana, alanla ilgili arastirmalarda kasitli olarak
degerler, duygular ve kisisel ruh hali diglanmistir. Ayni yazar nicel arastirmalarin
egitim yonetimiyle ilgisi olamayacagini, ciinkii bu arastirmalarin insani degerler
olan, niyet, irade, arzu, istek gibi icten gelen duygularni anlamaktan c¢ok uzak
oldugunu ileri siirmektedir. Greenfield (1994)'e gore yoOnetim alanindaki
aragtirmalar, sosyal gercekleri anlamak icin, dil, kiltiir gibi insanin davranigini
sekillendiren 6znel konulara yonelmelidir. Yazara gore okullar, birer fenomen olarak
insanlardan bagimsiz ve nesnel varliklar olarak ele alinip coziimlenemezler. Bu
baglamda okul ile ev veya icinde yasanilan cadir arasinda bir fark yoktur. icindeki

etkinlikler farkli olmasina ragmen bu Orgiitlerin ana yapilari aynidir.

ikinci 6nemli elestiri, diisiince sisteminde Frankfurt Okulu icinde yer alan
elestirel kuramcilardan gelmektedir. Bunlara gore okullar, insanlara bulunduklari
sinif ve sosyal statiiye gore egitim vermektedir. Okul yOneticisi, genelde ezilenlerin
cikarlarim1  koruma yerine, gicliiniin c¢ikarlarina hizmet eden bir konuma
distrilmiustiir. Bu goriis sahiplerine gore okullar, statiikoyu korumak ve mevcut
yapiyl mesrulagtirmaktan baska bir is gormemektedir (Bates, 1981; Foster, 1986;
Freire, 1972; Spring, 1994).

Son yillarda bir bagka elestiri ise postmodernistlerden gelmektedir.
Modernlik sonrasi anlamina gelen postmodernite, esas itibariyle sanat ve estetik
teoriye dayanan kiiltiirel bir hareketin adidir. Farkli goriis ve tartismalar olmasina
ragmen, postmodern felsefenin altin1 ¢izdigi noktalar, bilgiyi insanlar ve insan
gruplarinin olusturdugu, gercegin c¢ok yonlii oldugu, gercegin gilinliik hayatta ve
sosyal iliskiler icinde sakli oldugu, hayatin bir metin, diisiinmenin ise bu metnin
yorumuna dayali bir eylem oldugu, gerceklerle degerlerin birbirinden
ayrilamayacagi, bilim de dahil olmak lizere biitiin insan etkinliklerinin deger yukli
olusudur (Baudrillard 1989; English, 1998; Dills & Romiszowski, 1997; Focault
1980, Lyotard 1984).
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EGITIM LIDERLERI ICIN STANDARTLAR: ISSLC (INTERSTATE
SCHOOL LEADERS LICENSURE CONSORTIUM COUNCIL OF CHIEF
STATE SCHOOL OFFiCERS) RAPORU

Standartlasmanin en oOnemli amaci, milli, yerel, mesleki Orgiitleri,
degerlendirme Olgiitleri konusunda bilgilendirmektir. Bu bakimdan standartlarin,
ogretmenlik sertifikalarini, hizmet ici egitimleri, tezsiz ve tezli yiiksek lisans ve
doktora caligmalarini, 6gretim tiyelerinin yetismelerini ve profesyonel gelisimlerini
iceren boyutlar1 tagimasi gerekmektedir (CLSE, 1996). Bu calisma egitim liderligi
ile sinirlandirldigindan asagida sadece bu konuda yapilan standartlasma ilkeleri
tzerinde durulmugtur. ISSLC, uzun zaman alan igbirligine dayali arastirma ve
caligmalar sonucunda, egitim liderleri igin 6 standart olusturmustur. Bu standartlar,
bilgi, inang¢, performans ve degerler konularinda yogunlagmaktadir. Bilgi olarak
egitim liderinin yetistirilmesi-teorik temelleri, performans olarak uygulamadan
beklentiler, inan¢ ve degerler yoniinden de liderin sergileyecegi tavir
kastedilmektedir.

Egitim, disiplinler arasi1 bir alan olup temellerini sosyoloji, felsefe,
antropoloji, din, siyaset bilimi, ekonomi, psikoloji, kiiltiirel caligmalar, uluslar arasi
egitim, egitim politikalar1 ve benzeri calismalardan almaktadir (CLSE, 1996). Sosyal
teorideki degismeler, bu alanlart derinden etkilemesine ragmen, genelde
yorumsamaci, normatif ve elestirel bakig agilarmmin standartlagma cabalarinda
dikkate alinmasi 6nerilmektedir (CLSE, 1996). Bu bakig agilart dikkate alindiginda
egitim liderlerinin yetistirilmesinde Ozellikle okula etki eden sosyal ve kiiltiirel
degiskenler, genel politikalarin degerlendirilmesi ve okulun etik boyutlarinin esas
alinmasi gerekmektedir (CLSE, 1996; AASA, 1991). ISSCL (1996, 1997) raporuna
gore, okul liderleri icin standartlar alti noktada toplanmuistir:

Bir egitim yoOneticisi olarak lider;
1. Standart: Bitlin 6grencilerin basarisi igin, okul toplumu tarafindan paylasilan,

desteklenen bir 6grenme vizyonuna sahip, bu vizyonu diizenleyen, gelistiren ve

uygulayan,
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2. Standart: Biitlin Ogrencilerin basarisi icin, 6grenmeye ve profesyonel gelismeye
dogru gotiirecek bir okul kiiltiiri ve Ogretim programini savunan, gelistiren ve
surdiiren,

3. Standart: Etkili bir 6grenme c¢evresi ve ortamini olusturmak, siirdiirmek igin

okulun sahip oldugu tiim kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanabilen,

4. Standart: Biitlin 6grencilerin basarisi icin aile ve toplumla isbirligi yapabilen,

farkli  toplumsal istemleri Kkarsilayabilen ve toplumun kaynaklarini okula

yOnlendirebilen,

5. Standart: Biitiin 6grencilerin basarisi igin tutarli, adil bir ahlak yoneticisi olabilen,

6. Standart: Biitiin 6grencilerin basarisi i¢in, genel politik, sosyal, ekonomik, yasal,

kiiltiirel baglami1 anlayabilen ve bunlara cevap verebilen bir kisidir.

Yukarida verilen alt1 standartla ilgili olarak yetistirilmesi gereken bir egitim
liderinin bilgi temelleri su konularda yogunlagsmalidir.

1. Cogulcu bir toplumda 6grenmenin amaclari, stratejik planlamanin ilkeleri,
sistem teorisi, bilgi kaynaklari-veri toplama ve veri analizi stratejileri, etkili
iletisim ve uyusmazliklarin yonetimi, uzlasmay1 saglama.

2. Ogrenci gelisimi, uygulamali &grenme teorileri, uygulamali motivasyon
teorileri, program  olusturma-iyilestirme-degerlendirme-gelistirme, etkili
Ogretim yontemleri, Olgme-degerlendirme stratejileri, toplumsal farkliliklar ve
egitim programi, yetiskin egitimi ve mesleki gelisim modelleri, bireysel ve
orglitsel degisme siirecleri, teknolojinin 6grenme ve Ogrenci gelisimindeki roli
ve okul kiltirleri.

3. Orgiitsel teoriler-modeller ve orgiit gelistirme, okul ve bolgesel diizeyde
prosediirler, okul giivenligi, insan kaynaklarmin yonetimi, egitim maliyesi, okul
binalarinin kullanimi, okul ve egitimle ilgili yasal diizenlemeler, yOnetimde
teknoloji kullanimi.

4. Okulu etkileyen global degismeler ve dinamikleri, toplumun kaynaklari, halkla
iligkiler ve pazarlama stratejileri, basarili okul-aile-is yasami-toplum-hiikiimet-

yuiksek Ogretim iligkileri.
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Modern toplumda egitimin amaci ve egitim liderinin rolii, farkli etik/ahlaki
anlayiglar, okul yasaminda degerler, mesleki ahlaki ilkeler, felsefe ve egitim
tarihi.

Katilime1 demokrasinin ilkeleri, demokrasinin gliclenmesinde ve tiretken bir
toplum olusturmada okullarinin rolii ve 6nemi, egitim ve okulla ilgili hukuksal
temeller, okulu etkileyen sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik sistemler, basarili
degisim ve uyusmazlik/catisma ¢6ziim modelleri, O6grenmeyi ve Ogretimi
etkileyen global degismeler, demokratik toplumda farkliligin ve esitligin 6nemi.

Yine aym standartlar kapsaminda bir egitim liderinin benimsemesi

ongoriilen inang ve degerlerin bazilar sunlardir:

1.

Her cocugun egitilebilirligine inanmak, yiiksek diizeyde ogrenme icin okul
vizyonuna sahip olma, stirekli gelistirilen bir okul anlayisi, katilimciliga
inanmak, cocuklarin basarili birer yetigkin olabilmeleri icin gerekli beceri ve
degerleri kazandigindan emin

olmak, kendi deger, inan¢ ve uygulamalarini stirekli gozden gecirmek, bireysel,
Orgiitsel basari ve performansi artirmak igin yapilmasi gerekenlerin farkinda
olmak.

Okulun ana amacmin, "her Ogrencinin 6grenmesini saglamak"” oldugunu
bilmek, biitiin cocuklart 6grenmeye hazir hale getirmek, kendisi ve baskalari
icin yasam boyu egitimin geregine inanmak, mesleki gelismisligin okulu
iyilestirmede en Onemli faktér olduguna inanmak, farkliliklarin yararina
inanmak, giivenli ve destekleyici bir Ogrenme cevresinin 6nemine inanmak,
cocuklart toplumun ftiretken birer tyesi olarak hazirlamanin geregine inanmak.
Kararlarin  68renmeyi ve Ogretimi gliclendirmek icin alinmasi gerektigine
inanmak, okullar giiclendirmek icin risk almak, insanlara ve onlarin yargilarina
giivenmek, sorumlulugu kabullenmek, yiiksek standartlar, performans ve
beklentilere sahip olmak, okulla iliskili olanlari yonetim siirecine katmanin
geregine inanmak, etkili bir okul yasami igin diizenli/giivenli bir cevrenin

onemine inanmak.
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Okulun genis toplumun bir parcasi olarak is gormesi gerektigine , ailelerle
isbirligi ve iletisimin geregine, ailelerin ve okulla iligkili olanlarin karar
sureclerine katilmasi gerektigine, ailelerin, cocuklariin zihinsel donanimi igin
en iyisini isteyeceklerine, aile ve toplum kaynaklarinin ¢ocuklarin egitimi igin
olduguna ve halki bilgilendirmenin geregine inanmak., ayrica farkliligi bir
zenginlik olarak gormek ve ailelerin ¢cocugun egitiminde s6z sahibi olduklarini
bilmek.

Toplumun genel ideallerine inanmak, her Ogrencinin nitelikli ve Ozglir bir
egitim hakki oldugunu bilmek, karar alma siirecinde etik ilkelere uymak.

Sosyal hareketlilik ve esitlik i¢in egitim anlayisint benimsemek, farkli kiiltiir-
deger ve fikirlere saygi duymak,

egitimi daha iyiye gotlirmek icin diger kurum ve karar vericilerle siirekli
diyalog icinde olmak, kanunlart siirekli oOgrencilerin hakkini korumak icin
kullanmak.

Standartlasma ilkelerinin tiglincli boyutu ise, egitim liderinin gostermesi

gereken performanstir. Bu performansa 6rnek olarak sunlar sayilabilir:

L.

Okul tyeleri, aileler ve toplumu olusturan tiim tiyelerin ortaklasa paylastiklari
bir okul misyonu ve vizyonu olusturmak, bunu her tirli egitsel etkinliklere
yansitma, biitlin kaynaklart bu vizyon ve misyonu gerceklestirmek igin
kullanmak, bunun i¢in gerekli isbirligini saglamak, bunu engelleyen sorunlari
ortaya koymak, tanimlamak, ¢6ziim bicimlerini uygulamak ve degerlendirmek.
Biitiin insanlara adil davranmak ve saygi goOstermek, mesleki gelismeyi
ogrenme merkezli kilmak ve bunu okulun vizyon ve amaciyla birlestirmek,
calisanlara ve lretenlere deger vermek ve odiillendirmek, 6grenme ve Ogretimi
glclendirmek icin teknolojiyi kullanmak, Ogrencilerin ihtiyaclarina cevap
verecek cesitli etkinlikler diizenlemek.

Yonetim kararlarinda o6grenme, oOgretim, ve Ogrenci gelisimini strekli goz
ontinde bulundurmak, prosediirleri 0grenmeyi gliclendirmek icin kullanmak,

zaman etkin sekilde kullanmak, etkili problem ¢6zme ve uyusmazligr yonetme
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yontemlerini kullanmak, etkili iletisim becerilerine sahip olmak, insani ve mali
kaynaklari okul amaglarini gerceklestirmek icin etkin sekilde kullanmak, temiz,

diizenli, giivenli bir okul ¢evresi yaratmak.

4. Toplumun icinde olmak ve grup etkinliklerine aktif sekilde katilmak, toplum
liderleriyle stirekli iletisimde olmak, basinla etkili bir iletisim icinde olmak,
farkli is ve hizmet Orgiitleriyle iliski kurmak.

5. Mesleki ve Kkisisel degerlerini siirekli gézden gecirmek, kesintisiz kisisel ve
mesleki ahlak ilkeleriyle hareket etmek, rol modeli olarak hizmet etmek, okulu
toplumun elestirilerine acik tutmak ve yasalart adil olarak uygulamak.

6. Farkli toplum liderleriyle siirekli diyalog halinde olmak, Ogrencilerin ve
ailelerin davraniglarini etkileyen c¢evreyi tanimak, okul yoOnetimi ile ilgili
sorumluluklar1 kabullenmek (ISLLC, 1996, 1997; AASA, 1991; CLSE, 1996;
NCEEA, 1987).

TARTISMA VE SONUCLAR

Diinyada meydana gelen biiyiik degisimler, toplumlarin cesitli alanlarinda
etkilerini gostermektedir. Bu degisimlerin basinda ulusal ekonomiden uluslararasi
ekonomiye gecis gelmektedir. Gliniimiizde ekonomik degerlerin siyasal degerlerden
daha 6nemli hale gelmesi, ekonomik degisimin bir sonucudur. Sanatta Onemli
gelismeler, evrensel yasam bigimi, sosyal devletin ozellestirilmesi, kadinin yiikselisi,
tarim ve saglik sorunlarini ¢ézmek igin biyoloji merkezli teknolojinin Gneminin
artmasi, merkezi yonetimden yerel yonetime ve temsili demokrasiden Kkatilimci
demokrasiye gecis bu degisimlerin en Onemlileri arasinda sayilmaktadir (Boyer,
1983; Drucker, 1989; Kennedy, 1993; Naisbitt, 1982; Reich, 1992). Bu ve benzeri
degisimler toplumun dinamiklerini de degistirmekte ve egitimin gelecegini
bicimlendirmektedir. Bunlar, ayni zamanda yarinin okulu ve onun liderinin
ozellikleri hakkinda da ipuglarnt vermektedir. Gelismig tilkelerde siirekli olarak
gelecek tizerine senaryolar uretilmekte, gelecegin toplum bigimi, is yasami, okul ve

egitim sistemleri, egitim liderleri bu tartigmalarda yer alan ana konular arasindadir.

82



Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 3 Sayi:4 Y1l:2000

Bu degisimlerin tilkemize yansimalari ve egitim liderleri icin ne anlam ifade ettigi
konusunun ciddi bir bicimde sorgulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de bir yanda
zenginlesen bir azinlik, diger taraftan yoksullasan bir cogunluk, bir taraftan ruhsal,
bedensel ve fiziksel yonlerden saglikli yetismis bireyler; diger taraftan s6z konusu
yonlerden saglikli  gelisememis bireyler, carpiklasan bir toplum profili

sergilemektedir.

ideal bir toplum &zlemini bicimlendiren egitim liderleri yetistirmede
belirlenecek standartlar ve gosterilecek titizlik, tilkenin gelecegi ve saglikli toplum
projesinin en 6onemli konular1 arasindadir. Toplumsal sorunlari ¢ézmenin bir yolu,
egitimde yeni bir liderlik tipi olusturmaktir. Yeni egitim lideri, sosyal teorideki
gelismeler 1s18inda olusturulan bilgi temellerine sahip, yasama iliskin bir tavir
belirlemis, uygulamada hizmet verdigi toplumu, cesitli yonlerden coziimleyebilen,
beklentilerini dikkate alan, degismeyi bir yasam bicimi olarak benimsemis Kkisilik
oruintiistine sahip bir lider olacaktir.

Tirkiye'de egitim yonetimi alanindaki kuramsal ve arastirmaya dayali
calismalarin bir¢ok batili lilkeden daha eskiye dayanan bir gecmisi olmasina ragmen
hentiz bu alanin 6zel bir uzmanlik alami1 olarak kabul gordigiinii sOylemek zordur.

"_ v

Yakin bir zamana kadar "egitimde aslolan Ogretmenliktir" ilkesinden hareketle
egitim yoneticiligi, bir meslek ve uzmanlik alan1 olmanin 6tesinde her 0gretmenin
yapabilecegi bir gorev olarak algilana gelmistir. Bir de buna siyasal kayirmacilik
eklendiginde egitim yonetiminde uzmanlhik ve yeterlik gozardi edilmekte, genel
egitim sistemi politiklestirilmektedir. Yakin zamanlarda okul yoneticisi atamalarinda
baz1 olciitler gelistirilmeye calisilmig, sinavla okul yoneticisi atama girisiminde
bulunulmustur, ancak sinava girenlerin pek cogu da halen okul yOneticisi olmasina
karsin biiylik bir basarisizlik ortaya cikmustir. Ayrica bu smavin neyi Olctiigii de
tartigilabilir.

Tiurkiye'de okul yoneticisi yetistirmeye, sadece var olan lisansiistii programlarla

devam edilmektedir. Milli Egitim Bakanligi'inca yoOnetici atama yonetmeliginde

yapilan degisikliklerle bu alanda lisansiistii egitim gorme tesvik edilmektedir. Bu
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olumlu bir adimdir. Ancak bu programlarin iceriginin de gbézden gegirilmesi
gerekmektedir. Cagdas gelismeler 1siginda egitim yOneticilerine kazandirilmasi
ongoriilen yeterliklerin tekrar sorgulanmasi gerekmektedir. Bursalioglu (1981) ve
Balc1 (1988, 1993)'nin  egitim yoOneticilerinin yeterlilikleri konusunda yaptigi
aragtirma ve caligmalari bir yana birakilirsa, Tirkiye'de egitim yonetiminde
standartlar konusunda uygulamacilar (bakanlik ve meslek Orglitleri) ve

akademik baglamda ciddi bir calismanin olmadigi sdylenebilir. Egitimle ilgili bazi
yasa ve yonetmeliklerde sadece okul miidiirlerinin bazi gorev alanlar1 ve gorevleri

siralanmistir. Bunlar, okul yonetimiyle ilgili rutinler 6tesine gegcmemistir.

Bu tartismalar 1g18inda Tirkiye'de egitim yonetiminde yapilacak arastirma
ve ¢aligmalarda, tizerinde durulmasi gereken konularin basinda her seyden 6nce bazi
standartlarin belirlenmesi olmalidir. Egitim yonetimiyle ilgili ¢agdas tartigmalarda
degismenin merkezi olarak okul goriilmektedir. Ogrenen bir 6rgiit olarak okulda, bir
ogretim ve degisim lideri olarak okul yoneticisinin konumu 6nem kazanmaktadir.
Okul ve egitimin dogasina bagl olarak egitim yonetimiyle ilgili calisma ve
arastirmalarin, sosyal, politik, kiltlirel ve ekonomik bir baglama yerlestirilmesi

gerekmektedir.
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