AB Politikalarinmn Etkileri Uzerine Avrupa
Birligi Disindan Elestirel bir Goriis

Seyhan ERDOGDU *

1. IMF ve Diinya Bankasmin yeni-liberal modeli

1980’ lerden bu yana, Tiirkiye'deki gesitli hikkiimetler tarafindan izlenen ekonomik
politikalara yeni-liberalizm hakim olmustur. Tiirkiyc iki onyil yil i¢erisinde, ckonomik
politikalart hemen tamamen IMF ve Diinya Bankasi tarafindan bi¢imlendirilen ve
demokratik yonetim sansinin ciddi bir bigimde zayiflatldig bir tilke haline gelmistir.
Son yedi y1l 1¢inde ise Tiirkiye, ardarda ti¢ IMF anlagmasi ge¢irmis, dordiinciisii 11
Mayis, 2005 ’te imzalanmustir.

Bu anlagmalarla dayatilan yeni-liberal politikalar, kamu kesimi igin iicret
kisitlamalari, toplu sézlesmelerden enflasyona endekslemenin gikanilmasi, kamu
yvatunmlarinm ve sosyal harcamalann kisilmasi, kamu isletmelerinin ve kamu
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hizmetlerinin dzellestirilmesi, sosyal gilivenlik reformu, imtiyaz sozlesmelerinde
uluslararasi tahkimin kabulii, tarimsal desteklerin kaldirilmasi, kamu sézlesmelerine
“milli muamele” (yani yabanci ve yerli hizmetlere ve hizmet sunucularina esit
muamele yapilmasi) mecburiyetinin konmasi, Merkez bankasimin gérevlerinin yeniden
tanimlanmasi, vb. gibi uygulamalar igermistir. 2002 stand-by anlasmasinda, kamu
kesiminden 45800 is¢inin tasfiyesi, performans kriteri olarak tanimlanmustir. 2004-
2005°te, merkezi yonetimin ve kamu istthdamunin kiigtltiilmesi, kamu hizmetlerinin
ozellegtirilmesi ve kamu galisanlan icin esnek ¢aligma kogullan anlamina gelen Kamu
Yonetimi Reformu, IMF ve Diinya Bankasinin gii¢lii destegiyle kabul edilmistir.

Mayis 2005 tarihli yeni stand-by anlagmasi, Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin %6.5'u
oraminda faiz dis1 fazla hedefi (yani konsolide biitge, sosyal giivenlik kuruluglan ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin, faiz 6demeleri disinda verdigi fazla), iddial bir
ozellestirme programi ve sosyal giivenlik reformu onerileriyle kendisinden
oncekilerden farkh degildir. “Kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilegtirilmesi” séylemi
alunda, kamu istihdami ve kamu harcamalaninin azaltilmasi planlanmaktadir. Ustelik
kamu iggilerinin toplu sézlegmeleri “orta vadeli planlamayi engelleyen” sdzlesmeler
diye yerilmektedir.

Tiirkiye’deki biitiin sendikalar IMF/Diinya bankas: politikalarina siddetle kars:
¢ikmaktadirlar ve bu politikalan elestiren sayisiz yayin yapmuslardir. Sendikalar,
ulusal ve yerel diizeylerde tabandaki tiyelerinin on binler halinde katildiklan sokak
protestolan, gosteriler ve oturma eylemleri vb. diizenlemiglerdir.

2. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin 1999 Helsinki toplantisinda AB’ye aday tiyelik sifatim
elde etmistir. Tiirkiye, halen katitlim i¢in bir takvim olmaksizin, AB ile bir Katihm
Ortaklif igindedir. flk Katilim Ortakligi, Mart 2001 de kararlastinlmig ve 2003 te
revize bir Katihm Ortakhig belgesi benimsenmistir. Komisyon, 1998’den bu yana
Tiirkiye igin katilim yolunda ilerleme raporlan hazirlamaktadir.

Katilim Ortakligs Belgeleri ve flerleme Raporlarinda, “Tiirkiye'nin IMF ve Diinya
Bankasi ile tizerinde anlasmaya vardig reform programi, dzellikle de kamu
harcamalarinin kontrolii"” ekonomik kriterler olarak belirlenmigtir. Avrupa Birligi
antlagmalan ozellestirmeyi agik bir bigimde dogrudan savunmazken, Tiirkiye igin
Katilim Ortakhig: Belgesinde alt yapr hizmetleri de dahil olmak fGizere kamu
isletmelerinin “6zellestirilmesinin hizlandirilmasi™ agik bir bigimde talep edilmektedir.
Dahas: “kamu sektoriindeki diizenleyici reform™ ve “sosyal gilivenlik reformu”
yukarida ach gegen belgelerde, Tiirkiye'nin katilima dogru “ilerlemesinde” kilometre
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taglan olarak belirtilmektedir. AB, Tiirkiye’den, mal ve hizmet ticaretinde ve AB’den
gelecek sermaye hareketlerinde biitiin engellerin kaldinlmasini da talep etmektedir.

O halde, AB’nin Tiirkiye iizerindeki ekonomik etkisinin ve katihm ortakhif
stratejisinin, IMF ve Diinya Bankasinin dayattigi ve Tiirkiye’deki sendikalann biiyiik
bir siddetle kars: giktiklar1 yeni-liberal giindemi tasidin ve kuvvetlendirdigini rahatlikla
soyleyebiliriz,

3. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye iizerindeki sosyal etkisi

Avrupa Birligi’nin sosyal politika etkileri, yasal agidan sinirlhi olmus ve son yillarda
“yumugak” 6nlemlere dogru kaymsgtir.

Yasal agidan AB, Tiirkiye'den is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, is
saghg: ve gilivenligi ve aynmcilikla miicadele konularinda AB miiktesebatin
benimsemesini talep etmektedir.

Sendikal faaliyetler tizerindeki sinirlamalann kaldinimasi yoluyla sosyal diyalogun
tesviki, ¢ocuk emegi sorununun ¢oziilmesi, ilgili yénetim ve uygulama yapilannin

gliclendirilmesi AB sosyal politikasinin ilgilendigi diger alanlardr.

“Yumusak” 6nlemler kapsaminda, AB, Tiirkiyenin kaliteli saghik hizmetlerine
ulagimu gelistirecek ve halkin saghk durumunu iyilestirecek 6nlemler almasini, ulusal
bir istthdam ve sosyal igerme stratejisi hazirlamasini ve sosyal korumayi gelistirmesini
istemektedir. Katilim stratejisine ilham veren yeni-liberal modelin ckonomik politika
etkiler, igsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma iiretirken, AB’nin, insanca ig imkanlan
ve herkesin kaliteli saglik hizmetlerine ve sosyal korumaya ulagtig igerici bir toplum
yaratmaya yonelik talepleni yalmzca sdylem diizeyinde kalmaktadir.

4. Diger iilkelerin bakis acilari

AB’ne dahil olmayan (PSIbélgelerindeki) diger Avrupa iilkeleri, politik, ekonomik
ve kiiltiirel agilardan 6nemli farkliliklar gosteren genis bir cografi alani kapsarlar.
Her tilke Avrupa Birligi ile iliskilerinde farkli bir bigimde konuglanmus olabilir. Ancak
bu farkliliklara ragmen, yukarida AB politikalarinin etkilerine iligkin olarak
gelistirdigimiz gorislerin, yalmzca Tiirkiye igin degil, genisleme stirecindeki ve PSI'nin
Avrupa Bolgesindeki diger bazi iilkeler i¢in de gegerli oldugu goriisiinii dogrulayan
iilke incelemeleri ve karsilastirmali galigmalar mevcuttur. Son genigleme siireci
izerinde ¢alisan arastirmacilar, Avrupa Birligi'nin Avrupa Sosyal Modelini
savunmadigi, gelinen noktada, sosyal politikanin “Avrupalilastinimas:™ ile degil
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“Amerikanlagtnimasi™ ile karst karsiya kalindig konusunda goriis birligi igindedirler.
Bu bulgular, AB diizeyinde birlesik bir sosyal politika gelistirmekteki simirh basanilar
ve Avrupa biitiinlesmesinin liye devletlerin sosyal politikalan iizerindeki dogrudan
ve dolayh negatif etkileri gz dniine alindiginda sasirtici gelmemektedir.

5. Dogu ve Bati Avrupa’da sendikal eylem

Bati Avrupa’daki sendikalar, AB biitiinlesmesinden gelen negatif baskilan
etkilemekte daha fazla firsata ve daha fazla giice sahiptirler. Ulusal refah sistemlerini
AB’den gelen liberal baskilara kars1 korumak agisindan da daha fazla gii¢leri vardir.
En azindan AB diizeyinde ve ulusal diizeylerde, tavizlerin miizakeresini
yapabilmektedirler. Bati Avrupa iilkeleri, AB’nin liberal piyasa biitinlesmesini bir
tehdit olarak degil de Birligin genig bir bigimde yorumlanan sosyal miiktesebatinin
uygulamaya konmasiyla iistesinden gelinebilecek bir meydan okuma olarak gormek
ve kabul etmek egilimindedirler.

Ancak bu politika, kiiresellesmenin ve liberal piyasa entegrasyonunun giicleri
kargisinda aleyhte bir konumda olan Dogu Avrupa’nin ig¢ileri ve sendikalan agisindan
uygulanamaz bir politika olabilir. Baz sendikalar, liberal Pazar biitiinlesmesini bir
meydan okuma olarak degil de ulusal demokratik ve sosyal kuruluglarina ve sendikalar
olarak kendi varhiklarina yonelik dogrudan bir tehdit olarak algilayabilirler. Bu
sendikalann ¢ogu, gergek bir sosyal diyalog gelistirmelerini saglayacak orgiitsel
gugten de yoksundurlar.

Dogu ve Bati Avrupa sendikalan arasindaki kopuklugun asilmasinda, kiiresel
sendika federasyonlannin kuracaklan anlayis kopriilerinin rolii belirleyici olacaktir.
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