ITHAL IKAMESI VE SINIRLARI
; Dog. Dr. Teviik Ertiziin

Gelismekte olan llkelerde &zellikle 1l. Diinya Savasindan beri
ithal ikamesine “sanayilesme politikasi” ve “0demeler bilongosu po-
litikas!” olarak basvuruldugunu gdriiyoruz, ithal ikamesine bir “kal-
kinma politikasl veya stratejisi” &zelligini veren bu iki goriinima Gy-
lesine igigedir ki, etkilerini birbirinden ayirmak glictir. Diger bir ifa~
deyle, sanayilesme politikas! olarak ithal ikamesine gidildiginde mut-
laka 6demeler bilangosu iizerinde etkileri oldugu gibi, 6demeler bi-
langosu politikas! olarak ithal tkamesi uygulamasi, bu defa, llkenin
sanayilesme yapisinda degisiklikler yaratmaktadir.

Bu makalemizde, ithal ikamesini teorik bazda ve analitik bir se~
kilde incelemeye galisacagiz. ithal ikamesinin tanimina ve Jlgililme-
sine iliskin agiklamalarimizdan sonra, bir kalkinma politikas! olarak
amaglarini ve araglarini ele alacak, daha sonra ise, ikame politika-
sinin hangi sinirlarla kargilasacagini ve hangi sonuglarin ortaya g¢li-
kacagi iizerinde duracagiz. Son olarak, ithal Tkamesinin genel bir de-~
gerlendirmesini yapacak ve ihracaatia nasil bitinlestirilebilecegini
inceleyecediz, :

;I_. Tanimi ve Glgiilmesi,

Ekonominin dnceki ddnemlerde ithal ettigi mallarin kismen veya
tamamen Ulke iginde iretilmesine “ithal ikamesi” denmektedir. Bu
tanima gore, ithal ikamesi, ekonomide ithalatin arza oraninin zaman
icindeki degisimini gosteren dinamik bir kavramdir. ithal ikamesini
dlgmek igin kullanilan yéntem ne olursa olsun, belli bir dénemde ya-
pilmasi gerekli Ithalat ile gergeklesen ithalat arasindaki pozatif fark,
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o ddnemde yapilan ithal ikamesinin blyakliginii bize verecektir. Ge-
rekli ithalat, ithal ikamesinin élglildigi dénem iginde, ithalatin top-
lam mal arzina clan orani degismemek kaydiyla, yani ithal meyli de-
dismez varsayilarak, bu oranin o dénem iginde gergeklestirilen toplam
dretim ile garpimi yoluyla hesaplanir. Bu sekilde bulunan gerekli itha-
lat, fiili ithalattan blylk oldugu dlglde, yutigi Gretimde énemii artis-
lar saglandigl, yani clmasi gereken ithalattan daha azmin yapildig
anlasilacaktir, !

Hemen belirtelim ki, ithal ikamesinin bu sekilde &lglilmesi saglk-
Il bir sonu¢ vermekten uzaktir. Ginkd, gerekli ithalat sadece ig Ureti-
me bagli olarak hesaplanmaktadir, halbuki o dénemde fiili ithalatin
azalmasinda, i¢ Gretim artisi yaninda, yutici talepte meydana gelen
degismeler veya (lkenin karsilastigi dis édeme glglikleri ve bu ne-
denle uyguladigi kambiyo rejimi fiili ithalatin degerini etkilemis ola-
bilir. Ayrica ithal maylinin dénem boyunca sabit kalacagl varsaylml
da hasghbasina tartismaya agiktir,

ithal ikamesini bu degiskenlerin etkisini icerecek bir sekilde dlg-
mek igin iki yontem gelistirilmistir{1) Her iki ydntemin kullandid it-
hal ikamesi tanimlan degismekle birlikte, fiili ithalat degismiyecedine
gore, .gerekii ithalatin hesaplanmasi ig¢in kullandiklari metodlarda
farklilik gézikmektedir.

Birinci yonteme gdre, gerekli ithalat, ithai mallarina olan ‘talebin
yurtigi talep artig| {d) kadar artaca@ varsayilarak hesaplanir. Diger
bir ifadeyle, o dénem icinde i¢ talepteki artis orani kadar ithalat ar-
tacak ve bdylece ithalatin i¢ talebe olan orani degismeyecektir. (2).
Fiili ithalat ise, dénem basindaki ithalatin, marjinal ithal meyline uy-
gun olarak buyuyen bir degeridir,

Ithal ikamesinin hesaplanmaSI icin asagldak| sembollerl kullana-
cagiz: L

Mo : ‘Dénem bagi fiili ithalat,

M; : Dénem sonu fiili ithalat,

M;*: Dénem sonu tahmini ithalat,
"~ d : Talep artis hizi, d=Dy—Dy/Ds,
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m : lthalat artis hize m=M;—Ms/Ms,
AM : lthal ikamesi. '

Yukaridaki agiklamalanimizi denklem halinde ifade edecek olur-
sak,

=(1+d) Mo,
Me=01+m) My,
AM =M/'—M,,
AM =(d—m) M» sonucuna ulasilacaktir.

O halde, ithal ikamesi, i¢ talep artis hizs ile ithalat artis hiz1 ara-
sindaki farkin dénem basindaki ithalat ile garpimina esittir. E§er, d>m
ise, o dénem iginde ithal ikamesi gergeklesmis demektir.

Ancak bu yoéntemde kullanilan, ithalatin yurti¢i talebe olan orani-
nin dedismedigi varsayiminin teorik bir izaht yoktur. Eder yurtigi talep
ve yurtigi kaynaklarla yapilan Gretim gok hizli, fakat ayn oranda art-
migsa bu ydntem ithal ikamesini sifir olarak gdsterecektir. ithal ika~
mesi dlglsinin daha gergekgi olabilmesi igin, tiketim ve Gretim egi-
limlerinin tahmini ithalat Gzerindeki etkilerini ayrt ayrt kapsamast ge-
rekir. (3). :

lkinci yonteme gore, tahmini ithalat ‘hesaplanirken, i¢ talep arti-
st-ile birlikte i¢ Oretim artist da dikkate alinmaktadir. Ginkd, Gretim
artisi ithal ikamesine yol agarken, talep artigt da ibalatl artirmaktadir,
Bu ybnteme gore, ithalat, toplam talebin toplam arzi agan kismi ola-
rakj olgllmektedir,

Eger Gretimin, ekonominin batanad igin gegerli olan millT gelir ar-
tis hizi (g) kadar arttidi varsayilirsa, dénem sonundaki tahmini ithalat,
dénem sonu toplam talep ile donem basi toplam arzin (g) kadar bi-
yitilmis degeri arasindaki farka esit olacakiir. Dénem sonundaki fiili
ithalat ise fiilf talep ile arz arasindaki farka esittir,

Bu ydntemde kullamlan semboller ve yukaridaki agiklamalarin
denklem olarak ifadesi sdyle olacaktir:
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g : Milli gelir artis hizi,
D, : Dénem sonu toplam talep,
S; : Donem sonu toplam arz,
So : Dénem bast toplam arz,
M =Di—(1+g) S
M; =D1—S¢,
AM =D;—(1+9g) S—D:+5:;,
AM =8;—(1+g) Sy,
AM =8,—S—g.5y, s=8,—S/S; Yazilirsa
AM =[s—g) S, elde edilecektir.

Bu sonuga gbre, Uretim artis hizi, global gelir artis hizindan bii-
ylkse, ithal ikamesinin gergeklestirildigi anlasilacaktir. Simdi ise, ig
talep artis hizznin gelir artis hizi kadar arttidini varsayarak, déhem so.
nu toplam arz ile arasindaki farkin tahmini ithalata esit oldugunu var-
sayacak olursak, ithal ikamesi séyle hecaplanacaktir: ‘

Mt =(1+g) Do—S:,

M; =D:—$;,
AM Mxt"Mx '
AM =(1+g) Dy—8;—D,+S,,

d =D;—D¢/De oldugundan, gerekli islemler sonucunda,
AM =(g-—d) D, elde edilecektir,

Bu sonuca gore ise, g>d oldudu siirece, ithal lkame5| gergekles-
tirilmis olmaktadir,

Eder bu iki etkiyi birlestirecek olursak, yani hem tiketimin ve hem
de dretimin gelir artis1 kadar arthgim varsayacak olursak ithal ika-
mesi séyle bulunacaktir.

=(1+q) Do-[I+gl Sa,
Ml _DI Sl' '
AM =(14+g)Dy—D— (1 +g) So+Si,
AM ={1+g) (Dy—S)—(D:—8)),
Mo =Do—S, ve M;=D;=$S; oldugundan,
AM ={1+g) M—M,,
M; =(1+m) My oldugundan,
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AM =(1+g] Me—(1+m) M, ve
. &M =(g—m) M, sonucu elde edilecektir.

Bu sonuca gdre g>m ise, ithal ikamesinin gergeklestirildigi anla-
sllacaktir.

. Bu.sonucu, birinci yéntemi kullandigimizda vardigimiz sonug ile
kargilastiracak olursak, aradaki fark (g) ile(d)’ nin degerlenne bagi
olacaktir. :

.. Gelisen Glkelerde, dzellikle ithal ikamesine konu olan sanayi (-
rinierine olan talep artis hizinin, milli gelir artis hizindan daha biiyiik
oldugunu dikkate alacak olursak, birinci yénteme gére bulunan so-
nucun ikinciden daha bliylik olmasi ile kargilasacagiz.

Bu ydntemlerde Kullanilan varsayimlarin gegerliligi bir yana, e~
konominin btin{ igin bu tir dlgimler anlamsiz oldugu gibi. ekono-
mik yapinin degistirilmesi amacina donik ithal ikame politikasi kargi-
sinda da gegerli olmamaktadir. Giinkii bdyle bir politika, ekonominin
ithal -ihtivaclarini daha da arttirabilir. Bu durumda, ithal ikamesini
saglikl olarak dlgmek Igin, kaynak dagiimm dikkate alan yontem-
lerin kullaniimasi gerekir.

“Ithal ikame yatinmlarinin, imalat sanayii veya toplam yatinmlar

igindeki payl bu amagla birer dlgi olarak kullanilabilir.(4).

O halde, yukarida agiklamaya galgtigimiz yéntemler, tek bir mal-
da veya sektdrde gergeklestirilen ithal ikamesini Slgmek igin kulla-
nilabilirler. Gelisen alkelerde devaml olarak artan ithal ihtiyaglari,
toplam ithalatin hem mutlak ve hem de nisbi olarak artmasina yol

agmaktadir. ithal ikamesi sonucunda bir sektorde ithalat azalsa dahi,
bagka bir sektorde artabilir ve tOpIam ithalat azalmayabmr ve hatta ar- |

tablllr

2 - lthal |kame Polltlkasmln Sebepleri ve Amaglarl

-ithal ikamesine dayanan sanayllegme politikasina yol agan iki
tarihi -olaydan :biri1930” lann biylk dinya buhran, digeri iKinci-diin<
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ya savasidir, Bu iki olay yarattiklari derin politik degismeler kadar
onemli olan bu politikanin dogmasina neden olmuslardir. Bu olaylarla
asir intisastasmanin (hyperspécialisation) tehlikeleri ortaya konmus
ve savunucularinin ideolojik temelleri yikilmigtir.

Gelismemis biiylk boyutlu Glkelerde, baslangigta dis pivasalar bir
yana birakilirsa, biiyiik ¢capta lGretim yaparak bir yandan igsel vedis-
sal ekonomileri saglamak, diger yandan ig piyasalari genigletmek fikri
giderek gig kazanmaya baslamistir, (9).

~ A.O. Hirschman, ithal ikamesine dayanan sanayilesmeyi uyaran
bastica 4 nedeni soylece siralamaktadir(6):

i — Dig 6deme giglikleri ve harpler,

ii — Fert basina gelirdeki artiglar,

iti — Ekomomik kalkinma politikasi,

iv — Ozel sektor Kkarlarini genigletme politikasi.

Hemen hemen konuyla ilgilenen batin iktisatgilarin ithal ikame:
politikasini savunma nedenleri yukaridakilerden farkll olmamakla bir-
likte, .onlara verilen énemin sirasi degisebilmektedir.

Burada, ithal ikame politikasinl su 2 amaca dayanarak ele alip
inceleyecegiz: - S

i — Dis édeme gigliklerinin giderilmesi,

ii — Ekonomik kalkinmanin saglanmasi,

2.1, Dis ddeme giigliiklerinin giderilmesine ddniik ithal tkamesi, .

Gelisen Ulkelerin ihrag gelirlerini arttiramamalarina karsin ithalat
igin yaptiklar déviz édemelerinin hizla artmasi, onlar déviz tasar-
ruf edici bir politika olarak “ithal ikamesi” ne ydnelmeye zorlamgtir;
Gunki, gelisen Ulkelerin Urettikleri ve ihrag ettikleri ham maddelerin
ve tarimsal Grinlerin gelir ve fiat esneklikleri zayif oldugundan, ihraca-
ta dayall bir ekonomik gelisme kisa slrede tikanmakta ve hatta imkan-
siz hale gelmektedir. Bu mallarin diinya piyasalarindaki fiatlarinin
da cok kiglk artiglar gosterdigi dikkate alindiginda, kaynaklarn it-
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hal ikamesine ydneltmek ddviz tasarrufu saglamanin yaninda geliri
artirici bir sonug da doguracaktr-

Gelismis Ulkeler ise, kendi Ureticilerini korumak amaciyla yiksek
fiat ve koruma politikalarn uygulayarak ilkelerinde retimin ihtiyactan
cok daha hizli artmasina neden olmuslardir, Bdylece, bir yandan diin-
ya piyasalarina tarrm Grinleri artiklar seklinde sirilen bu mallar fi-
atlan dislrarken, diger yandan gelisme yolundaki dlkelerin ihracat-
lannin nemli lgide azalmasmna yol acmistir. Ustelik, gelisen ulke-
lerin bazi mallarin Gretiminde sagladiklari artislar, nifuslarinin hizla
artmasi nedeniyle ihracata celverisli fazlalarin olusmamasina neden
olmustur. Nitzkim, 1928-60 ddénemde hammadde ihracati (petrol ha-
rig) yilda % 1 artarken, &zellikle 1950-60 arasinda bunun bir b&li-
mil hammadde ihrag eden aelismis ilkeler tarafindan gergeklesti-
rilmistit. Yine 1950-60 ddneminde gelisen ilkelerin toplam .ihracati
vilda ortalama % 3.6 artarken, saglanan villik kalkinma hizi % 4.4
olmus -ve ithalati kisici yonde alinan tedbirlere ragmen yillik ithalat
artis| % 4.6 olarak gerceklesmistir(7).

Gerek ham madde ve gerek islenmis maliar ihracatini arttirma-.
nin giclikleri, bu iitkelerde “‘déviz tasarruf edici” bir politika olarak
ithal ikamesine dayali sanayilerin desteklenmesini saglanmistir. Hat-
ta bu olay, yiiksek koruma duvarlarnin gerisinde i¢c talep sartlarina
dayali olarak faaliyet gdstermenin, dis pazarlarda rekabet etmekten
¢ok daha kolay olmasi nedeniyle kendiliginden olusmustur. Ancak, .
uygulamada cogu kez dis &édeme glc¢lirklerinden kaynaklanan ithal
ikamesi politikasi, ekonomik kalkinma icin gerekli ve kaginilmaz ol-
mayan sanayi dallarinin.kurulmasina yol agabilmistir.

Doviz tasarruf edici politika olarak ithal ikamesine basvurulma-
sina karar verildikten sonra, bunun hangi sanayi dallarind gergek-
Ie'sfi"rilmesi gerektigi, net olarak ddviz tasarrufu saglayip saglamadigi-
ha bakilarak tespit edilir. Yani, yutticinde Uretim igin gerekli déviz,
malin ithali halinde gerekecek olan ddvizden daha az ise net olarak
dowz tasarrufu saglanmls olur

Hemen belirtelimkl, ithal ikamesine karar vermek igin béyle bir &i- _
¢l kaynaklariiin optimai kullanimi agisindan rasyonel degildir. cin,
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Kk, ithal ikamesinin teorik olarak rasyonel olabilmesi, bir birim déviz
tasarrufu etmek i¢in gerekli kaynaklarin, bir birim ddviz kazanmak
igin gerekli olan kaynaklardan daha az olmasi sartina baghdir. Bura-
da, gerekll kaynaklar mukayesesi onlarin gdlge fiatlar ile hasepla-
nan maliyetleri Gzerinden yapiimaldir, Hemen eklemekte yarar gérii-
yoruz ki, bu teorik sart goklukla gergeklesmez, yani ithal ikamesi i¢in
ayrnlan kaynaklar ihracat i¢in ayrilan kaynaklara gdre daha fazladir,
ancak ithal ikamesine giderek déviz tasarruf etmek dovizi kazanmak-.
tan daha kesin ve emin bir yoldur. Déviz saglama ekonomik gelig-
menin en vazgec¢ilmez unsuru oldugu dénemlerde, kaynaklarin etkin
kullaniimamasina ragmen, doviz tasarruf etmek i¢in ithal ikamesine
gidilebilmektedir. Ginkl bu taktirde kit ddvizler ekonomik gelisme-
yi saglayaci yatirimlarin finansmanina ayrilabilir, Bu politikanin nihal
amacl ise doviz darbogazinin yol agtigi glglikleri gidererek, ekonomi-
nin dis kaynaklara olan bagimliigini azaltmak olmalidir. {8) .

Demek oluyor ki ithal ikamesi, bu amagla kullanildiginda itha-
{atin kisitlanmasini ihracatin tegvikine tercih eden bir “ddemeler bi~
longosu politikasi”dir. Nitekim, ithal ikamesinin uygulandigi dlkeler-
de mamil madde ihracatinin olumsuz etkilendigi gézlenmigtir. 1960~
70 déneminin ortalarinda. ihrag edilen mamdil mallar bu dlkelerin tim
ihracatiarinin % 5'ini nadiren agmig ve sanayi sektorli Gretiminin
de ancak % 1-2 sini olusturmustur, (8). Bu egilimde, i¢ piyasa igin
yapllan (retime saglanan kolaylhklarin yani sira, milli paralarin dig
degerinin genellikle yliksek tutulmasi da etkili olmustur.

2.2.- Ekonomik kalkinma amacina dénlk ithal ikamesi,

= ltihal ikamesi politikasi, gelisen Ulkelerde dzellikle ekonomik kal-
kinma amacina donik olarak kullaniimalidir. Gunki gelisen tlkeler
milli kaynaklarinin etkin kullanimini dikkate almayacak kadar zengin
" olmadiklar gibi, ihracata dayal bir blylimeyi de ger¢eklestirememek-
tedirler, O halde, ekonomik kalkinmanin ithal ikamesi ile saglanmasi
tek gecerli strateji olmaktadir. Bu amagla ikame politikasi iki agsama-
da uygulanmalidir. Birinci asama, kisa ddnem iginde, nihai tiketim
mallarinin Gretime dénik olup, i¢ piyasamin genisletilme amacin ta-
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str. ikinci_asama ise, uzun dénemde ekonomik yapinin degistirilme-
si, geriye ve ileriye badlantill dikey tamlasmayl saglayici, sanayiin
disa bagimhhgini azaltici ve dinamik mukayeseli Ustiinliklere dayal'l
ihracata yonelmeyi amaglar, Birinci safhanin sonuglarina oldukga ga-
buk varildigindan, ikinci asamaya gegilemezse, kaynak israfi ekono-
mik -geliémeyi yani gelir artigsini engeller. ikinci safthanin sonuglanna
daha geg ulagilmakia birlikte, bu sinirlara vans daha fazla ertelenirse
yine kaynak israfi ile karsilasmak kaginilmazdir, Glinki, bu politikaya
devam, yogun sermaye gerektiren teknolojilerin uygulanmasiyle miim-
kiindiir, o nedenle, ekonomi bu sinirda ihracata dénik iretim yap-
maya mecburdur. O halde, ikamenin ikinci safhasinda segilecek ire-
tim alanlari, degisen ekonomik yapinin dinamik mukayeseli dstanlik
sagltyacagl alanlar olmaldir.

221, — Kisa dénemde tiketim mallan dretimine déniik ithal ikamesi,

Sanayilegserek kalkinmak zorunda olan ilkeler basit ve genellikle
pahali bir ithal ikamesini gerektiren, ige doniik ve yaygin bir nihal
titketim mal Gretimine gitmislerdir. Boylece, bir yandan tiketim mal-
larl yurt iginde Uretilerek, kit olan ddviz kaynaklariyla daha gok yati-
rim mal ithal edilmesi ve prodiktif kapasitenin kisa sirede arttinl-
masl hedef alinmis, diger yandan da, gelismekte olan llkelerde, dar
olan ig piyasay! genisletmek ve reel satin alma gicini arttirmak ama-
¢l gudilmuistir. Boyle bir politika iginde, sliphesizki, nihai tiketim
mall dreten endustriler, tiketici talebinin gelir esnekligini dikkate al-
mak zorundadirlar (10). O halde, ithal ikamesine baglh olarak sagla-
nacak dretim artisl, ig talebin gelir esnekliginin fonksiyonu olacak-
tir, Halbuki, ihracata dénik dretim artisi ise mukayeseli Gstinliklere
bagll olan ihtisaslasmanin fonksiyonudur, Ancak, tiiketici talebinin
gelir esnekligi yaninda kaynaklarin rasyonel dagilimini sagliyan nisbi
fiat dedgismelerinin éneminin azaldig zannedilmemelidir. Hangi nihai
tiketim mallarinin dretilecedi, bir yandan kaynak kullanimini belirle-
yen anisbi fiatlar», diger yandan «tiketici talebi» tarafindan belirle-
nir. Ancak fiat esneklikleri hem talebi ve hem de lretimi etkilemekle
birlikte, nisbi fiat degismeleri ekonomik kalkinmayla gok kuvvetli bir
baglhlik gdstermez. Buna karsilik, gelir degismeleri ekonomik kalkin-
manin hem sonucudur ve hem de onu dlgmeye yaramaktadir, Bu ne-
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denle, ithal ikamesi politikasinin agirhidi, talebin gellr—esnekllgl Uze-.
rinde yogunlasmaktadir {11).

ithal ikamesinin ilk safhasint nihai tiketim; mallarinin - clusturma-
sinin ilk nedeni, bu mallar igin ekonomide beili biyuklikte bir piya-
sanin bulunmasidir. Halbuki, bu asamada ara ve yatirim mallan igin
piyasanin olusturulmast biylk maliyetleri gerektirir. Herhangi bir ni-
hai mala olan talep belli bir boyuta ulasmadan &nce, onun girdileri--
hin Gretimine dncelik verildigi takdirde, bu yatinmlarin ileriye dodru
etkileri guiglli olamiyacagi igin nihai malin (retimi gecikecektir, Us-
telik, kurulan temel ve ara mali sanayileri uzunca bir slire verimsiz -
calismak zorunda kalacaktir, Halbuki nihai mala olan talep belli bir-
seviyeye ulastiktan sonra yurt iginde Uretimine gegilmesi halinde ge--
riye dogru olan etikler ara malt Uretiminde de ithal ikamesi imkanint
verecektir. Tiketim mallannda ithal ikamesine gidilmesinin ikinci ne-
deni bu mallarin Gretimiyle ekénominin-ithalata oranla-katlanacagn
ek-maiiyetin ara ve yatirim mallari Uretimine g&ére daha az olmasidir.
Uglincli nedeni ise, titketim mallant Gretiminde kullantlacak “teknolo-
jinin daha basit ve sermaye yogunlugunun azhigidir. Nihayet, son ne-
den d{reticilere yliksek fiat uygulama imkéni vérerek, yaratllacék dol-
gun karlarln yeniden yatirima donlismesi yoluyla ekonomlk kalkm-:
manin hlzlandlnlacagma olan mangtlr (12). ' ‘

-Tiketim mallarinda ithai ikamesi gergeklestlrlllrken koruyucu
gumritk politikast, nihai tiketim mallarinin ithalini kisitlarken, onlarin -
dretimi igin gerekli olan girdilerin. ithaline kolaylikla imkéan verecek .
sekilde uygulanir. Diger bir ifadeyle, dis ticaret politikast ithal jkame
politikasint destekleyici yonde kullaniimaktadir. Nihai tiiketim mallarn -
uretimine donlk ithal ikamesi,. dis &deme glglikleri nedeniyle bas
vurulan ithal ikamesi ile birlestirilebilir, -Glnkl, énemli olan net doviz -
tasarrufu saglamaktir ve bu da. nihai tiketim mallarinda gogunlukla
gegerlidir, Bu safhada, ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan piyasanin
genislemesini saglayict tretim miktarinin artmasi esastir; vani, hedef -
alinan mutlak bir gelir artisidir.

Koruyucu dig ticaret politikasinin baslica iki aract ithalat kisitla-
malan - yasaklamalari ile giimruk tarifeleridir. Birincilerin uygulanmast -
halinde, fiat i¢ talebe gére belirlenirken, ikinciler-uygulandiginda yurt
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Igi fiat, ithal fiahna glimrik vergisinin eklenmesiyle bulunacak sevi-
yenin mutlaka altinda olacak, ancak ne kadar altinda olacaglnl yine:
ic talep bellrleyeoaktlr

ithal ikamesini destekleyen diger bir politika araci da, kambiyo
kurlarinin diistik tutulmasi veya milli paranin agiri degerlendiriimesidir, -
Cunk( yurtici Gretimin artmasi igin "gerekli girdilerin Gikeys ucuz
olarak ithal edilmesi boylece saglanacaktir.

Tiketim mallarinin yurtiginde Uretimini destekleyen dis ticaret-
ve kambiyo politikalarinin olusturdugu tesvik sistemi, treticileri, Glke- -
nin faktdr ve girdi imkanlaryla bagdagmayan, genis dlgiide ithalata
bagh ve verimliligi ancak ithalatla mimkin olan mallar ve iretim
teknikleri segmeye ydneltilmistir, '

ithal ikamesinin ilk safhasinda kullanilan koruma yapisl Zzamanla

degistirilmezse, kalkinmay! engelleyici bir sanayi yapisi olusacaktr.

Cunku, tretimi devam ettirmek igin gerekli olan ara ve yatinm mal-"
larnin ithali ve korunmanin disinda’ kalan sektdrlerde ¢alisanlarin ti-
caret hadlerinde meydana gelen olumsuz etkiler, ddemeler bilangosu

zorluklarina ve enflasyona yol agacakiir. Bu sonuglarin hafifletilmesi '
igin ithalatl yasaklamadan veya gok kisa bir siire igin yasaklayarak
esnek bir gimrik tarife politikasl uygulamak gerekmektedir,

2.2.2—~ Uzun ddnemde ekonomik yapinin degigtirilmesine déniik ithal
ikamesi,

) [thal ikamesinin [k safhasinda mutlak bir gelir artisi hedef alinir-
ken, sonraki safhalari igeren uzun dénemde, lretimin yapisinin veya .
bilesiminin degistirilmesi amagianmaktadir-ki, ger¢cek ekonomik kal-
kinma bu yapi degisikligi ile dzdestir,

ithal ikamesinin, nihai tiiketim mallarinin Gretilmesine doniik po-
litika olarak uygulanmasi belli bir zaman igin gegerli veya gegici bir .
nitelikte olmasina ragmen, ekonomik yaplyi istenen ydnde etkilemek
igin gerekh kaynak dagilimi politikasi olarak kullaniimasi, gellsme‘
siireci iginde oldukga uzun bir donem| kapsamaktadir,
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~ iktisadi kalkinmay1 engelleyen ekonomik yaplyl degdistirmek ve
disa bagimliligi azalmis bir sanayi sektdri olugturmak igin hammadde,
ara mall ve yakrim mall liretimine gegmek gereklidir. Onceki paragraf-
ta degindigimiz ddemeler bilangosu politikasi olarak: ithal ikamesi
halinde, ihracat ve ithal ikamesi déviz darbogazi agisindan ayni so-
nuglari yaratmakla birlikte, ekonomik yapl deg|5|k||g| agisindan farkli
sonuglar yaratmaktadir, Giinkd, ihracatin tesviki, statik karsilastirmali
tistinliklere dayall ekonomik yaplyi sirdiirme amacini g_uderken ithal
ikamesi uzun ddnemde dinamik karsilagtirmall Gstiinliiklere ve artan
verime dayall olarak mevcut ekonomik yapiyl degistirmeyi hedef
almaktadir{13). Burada, geiisen ilkeler agisindan ‘«karsilastirmali
ﬁéiﬂnlﬂkler teori'sinnin -gegerlilig-in-i kisaca tartismakta yarar vardlr. B

“Klasik dig tlcaret teorlsmdekl sekliyle statik karsnastlrmall istiin-
liklere gore yupllacak kaynak dagilimi, ekoromik yapida herhangi bir
degisiklik yaratmadig gibi, kaynak israf edici olmaktadir, Ginkd, mal
ihracinin iilke Iehine karll olmasi, yapisal Ustiinliige bagh olan tinetim
maliyeti farklihgr veya «dinamik kargilagtirmali’ Gstinlikler» halinde
mimklndiir, Bu yapisal Gstinlik, Heoksoher—Ohlln teorisinde ifadesini-
bulan faktdr yogunluguna dayal bir Gstiinliik olmayip, kalkinma streci
iginde saglanan verimlilik ve yatirim artiglarini ve bunlarin bélistim
uzerlndekn etkilerini- dikkate alan dinamik b|r yapisal Ustanllktir{14).

Statik kargsllagstlrmall tstiinliiklere dayali‘klasik dis ticaret teorisi-
nin bazi dedisikliklerle geligsen lilkelerde de gegerli olabilecegini sa-
vunanlara siddetle karsi ¢gtkan Myrdal, Singer ve Prebisch gibi kalkin- -
ma ekonomisi teorisyenleri, ihtisaslasmanin gelisen Ulkelerin -karsi- -
lagtigi glgclikleri agmada yeterli olamiyacagini iddia etmislerdir, Hat-
ta, bunlar, klasik dis ticaret teorisinin ulastidi sonuglarin objektif veya
tarafsiz olmadigi gérisiini de paylasmaktadirlar{15). -

Hatta, Myrdal, gelismis (lkelerin birer otarsik ekonomik hirim
oldugu tezini savunmustur. Bu iilkelerin sanayi yapilar onlarnn birer
otarsik ekonomik birim oldugu. gérisiinii kanitlamaktadir. Tarihj ge-
lisme iginde- uluslararasi isb&limi yerine, bugiin ex-post olarak bag-
ica ekonomik ve politik glice sahip olan ilkelerin- otarsik yapilarini’
veri almayan bir goris, buyuk olgude spekulasyon se\nyesmde kala- '
caktir(16). e , : '
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.Haberler ise, faktor flyatlarmm esnek olmad|g| durumlarda ihti-

'saslagmanln bazi sektdrlerde issizlige yol agmasindan dolayl, dis ti-

caretin Glkeye sagladigl kazanclar olsa bile bunlarln kisa zamanda
kaybplacagini ifade etmistir, O halde klasik dis ticaret teorisi d|§ ti-

caret ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskileri «statik» dizeyde ele
‘aldigindan, katkinmayi etkileyen cctinamiks faktdrler dnem kazandi-

glnda bu |I|sk|Ier| aglklamak bakimindan yetersiz’ kalmaktadlr

Bu yeni yaklasima gore, dig tlcaretln ilkeler arasmdakl kaynak
dagihmini nasil etkiledigi &nemini yitirmekte olup, arzulanan yapi
degisikliklerinin dis ticaret iliskilerinde hang| yapisal sonuglar yarat—
t|g| asil sorunu olugturmaktadlr

Kalkinma siireci icinde bulunan ekonomiler de, statik kargilas-
tirmali Gstinlakler kurali ekonominin biitind igin gegerliligini kaybet-
mis, sadiece firma diizeyinde ve firsat maliyeti-anlaminda olmak uzere
kullanilabilir hale dénismistir.

Nukse’ ye gére, gelisen ulkelerm bol olan faktdrii kullanan en-
distri ve metodlara yonelmeleri, sermayenin tasarrufu aglsmdan ge-
rekli ise de, gegmisteki yaptiklar hatalann tekrarindan baska bir

'sonug dogurmaz(17). Niteklm kalkinma ve tlcaret konusundakl yeni

gellgmeler |kt|sad| _kalkinmanin |hracatla degil,, ulkelerln §artlarlna
uygun yapi ve hizh produktl\nte artigi saglama konusundak| kabl|l-
yetlerlne bagh oldugunu ortaya koymu§tur

o) halde, gellgen bir ekonomlde dinamik kar§|Ia§tlrmaI| ustun-
liklere dayah olarak yapilacak kaynak dag|I|m| ekonomik yapiyi de-
Jistirecektir, Dinamik karsilastirmali stiinliklenm olmadlgl alanlarda,
uluslararasi is bdlimil uyarinca jthalat yapilmalidir. Dlger bir |fadeyle
devamll buyumey| gergekiegtlrememenln hiedeni vapisal ise, ithal ed|l-
mekte olan baz mallanin yurtiginde’ lretilmesiyle hem’ mevcut yapl
degﬂ§t|rlleb|hr ve hem de- yatinmlar harekete geC|r|Im|§ olur, Nltek|m
Hosensteln-Rodon Nurkse ve Lelbenstem gibi iktisatgilar, ekonomlysl
quam-sta’nk bir durgunluk dengesmden gitkarmak ve yatirimlarin opti-
mal dagilimini gergeklestirmek igin, biyiik hacimds yatlrlm yapmak
gerektigini; kiigiik hacimli yatirmlarin yaratacag gelir artlsmln -ayni
tutarda ancak bir defada yapilacak bir yatirnm yaratacagi lgellr arti-
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sindan daha kiigitk olacagini savunmuslardir(18),

Ekonomik yap! degisikligini amaglayan ithal ikamesi politikasi,
ekonominin —en azindan bir sire igin— ithal ihtiyaglarini azaltmayip
arttirabilir, Bu durumda, ithal ikamesinin élgilmesi de anlamsizdir.
Gunkii yapisal dedisim sonunda, bazi mallanin ithali azaldigl halde,
bazilarinki artabilir ve global olarak ithalat azaimayabilir. Bu sebepten
dolayl, ithal ikamesinin gergek katkisini hesaplamak igin, ekonominin
butununu icerecek sekilde ve uzun donemli bir fayda mallyet analizi
|g|nde ele almak gereklidir,

Hirschman, |thal ikamesine dayanan sanayilesmenin nihai titke-
tim mallar Gretiminden bagladigini, daha sonra da ara ve temel sa-
nayi mallarinin {retimine gecilerek hizlandi@ini  ileri sirmektedir.
‘Hirschman'a gére, her yatinm ileri ve geriye dogru etkiler yaratmak-
‘tadir, lieriye dodru etkileri olan yatinmlar Uretimin ileri safhalarip-
daki yatirimlari geriye dogru etkileri olanlar ise, dretimin dnceki saf-
halafmdaki yatirimlan uyarmaktadif(19). Béylece, endistriier-arasi
baglanti giglenirken, ithali gerekli mallarin flnansmanl icin, ihracata
da yonelmek kaginilmazlagmaktadir,

Belli eko-nOimik =boyutlara sahip Ulkelerde, uzun dénemde gelir
maksimizasyonunu saglamak igin ekonomik yapiyi dinamik kargilastir-
‘mall Ustinlikler ilkesine gore dedistirecek, blylk digekli ve geriye
dogru baglantilan giigly, yani ekonominin genel talep yapisina duyarl
ve ekonomiyi etkileme potansiyeli yiksek sektorlerde ithal ikamesine
agirhk vermek en uygun politika olacaktir(20), Diger bir ifadeyle,
sektorleraraSI talepten yararlanarak blrgok sektorde birden yatirim
yaplldlglnda hem ekonomik yapl deglglkl'lg| saglanacak ve hem de
kalkinma hizlanacaktir, Gunkd, endustriler arasi iligki- icinde, -aktif
sektdrlerin pasif sektérleri strikledigi dogruysa, pasiflerin de aktif-
leri frenledigi ayni &lgiide dogrudur, O nedenle, ithal ikamesi politi-
kasi ilkenin kendi ihtiyaclarini karsilamaya ydnelik oldugundan kuru-
lacak olan sanayi rige dénik» olma ozelligini gostermcktedlr ice
dénlik sanaylle§men|n gelisebilmesi, berseyden once onun dis reka-
tetten korunmasina baglidir, ithal ikamesinin sinirlarma ve ihracatla
entegrasyonuna gegmeden dnce, jthal ikamesinin araci clan koruyucu
dis ticaret politikasini inceliyecediz, o :
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.3.-— ithal ikame politikasinin- araglan ve ekonomik koruma,

Gelisen (lkelerde ithal ikamesinin baslica politika araglan, yurt-
‘ici Gretimi dig rekabet karsisinda koruma amacini taslyan, «koruyucu
dis ticaret politikasi» i¢inde yer almaktadir, Bu araglan baslhca 3
gurup iginde ele almak mamkindar; - .

= .SThéI k|3|tlarhalar| ve vasaklamalan,
— Goumrik tarifeleri,
— Kambiyo kurlan,

Bu tedbirlerden biri veya birkagi aynl anda uygulanmakla, ya
ithal edilen mallarn miktan mzaltihy veya |thal edilen mallarnn fiatlari,
yurtlt;lnde uretllen mallara oranla yukseltlllr

ithal- |kamesme g|d|Ien sanay| dallarlnln belli b|r etkinlige ula-
smcaya kadar, dls rekabetten korunmasi gerekir. CUnka, ithal ika-
mesinin i¢sel ve digsal tasarruflari harekete gegiren «piyasa etkileri»
ve Uretim fakiérlerinde kantitatif,- zellikle kalitatif degismeler yaratan
adinamik etkilleri» dikkate alindiginda tbu endistrilerin korunmam eko— :
nomlnm yararlna sonuglar yaratacaktlr :

- Koruma ile ilgili olara'k ileri SUrl'JIen eh dnemli tezler J. 8. Mili;
Hamliton ve F. List’'e ait olup,” géng¢ endustrllenn korunma3| goru~
g0nden -kaynaklanmaktadir, : :

. . F. List, klasik dokirine karsi gikmakla birlikte, kaynagl Smith ve
Rlcardo olan bir teorik akim temsil etmekteydi, Cnlar gibi veni dog-
makta olan sanay| kapltallzmlnm sézclslydl, Fakat kapitalizmin in-
gflltere de daha eski ve ylerlesmls olmasi nasil Smith ve Ricardo’yu
serbest ticaret tarafl|3| yamlysa Almanya’da kapitalizmin yeni doguyor
olma3| da Llst’l «tkusad: mllllyetg;lllk» vapmaya yonelttl leeral evren=
se|c|I|g| reddedlyor yeni gelisen Alman sanayiinin |ht|yaglar|na uy-
gun bir «koruma, DOlItIkaSI» teorisi kuruyordu(21)

List'e gére, daha 'bl'.'lyl'.'lk bir iktisadi glic daha biyik bir politik
giic- de getirdigine gdre, gelisen llkeler sanayilerini -kurmaya,- daha
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énce sanayilesmis Ulkeler de bunu Gnlemeye galisacaktir, List, yeni
dogan sanaylnln korunmasi i¢cin «terbiyeci giimriik» resimleri konul-
‘masini, herhangi bir tabii Ustiinlik degil de, sadece daha énce kurul-
‘mus olmanin verdigi Ustinltge dayanan yabanci rekabetin yeni do-
gan yavru sanayilerin tasfiyesine yol agmasini dnlemeyi tavsiye edi-
yordu (22}, List’in bu fikirleri J. S. MIIl'i de etkilemistir. Mill’in yavru
sanayilerin korunmasi ile ilgili fikirlerinin temelleri List'de aranabilir.
List'in bu fikirleri gegerliligini bugiin dahi kaybetmemistir ve bircok
kalkinma ekonomisi ile ilgilenen teorisyen tarafindan ele alinip ince-
lenmektedir, .

‘Maniolesco, 1231 yilinda yazdigi «Koruma Teorisi ve Uluslararasi
Ticaret» adli kitabinda sanayi ve hizmet sektérlerinde yaratilan ve-
rimliligin veya gelirin tarima oranla daha yliksek olmasindan dolayi,
bu sektérlerin dis rekabete kargi korunmasini ileri siirmistir. Gink(
isgicinin daha genig lgide bu sektérlerde istindamiyla toplam ge-
lir artacaktir, Verimliligin iki kesimde c¢ok farkl oldudu bir ekonomik
yapl icinde mukayeseli Gstinkik teorisini savunmak anlamsizdir.

Yeni kurulan sanayilerin uzun dénemde yaratacadi dinamik et-
kiler,. istihdamin yaninda, katma deder ve teknoloji acisindan da
oiumiu sonuglar ortaya gikaracaktir. «i¢sel tasarruflars, Gretim élgegi-
nin artmasina bagl olarak emek birimi bagina maliyetlerin diisme-
sine yol ‘agarken, «digsal tasarruflarsda, bir tegebbistn kar fonksi-
yoriu isadece kendi Gretimi ve faktér kullantmina degil, ayni zamanda
dider tegebbuslerm Uretimine ve faktér kullanfmina bagh oldugu icin
ortaya cikacaktir.

‘0O halde, bilingli bir ekonomik yapr degisikligini sadlayici ice
dénik kalkinma politikasinin araci olarak ithal ikamesi, Gretim fak-
térlerinde Kkantitatif ve Kkalitatif dedismeler sadlavict dinamik etkileri
harekete gegirmektedir. Bu etkiler dikkate alindiginda maliyetlerin,
bir siire icin, uluslararasi piyasadan ylksek olmasi normaldir, hatta
bazi endistrilerde, digsal ekonomilerin &nemine gére, bu durum
uzun dénemde de devam edebilir. Nitekim ara mali ve sarmaye mali
Ureten endistrilerde bu durum gézlenmektedir, Giinkd bu endistri-
lerde yaratilacak «marjinal degismeler»in ekonomi Gzerindeki etkisi
gok dnemlidir (23). i

Hemen ifade edelim ki, bl konuda fazlaca kayitsiz ikalmak daha
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sonra deginecegimiz, ekonomik ve teknik etkinsizliklere yol agacagn-
dan, ithal ikamesi yatinmianna gitmeden énce, kurulacak olan sana-
yilerin dis rekabetten ne &lgiide, ne kadar sireyle ve hangi tedbir-
lerle korunacaginl tespit etmek gereklidir, Belli bir slrenin sonunda,
dis rekabete agllabilecek bir etkinlik iginde Uretime gegmesi ve ih-
racata yonelmesi sdz konusu olabilecek sanayi dallarnim koruyucu
bir koruma politikasi izlenmelidir (24}.

Koruma politikas! sonucu, korunan sanayi dalinda belli bir et-
kinligin saglanmas| «teknolojik geligmennin saglandidini ifade etmek-
tedir. Dider bir ifadeyle, koruma politikasi ile, bir bakima, belli bir
teknik korunmaktadir, Cinki, bu yeni teknik, hem o sanayiin maliyet-
lerini azaltmakta, hem de diger endlstrilere dissal istifade yaratmak-
tadir. Nihai olarak korunan, vine, sanayi dall olmakla birlikte, «geng
endistrilerin» korunmasi tezi, giderek yerini, «geng tekniklerins ko-
runmasina birakmaktadir(25}. Bu noktada sdyle bir ayinm yapmanin
mmkin oldugunu gdriiyoruz Nihai tiiketim mallarnnin dretimiyle ilgi-
li koruma «geng enddstrilers tezi ile, girdilere ve temel maliara ilig-
.k'in koruma ise cyeni teknolojir tezi ile birlestirilebilir,

Bir sanayi kolunun ne kadar korundugunu belirtmek igin «net
etkin koruma, oramni dlgmek gereklidir. Ancak, bu &lglye ulasmak
icin &ncelikle «nominal koruman» ve «etkin veya efektif koruman &l-
clleri Gizerinde durmak zorundayiz.

3.{ — Nominal koruma oram,

[thal edilen nihai malin, gimrik vergileri ve ithal kisittamala-
nnin etkisiyle, yurtigi titketiciye malolug fiati ile c.i.f. ithal degeri (yeril
para ile} arasindaki fark, «nominal koruma» miktarini, nominal koru-
ma miktarinin ¢.i.f, ithal dedering orani da «ndominal koruma oranini»
vermektedir(26), Bu sekilde, nihai mallar Gzerindeki koruma, o mali
ireten sektdre devlet eliyle sadlanan bir «siibvansiyon» niteliginde-
dir, Gumrik vergileri ile Uretici sektére sadlanan sUbvansiyonlar
ayni amaca doniktiir, ¢linkd her ikisi de Greticinin katma.degerini
yiikselterek, o sanayi dalinin korunmasini saglar, Ancak bu &g,
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verginin tiiketim Gzerindeki etkisini beiirleyici olmakia birlikte, iire-
tim etkisini belirlemekte yeterli degildir,

3.2. — Etkin koruma oran,

Sadece nihai mallar Gzerindeki koruma oranlarr o malin gergek-
ten ne kadar korundugunu gdstermez. Nihai mal Uzerindeki toplam
korumayl bulmak igin, Gretimin dnceki safhalarinda ithal edilen ve
tretimde kullanilan girdilerin ne kadar korundugunu da dikkate al-
mak gerekir. ithal edilen ara mal, hammadde ve yatinm mallarin-
.dan alinan vergiler, Gretim vapllan sanayi dalina nihai “asamada
saglanan korumanin gicinii azaitici yénde etki yapar. O halde, ko-
rumanin blyikligu, hem dretim hem de girdiler uzerlndekl koruyucu
etkisinin net sonucuna baghdir (27),

Uretim ve girdiler lizerindeki koruma sonunda elde edilen katma
‘deger (VX') ile, serbest ticaret halinde ayni malm uretiminden sagla-
‘nan katma deger (Vx) arasindaki fark «etkin koruma _miktarinis, ve bu-
nun serbest ticaretteki katma degere orani, «etkin koruma orant»ni
(Px) verecektir (28). )

i

Koruma altinda katma deger, i¢ piyasa fiatiarnyla degerlenmis sa-
tis ‘hasilati ile girdi maliyetlerinin farkina esittir, . Serbest ticaretteki
katma degerin hesaplanmasinda dinya fiatlaryia degerlenmis ola-
rak satis ‘hasllatindan girdi maliyeti ¢ikarnhr. Etkin korumanin var
clmas| igin sonucun pozitif olmasi gerekir. Q halde, etkin. koruma
oranl, Uretim faktérlerine koruma' tedbirleri  sonucunda ne kadar
fazla ddeme yapildigini; yani, yurtici katma degerin, serbest  ticaret-
teki katma degere oranla yiizde olarak ne kadar fazla ile gergekles-
t|g|n| gosterir. Eger, girdilerdeki agirliklr vergi 'ortalamasi, nihai mal
uzermdek| vergi oranindan yikszk ise, nominal koruma pozitlf oI—
makla birlikte, etkin korumadan bahsedilemez. Ancak, genelllkle
gumrik tarifeleri, drunlerin iglenme derecesine gore yikseldigi |g|n,
efektif koruma orani pozitif olarak ortaya ctkar.
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Ozetliyecek olursak, bir malin veya sektdriin etkin koruma orant,
onu koruma.oraninin bilyikliiga dlgusiinde blyaktar, onun dretimin-
-de kullamilan mallarin koruma oranlarimin kigiklaga olglisiinde ba-
yiktlr ve nihayet katma degerinin kigUkligi dlclsiinde biyuktir.
-Bu ugli iliskiyi matematiksel olarak sdyle gdsterebiliriz (29), o

' auY; o
V‘B&ir sanayiin ¢rktisi (Yi), girdileri toplami ise g : ;ile
gosterilsin, Bu sanayiin serbest ticaret fiatlariyla katma dedgeri (1)
no.lu esitlige gore belirecektir.

V= Yi — Z atii . . (1)

Bu sanaynn drinlerinin gumruk vergileri ve diger tedbirlerle ko-
‘runmast halinde, fiili fiatlars onlann gergek maliyetlerinden veya ser-
‘best ticaret altinda belirecek fiatlarindan (ti) kadar fazla olacaktir,
Yine bu sanayiin kullandig: girdilerin maliyeti de, onlara uygulanan
glmriik vergisini gdstermek Uzere i(tj) kadar artacaktir, Bdylece, ko-
ruma sonucu katma deger (2) no.lu esitlik tarafindan belirlenscektir.
Bu iki etki sonucunda &érnedimizdeki herhangi (i) sanayunln efektif
koruma orani (Ti) ile gosterllmektedlr

Vi + T ="l +t)— Das@+ @
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‘Gerekli iglemler yapildiktan sonra etkin koruma orani (Ti), (3)
no.lu esitlige gbre ve katma degerin yi]zdesi olarak dl¢ilecektir,

t; —Za,[t
Ti: VI!"Y

-0 halde, katma degerin gikti igindeki payinin kuguk olmasl ha-
finde, etkin koruma orani biyimektedir. Halbuki, ithal |kame3|nden
beklenen dinamik -etkiler, yurt igi -katma degerln buyutulme5| ile
mimkiindir, Bu takdirde, potansiyel liretim kapasitesi doiu doluya
kullamlabilir .ve beklenen- igsel -tasarruflar ortaya gikabilir.” Ornek
olarak nihai mal ithalinden % 50 glmrik vergisi alindigini, ara mal-
sann ithalinin ise diinya fiatlart Gzerinden. yapildigint kabul edehm.
Eger, diinya fiatlar1 Gzerinden hesaplanan Vi/Yi oramda % 25 ise,

~(3)
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bu mala uygulanan etkin koruma orant % 200 demektir. Ekonomi,
bu male dreterek, her tasarruf edilen doviz birimi basina % 200 da-
ha fazla kaynak kullanmis olmaktadir, Oysa, ayni doviz ihracat yo-
luyla kazantisaydt, Uretim kaynaklart % 200 daha az kullanilmis ola-
caktl, O halde, serbest piyasa fiyatlart dikkate alindtginda ve bunla-
rin marjinal maliyet ve hasilatin gdstergesi oldugu kabul edildigin-
de, ihracatt artirarak «ilave birim dbviz kazanmak» yerine, ithal ika-
mesine giderek «ildve birim dbviz tasarruf etmek» daha bilylik dl¢i-
de milli kaynaklardan kullantimasint gerektirir, Ancak, ozellikle ge-
lisen uUlkelerde kaynak dagiliminin piyasa fiatlanna gére yapimasi-
nin na kadar dogru olabilecegini dikkatlerden kagirmamak lazimdir.

Nitekim, Tibor Scitovsky, genel bir kural olarak yatirimin dzel
karlthgtnin, onun toplumsal istenirliginin iyi bir gbstergesi olduguna
isaret etmekle -birlikte, gelismekte olan iilkelerde bu kuralin istisna-
lart bilmezden gelinemiyecek kadar biylik ve asikardir demektedir
(30). :

3.3. — Net Etkin Koruma Orant,

Daha once, ithal ikamesi halinde milli paranin doéviz karsisinda
yiksek degerlendirildigini belirtmistik. Glinkd, koruma tedbirleri ile,
odemeler dengesi, serbest ticaret halinde dis dehge igin gerekli
olan ddéviz kuru degerinin daha altindaki bir kur ile saglanabilmekte-
dir. Ancak, milli para deger kazandik¢a, ithal mallart reei olarak
ucuzlayacagt igin koruma tedbirlerinin etkisi azalacakttr (31). iste,
déviz kurunun olmast gereken degere gére daha diisik degerlen-
mesinin yerli Oreticiler {zerindeki olumsuz etkilerini de dikkate aldi~
gimizda, anet etkin koruma crant»mi hesaplamis cluruz, Ancak, milli
paranin asirt degerlendirilmis olmasinin dretimde kullanilan girdile-
rin. maliyetini dislric bir faktér oldugunu da dikkate almak gere-
kir. Net etkin koruma oraninin pozitif oclmast halinde 0 sanayn dale-
nin korundugu agtkitr,

Ic lretimi korumak igin, aitnan biitiin tedbirler sonucunda, o sa-
nayi dalinda serbest ticaret sartlarinda elde edilecek katma degdere
gore bir artis gorulurse sektonel bir «topyekiin korumann:n oldugu
anlastlacaktir.
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4. — Ithal ikamesinin sinirlan,

Ithal ikamesinin ilk safhasi olan nihai tiiketim mallan dretiminin
belirli sinirlar iginde yapilmasi gereklidir. Sanayilesmenin belirli bir
dizeye ulastig ilkeler, ilk safha ithal ikamesinin sinirina ya varmis-
lar ya da yaklasmislardir. Sanayilesme veya kalkinma siirecinin bas-
langicinda ikame imkanlar bol olmasina karsihk, bu sinira yaklasil-
dikga ikame. edilecek faaliyetler giderek glglesir. Bu durum hem ni-
hai mallarda ve hem de ara mall ve yatinm mallarinda gériilir, Giin-
ki, bu sinira dogru gidildikge retilmesi gereken ara mallan ve ya-
tirm mallan teknik yénden daha karmasik oldugu gibi, daha biylik
piyasayl ve daha ¢ok sermayeyi de gerektirir. Bu nedenlerle, gelis-
mekte olan iilkelerde ithal ikamesinin belli bir sinin vardir ve bu si-
nir, ancak devamh ve dnemli blyiklikte sermaye israfl ile asilabi-
lir {32},

Nihai tiketim mallar lreten endiistriler ise uzunca bir siire ko-
runmaya devam edildigi takdirde, ortaya grkacak ekonomik yapi-bek-
lenen clumlu degisme sdyle dursun - kalkinmay1 engelleyici bir gori-
nim ve dzellik kazanir, Béyle bir ekonomik yapi iginde;

— iktisadi etkinlikten uzaklasma veya kot kaynak dagilimi,

-~ Teknik etkinlikten uzaklasma veya maliyetlerin dusurilme-

mesi,

— Tasarruf agid1 veya tasarrufun yeterli digiide artmamasi, ile

Kkarsllasilmasi Kkaginiimazdir.

4.1. — iktisadi etkinlikten uzaklasma,

Tiketim mallaninin yurt iginde dretilmesini tesvik eden koruma
peolitikasinin, nihai mallarin ithalini yasaklarken onlarin Uretiminde
kullanilan girdilerin kolaylikla ithaline izin verdidine daha dnce degin-
mistik, Boyle bir politika ile, ilkede ham maddelerin, ara mallarin
ve yatinm mallarnnin Gretilmesini geciktiren bir tarafgir keruma mo-
deli ortaya gikmakta ve kaynak dagilimi bozulmaktadir (33). Gunkil,
etkin korumaya bagh olarak, Uretici kararlarl ve kaynak dagilimi et-
kilenmektedir; Sanayi sektériinde dikey temerklz gergeklestirileme-
digi gibi, nihai mal Uretimi asin sekilde geniglemekte ve rasyonel ol-
mayan bir farklilagtirmaya tabi olmaktadir.
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tktisadi etkinlikten uzaklasma, ara mallarl ithali kolaylastikca

artmakta ve girdi kullanimi fazla olan sanayi dallarinda katma deger
kigik oldugu igin daha da belirginlesmektedir.

 Kaynak dagimindaki bozuklugun ydnii de kotidir, giinkii ih-
racatin gelismesini ve geriye baglantih ithal ikamesine gegilmesini
engeller, Diger bir ifadeyle, ok yogun olarak ddviz gerektiren sana-
yiler tesvik edilmis oiur. Boylece, asil amaglarindan biri doviz tasar-
ruf ‘etmek olan bir politika amacina ters sonuglar yaratmis olmak-
tadir. Nitekim, bir¢ok {itkede, ithalata sikica bagmml, oldukga kiigitk
katma deger yaratan montaj ve ambalaj sanayilerinin hizla serpil-.
mesinin nedenini bdyle bir ithal ikamesine yol agan koruma yapisin-
da aramak gerekir (34), Eger ithal ikame sanayileri yabanci igletme-
ler tarafindan kurulmusgsa, karlar disariya ¢ikacadl igin, amaglann- .
dan bir digeri olan yeniden yatinm fonksiyonu da gergeklesemez.

 Ekonomiyi iktisadi verimlilikten uzaklagtiran bir koruma ve ithal .
ikamesi politikasina devam etmek ve yaratacadl refah kaybina raz
olmak politik bir tercih ugruna yapilabilir, Bu durumda iktisatginin
sdylivecedi pek fazla bir gsey yoktur. Kaldi ki, korumada oidugu gibi,
serbest piyasaya midahale halinde crtaya cikacak kaynak dagihimi-
nin refahl azaltmiyacadl, hatta arttiracad gériisii de savunulabilir.
Bunlar biyik olglide, nefaha ait deder Olglistiniin  gerisinde yatan
varsayimlarla ilgilidir.

~ Bltin bu tartigsmalann sonucunu toplayacak olursak, dis reka-
betten agir korunan bir sanayiin iktisadi etkinlikten uzaklagtirici so-
nuglar yaratacag) anlasiimaktadir. Bu nedenle, titketim mallar {re-
timinde uygulanan koruma politikasl zamanla degistirilmeli ve ithal
tahditleri ile gGmrik vergileri hafifietilmelidir. -

4.2, — Teknik etkinliten uzaklasma,

- Koruma tedbirleri ile yurtigi katma degerin, yani sektériin net
ma'liyetini‘n sisirilmis olmasi, ya faktorlere daha fazla dédeme yapildi-
a1, yani bir «ekonomik rant»in olustugu; ya da gerektiginden fazla
ka'yxna-k kullanildii, yani bir «teknik verimsizliksin ortaya ¢iktig); ya-
nutta her ikisinin varhgr anlamina gelmektedir,

Diger ifadeyle, ithal tkame politikasi ile yaratilan katma deger
ya ortalamanin {zerindeki karlar, ya da yiiksek {iretim maliyetleri .
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tarafindan massedilmektedir. Asin kérlar, tiketiciden Ureticiye dog-
ru bir gelir transferine yol agarken, ylksek maliyetler de k&t kay--
nak kullanimi yoluyla milli hasilanin azalmasina yol agmaktadir. Bu
durum «korumanin statik maliyeti» olarak ifade edilmektedir, Hatta, -
korumanin gok yiksek oldugu durumlarda, serbest ticaret fiatlary-
la hesaplanan katma deger «negatif» olabilmektedir, yani yurtigi tre-
tim maliyeti, malin dogrudan ithal maliyetini asabilmektedir,

.".Yu'rt'igi i]retimin, yahanci rekabet kargisinda uzun sire korun--
masl, produiktivite seviyesinin iyilestiriimemesine yol agmaktadir-ki,
vkorumanin dinamik malivetin olarak dikkate alinmahdir (35).

" ithal ikams sanayileri olgunlastikga piyasada «monopol» veya
woligopol» giigler haline dénismektedirler. Bu piyasalarda «etkinlikn
ve «teknik geiismenyi saglayic tedblrlere yOnelme arzusu azalmak-
tadir (36)

Uretimin ug noktalarinda her gesit maldan, fakat hangi miktarda
olursa olsun Uretim yapan bir sanayi yapisi, «dlgekden istifadelers
den yararlanilmamasina yol acar. Asirl bir mal farkhlastinimasina gi-
dildigi takdirde, i¢sel tasarruflardan yararlanilamaz, Hatta, bu ko-
nuda uygulamadan alinan trnekler teorik beklentilerin tersine sonug- ‘
lar vermektedir. ikamenin ara mallarina ve yatinm mallarina dogru
geniglemesi halinde, eger uretim hacmi belirli blyuklige ulasamaz-
sa maliyetler giderek artar. BreZilya'da, otomotif sanayii basit mon-
tajdan % 99 yerli Uretime gectiginde uUretim maliyetindeki % &’hk
farkin % 71'e yikseldigi gorilmistir, Sili'de ayni endiistri dalinda,
verli payl 1966'da % 45% ylkselmistir, Halbuki, otomatif endustri-
sinin bulunmadigr Norvegte ayni yilda Sili'den 5 kat fazla otomobil
bulunmaktaydl. Norveg, genis oOlglide otomobil yedek parca ve ak-
sesuarn uUretiminde ihtisaslasmistir ve bunlarnin ihrag gellrlyle otomo-
bil ithal etmektedir (37}.

‘Diger taraftan, tiketim mallar Uretiminin artmasi ile gerekli gir-
di ve techizatin ithali artacaktir, Eger, bu ithalat karsiianamazsa, ti-
ketim mallan sanayilerinde «atil kapasiteler» ortaya cikacak ve bi-
rim mallyetler daha da ylikselecektir.

O halde, teknlk etk|n3|zllge uzun siire kayltSIZ kalinamiyacagi ve .
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prodiktiviteyi ylkseltici ve Uretim 6lgedini artirict tedbirlerin mutla-
ka alinmast gerektigi anlasilmaktadir,

4.3, — Tasarruf AcIgl,

ithal ikame politikasinin amaglarindan bir digeri de nihai tiike-
tim malarinin ithalini azaltarak «sermaye birikiminin» hizlanmasina
katkida bulunmakttr, Ginkd, ithal edilen tiketim mallarindaki azal-
ma, .tam olarak yurtigi Uretimle ikame edildigi zaman, vyatirim
mallart lretiminde veya ihracatta meydana gelen artislar milli ta-
sarrufu arttracaktir, Buna kargin, ithal yolu ile kisilan tiketim mal-
lant kullanimt, i¢ Gretim artigtyla arttyorsa, sermaye birikimi hizlan-
maylp yavaslar. Tiuketimi mutlak olarak ele almayip, milli gelir ar-
tiginin belli biir orant olargk disiindigtmiz zaman, bu sonuglar
yine degigmez. Burada karsilagilan ana sorun, alternatif yatinm pa-
ternlerinin yol agacadt ¢kt artiginin ¢esitli karigimlarinin marjinal ti-
ketim haddini nasil etkiiedigidir(38),

Nihai tOketim mallart (retiminin artmasi, bir yandan mallarin
bollagsmasina ve kithk halinde yapilan fazla é6demelerin azalmasina;
diger yandan da devletin vergi gelirlerinin ve ithalatgi karlarinin yeni
endistrilerde gelir sadityanlara kaymasina yo! acarak, tiketim mali
talebinin artmast sonucunu yaratmaktdir, Tuketim mall Gretimindeki
artis, o mahlin ithaiindeki azalmadan fazla oldugu sirece, Khan’in
ctiketim liberalizasyonus adini verdidi olay ortaya gtkar-ki, Ulkenin '
tasarruf kapasitesinin azalmasina ve biliylimenin yavaglamasina ne-
den 'oiur(39)_ Khan, niifus arttgtna, kisi bagina gelir artistna, mar-
jinal tasarruf oranina ve talebin harcama esnekligine uygun disen
bir «<normal tiketim artts haddi» hesaplamigtir, Normal tiiketim artigt
tarafindan massedilemeyen Uretim artisint «tiketim liberalizasyonua
olarak’ tarif etmigtir. "

ltha! ikame politikast, tiketilen mallar lehine fakat tuketilmeyen
mallar aleyhine olarak acgik bir tarafgirlige sahipse, toplam tiketi-
min kontrolii giglesir, Bu sinirda ne kadar fazla kalintr, Gretimin itk
agamalarinda ve ihracata doéniik dretim ne kadar geciktirilirse, eko-
nominin kendini tlketim liberalizasyonu tuzaginda bulmast o kadar
kolay olur,
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£~ lihal lkamesinin Degﬁgerlendirilfnesi ve liﬁ'hracat'Ia Snfegéasyoﬁﬁ,

ithal ikamesine yoneliilen elegtiriler bu politikanin reddi anla-
minda-yapilmamaktadir. ithal ikamesi ile arttirilan kit déviz odeme
imkénlar ithali zorunlu olan mallara yéneltildiginde, baslangigta - ye-
tersiz olmakla birlikte bir miktar sinai mal ihrag imkéani ortaya Glk-
maktadir(40). Ancak nihai tiketim maliarinda ithal ikamesinin sinir-
latina gabuk varimakta oldugundan uzun dénemde ara mallari dreti-
mini ve.ihracatl destekliven kalkinma politikasina y&nelmek gereklr

Ekonomik kalkinma igin gerekli yap! degigikligini saglyan ithal
ikame politikasidir, ancak bu yapinin bliylimeyi sirdirmesi ve hiz-
landirmas| ihracat faktérine baghdir, Ginkii, ihracat yaparak, &l-
gekler gengiletilebilir ve gerekli mallar ve teknoloji ithal edilebilir.
Sinai mal ihracati garegi, itha! ikamesi politikasinin terkedilmesi an-
lamini tasimadigl gibi, bu poiitikaya devam etmek gerekir. Sanayi-
‘lesme slirecinde dnemlj agamalar kaydetmis olan {lkelerde dahi ithal
ikamesine gerek duyulmaktadir,

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ithal ikamesi gelir artlg'.!nda
énemli rol oynamistir. Nitekim Chennery, ithal ikamesini, talep artigi
ve ihracat yaninda sanayi sektdriindeki gelir artisini belirliyen unsur-
lardan biri-olarak eie almistir(41). Ancak ig talep doyma noktasina
gelince, gelir etkisi ortaya-gikmiyacad! gibi, ithalata olan asin bag-
ik &demeler dengesi zorluklarina yol agacaktir. Eger ithal ikame-
'sine, sinai mal ihracati ile entegre bir polilika iginde devam edilirse,
gelir artigi devam edecek ve dis ddeme zorluklariyia kargilagiimiya-
caktir(42). Ginkil yatinmlar ve istihdami azaltmadan, ithalatl kismak
mimkin degildir. Uygulamada ithal ikamesine dayali sanayilesme,
bir kalkinma programi gergevesinde yapllmaylp, dis ddeme giglikle-
rini glderme cabalarinin gerektirdigi bigimde gergeklestirilmigtir.
‘Doviz tasarrufu saghiyan, ancak ekonom|k kalkinma igin zorunlu ol-
mayan veya ertelenebilen mallann Uretimine geligen ekonominin kit
‘kaynaklarinl ayiran ve maliyet unsuruna énem vermeyen bir ikame
politikasi, kétd kaynak dagilimina yol agtigl gibi, toplumun tliketim
meylinin artmasina veya tasarruf gliciiniin azalmasina neden olmak-
tadir, Bu noktada «maliyet-ihracat gemberixnin ortaya ¢iktigr géril-
'mektedir, Soyleki, yurtigi maliyetierin yilksek olmasi sinai mal ihra~
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cating |mkan vermemekte, ihracatin 1¢ piyascayi genisletici etkisi elde
edllmedlkge de yurtigi mallyetler dusurulememektdlr

Ithal Ikamesme basvuran ulkelerin gogunun, ham madde ve gida
urunlen tretimini ihmal ederek sadece dayanikh tiketim mallanna
'yone'lmelerl, onlarin gida Gridnleri ithal etmek zorunda kalmalarina
neden olmustur. Hammadde ve gida drinlerinin ve dayanikh tiketim
mallar dretimi igin gerekli girdilerin ithali, sinai mai ihracini gerek-
tirmektedir, O halde, en azindan boéyle bir durum Karsisinda, sanayi
ile tarimi veya sanayi ile ihracat yahutta her ikisinin belli bir kombi-
nezonunu igeren kalkinma programlarina ihtivag vardir(43),

_ ithal ikamesi ile ihracat arasinda baslangigta kesin bir__t‘erc‘ih
yapmak gereksizdir, Optimal tercih, kaynak dagihmi igin gerekli tek-
nikler, kullanilarak yapilmalidir,

Gelusn ilkelerde, faktérlerin piyasa fiatlarinin, arz-talep denge-
Sinin’ "sagladigr denge fiatlari olmamasi nedeniyle, pivasa fiatlarinin
kaynaklarin optimal dagiimini sagliyamiyacad, iktisadi planlama ile
ilgilenen basta Chennery ve Tinbergen olmak lzere birgok iktisatg
tarafindan savunulmus; ekonominin bitini kapsayan iktisadi plan-
larda, tam rekabet denge fiatiarimi yansitan gélge fiatlarinin hesap-
Ianarak kaynak dagiiminin bu fiatlara gére yapilmasi halinde optimal
kaynak dagiiminin gergeklestirilecegi 6ngoérilmistiir(44).

~_lthal ikamesi ve ihracat arasinda ve gesitli ithal ikame sanayi-
[er| arasinda rasyonel tercihlerin yapilmasi, gelecege donik olarak
yapllan yatlrlm programlarnnin géige fiatiar kutlanilarak hazirlanmasi
I_Ie ‘mumkundur(46)

. Gellsen ekOnomllerde dzellikle kit olan sermaye faktérind. kul-
Iamrken endistriler arasinda tamamlayiciik degil, rekabet séz ko-
'nusudur Bu nedenle, kit kaynak engelini asmak ig¢in, uzun dénemde
rnutlaka ige donlik sanayilesmeden kaginarak ihtisaslasmadan yarar-
‘[anmamn yollari aranmalidir(46). Bunun igin, karsilagtirmali dstln-
"D_‘ijkle'r ilkesinden gelisme teorisi ile uyustugu olglide yararlaniimali-
dir. lthal ikame sanayi ihracata yéneldigi lgiide, teknolojik gelisme-
ijig,\"ri;.-'i'z‘liyebil'ecek ve etkin faktoér kullanimini saghyabilecektir. Bayd-




‘meyi siirdiirecek olan ihracatin bu dinamik etkileridir. Eger gelismek-
te olan (lkeler sinai mal ihrag edebilme imkanina sahip olsalardi,
iginde bulunduklarn sanayilesme slreci ¢ok daha kisa olurdu,

O halde, uzun dénem karsilagtirmalt Ustlnliiklere sahip ve di-
namik olarak sektdrlerarasi baglantyr dikkate alan bir politika ger-
¢ekei ve saglikli bir kalkinma igin gereklidir.

Hemen belirtelim ki, heniiz kullanilabilir teorik yaklagimlar ya-
pilmamis olmakla birlikte, gelisme teorisindeki gelismeler ticaret teo-
risindekilere gore daha hizli ve énemli olmustur. Daha énce bellrt-
tigimiz gibi geleneksel dis ticaret teorisinin kullanildign dretim fonk-
siyonuna gore yapilacak kaynak daglllmlnln Ulkelerin: dinamik (ire-
tim yaptlarin ve bu yapidaki degismeleri dikkate. almadigi goriisi
kuvvet kazanmisgtir(47). Teknolojik geligmeye dayali ve dinamik bir
yapt iginde, kaynak dagdihiminin vazgegilmez olglsi verimlilik artig-
lar olmak gerekir, Verimlilik dlglsi. ile déviz tasarruf veya déviz ka-
zanma gicl élglisii birlestirilerek, lretim alanlart belirlenmeli ve. o
alanlara sermaye ve ddviz ayrilmalidir. Diger bir ifadeyle, uzun dénem
karsilagtirmalt dstiinliklere sahip ve dinamik olarak sektérlerarasi
baglantiyr dikkate alan bir politika, gergekgi ve saglikli b|r kalkmma
|<;|n oldukga yararlt bir tercih olacaktir.
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