DI$ POLITIKAM!IZDA SECENEK DEGERLENDIRMESI
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Ulkemizin ekenomik, politik, ideclojik ve askeri yapisinin dedi-
sebilirligi- veri alinirsa uluslararasi politik sistemin binyesi- icinde
diz politikamizin segeneklerini asagidaki bigimde belirleyebiliriz: -

A — Dig Politikamizi Dodu bloku iilkelerine kaydirmak,

B — Orta dogu ve islam tlkelerine —ozellikle arap (lkelerine—
dayali bir dis pelitika giitmek,

€ — Tarafsiz ilkeler grubu yaninda yér almak.

D — Dis Politika segenedimizi Bati bloku sistemine d_ay'andir-
mak, i '

£ — Bati Bloku sisterhine dayal polltlkamm AET'ye tam uye.
olarak devam ettirmek_

. Uzun dénem milli ¢ikarlanmiz agisindan: sahsiyetli, akilci ve ger-
gekgn bir dis politika igin yukandaki se¢eneklerden hanglsmln daha,
gecerli oldugunu saptamamiz gerekir. e

Siyasal yapimizi belirleyen unsurlar yéneticiler, yoneticilerin
ideolojisi, kurumlar, kurumlann saglamhgi ve ideclojik gizgileri cla~
rak disiinildigiinde demokrasimiz ydniinden hangi segenek rasyo-
nellik tasimaktadir. Kugkusuz, her {lkenin siyasal yasantisi ‘kendi
tarihsel gergevesi iginde bigimlendijinden siyasal sistemimiz kendi
tarihinin izlerini tasimaktadir. Ancak, demokrasi yapimizin biitiin un-




surlarlnda bati demokrasisi ideolojisinin etkisini gérmek mimkin-
dﬁr Bunun yaninda {lkemizin iginde bulundugu hassas siyasal den-
genm iktisadi gelisme ve sosyal yapl degisikligi ile iliskili oldugu
distnilince dig politikamizda yapilacak segenek degerlendirilme-
sini, uzun dénemde demokrasimizin gelecedi noktasi Uzerinde yo-
gunlastirmak zorunlulugu vardir,

: Ozglrlikelt demokrasi ortaminin her tirli maceralara karsi ko-
yacak niteligini kuvvetlendirmek amag¢ ve hedefini de gbzdniinde
tutarak, bitinen veriler gargevesinde, akilci ve gergekgi bir dis poli-
tika segenegini saptamada calisalim.

A — Dis Politikamizi Dogu bloku iilkelerine kaydirmak:

‘Her (lke diger Ulkelerle iliskilerinde milli gi{iciniin fonksiyo-
nunda maddi ve manevi ydnden daima. gitkan peginde kosmaktadir.
Ikili ya da goklu iligkilerde ilk dederlendirmede karsi tarafga yapiimig
fedakarlik gibi gdzitken bir vericiligin uzun. dénemde biyik olastikla
manevi ya da diginsel diizeyde bir gikara hizmet ettigi saptanabilir.

Dogu Bloku {lkeleri yaninda Uzun dénem dig nolitika segenegini
kullanmamizi engelleyen gesitli nedenler vardir. Anayasamiz gizmis
oldugu dzgurlikel demokrasi gergevesi iginde dig politika segene-
gimizi Dogu blokuna dayandirmak ideoloji farkliigi nedeniyle olanak-.
sizdir, Kaldi ki bir Glkenin dis politikas! igie ve digta kdkIG bir de-
gisme olmadigi. sirece ani bir. kararla blrdenblro C!OQI tirilebilen bir
|li$klfer(1) dizeni de dedgildir.

Dogu’ biokunun s(per devleti SSCB - komsumuzdur. Bu Konum
doiayisiyle komsu bir sUper glce karsi dengeleyici bir ¢gi¢ aramak.
dis siyasetimizin ana ilkelerindendir. Bu ana ilkenin benimsenmesin-
de, uluslararasi politika teorisinin 8dretici yaninda SSCB'nin garhk
déneminden kalma geleneksel politikasinin (sicak denizlere inme}
ve- Stalin déneminde Bogazlarla dogdu Vilayetleri {izerindeki taleple~
rin de etkisi olmustur. '

(1) An Onder: Milliyet Gazetesi 23 Haziran 1978,



* Atatiirk déneminde uygulanan hatta I, Diinya Savagi sonuna ka-
dar yiratilebilen denge politikasi wyurtta Barig, diinyada barl;s‘n ilke-
siyle bati alemi iginde revizyonistlerle antirevizyonistler arasindaki
siyasal amagiar ayriligina dayah iki gruba uygulaniyordu. Bu iki grup.
ar_asmda ayriligin temeli ideolojiye dayall sistem farkllllgl degildi,

e donemln savag sanayii teknolojisinin aksine, sadece konvanm—_
yonel sildhlara yonelik olmasi ve milkemmellik derecesinin bugunku
konvansiyonel silahlarin ¢ok altinda olmasi nedenleriyle tilkemizin
konumu strateji yoniinden bayilik dnem tasiyordu, Bu dnem taraflar-
ca iyi degerlendirildiginden denge politikasiyle taraf tutmadan-ana,
|Ikeye dayal politik stratejimizi iki ayri grup karsisinda yiratebilme.
olanagina sahip olduk_ Ayrica ll. Diinya Savagsi dnoesine kadar SSCB’.
nin-biinyesinde sosyalizmi gergeklestirmek amaciyle uluslararasi po-.
Iitika alaninda disa kapanik bir politika izledigi gerImektedir.

Gun*umuzde ise ozellikle i, Dinya Savasmdan sonra savas sa-_.-
nayii teknolojisindeki biiyik degisme nedeniyle (ilkemizin stratejik
yonden oneminin gorece azaimasi, ideoloji ayriligina -dayali. sis-
temleri farkl iki blokun (Baii-Dodu) ortaya ¢ikmasi ilkemizdeki:
ozglrliikgii demokrasi anlayisina dayall politik sistemimizle komgu-.
muz SSCB'nin ekonomik demokrasive dayali sisteminin ters dismesi
ve nihayet SSCRB'nin giiciinii dengeleme zorunlulugu denge politl:
kasinin uygulanmasini engellemektedir. Dolayisiyie buglnki kosul—
larda dis politika segenegimizi dogu bioku Ulkeleri yonundcn kullan-
manln mumkun oldugunu soylemek zordur,

i ‘{L |‘;L§|lé IR »i . 1 [ .
~ Ancak, Basbakanlmlz SaylnI Ecevit'in bellrtt|kler| g|b| uTurklye.
nin 8SCB lle olan ekonomik yakinlasmasi hig-bir 'zaman Bati ile
olan ekonomik yakmlasmasma alternatif olmayacak, tamamlayan bir
unsur. olacaktlr n Dolay|S|er Dodu bloku iilkeleriyle ikili anlasmalarla’
dostluk |I|sk|ler|m|zm devam ettirilmesi ve gehstmlmem ulkemlzm;
cikaflar agisindan yararlldlr Kaldr ki agir sanayii yatirim proleleri—r
nin finansmaninda tarimsal ihracatmizin arttinimasinda, teknik ele-.
man ve uzman saglanmasmda yardimci olmalar bu anlayisin somut
orneklerldlr
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B — Orta Defiu ve Islam Glkelerine dayall Dig Politika Secenedi:

Iran’dan Libya’ya kadar (¢ kitayl birlestiren Ortadogu bélgesi
eésngk gift kutuplu uluslararasi sistem iginde biyiik dnem tasimakta-
dir. Bu énem stratejik yonden oldugu kadar enerji kaynag! olan pet-
rolden de ileri gelmektedir, Bu durumda bdélge, Bat-Dogu ideoloji-
lerinin gesitli siyasal rejimler lzerinde slrtiisme yeri olarak karsi-
miza cikmaktadir,

fran, israil, Pakistan ve {ilkemiz disinda bdlge (lkelerinin timi
Araplardan olusmaktadir, Gzellikle Arap llkeleri, siyasal gelisme yo-
niinden, genellikle «miiiet-devlet» asamasina ulasmamis olduklarin-
dan, sAsiret-devlets nitelikleri dolayisiyle kisisel ¢ekisme ve gikar
catismalan siyasal iktidarlarda istikrarsizliklara yol agmakta ve boy-
lece otoriter rejimlers gerekge olabilmektedir. Otoriter rejimler igin-
de birbirini izleyen hikdmet darbeleri bir klslr dbngl bigiminde or-
tava g¢tkmaktadir,

- Bu nedenler bir llke dis politikasinin uzun dénem stratejisini
bélgeye dayandirmayi engelleyici niteliktedir. Glkeler toplulugu din
faktdriine dayandirilarak islam Glkeleri bicimine déndistirildaginde
politik getisme dlzeyinin daha da dislk oldugu actkga gérilmek-
tedir.

Ulkemizle gelismekte olan (lkeler arubunu olusturan bélge (l-
keleri arasinda petrol gelirleri nedeniyle ekonomik iliskilerin yogun-
lastirimasi istekleri karsisinda _ko-nunun_si'yasal_ acidan agirhk tasi-
digl aciktir, Bolgedeki petrol ilkeleri aracihg) ile ekonomik yénden
petrol alanindaki zorluklarimizin qlderlleoileceg| aibi netro-dolardan
yararlanma olanaklarnmizin varoldugu belirtilerek bu dlkelerle igbir-
liginin diinya polltlk saghnesinde agirhdgimizi arttiracad goérisia ileri
siiriiimektedir, Ancak, bdlgenin slper glgler yoniinden tasidig biyik
énem nedeniyle bdlgedeki siyasal iligkilerimizin aelisme derecesi,
bu giglerin denge durumunun elverdigi Slgl ile sinirlidir, Baddat
Paktinin olusmasl, daha sohra CENTQO’ya déniismesi, R.C.D. bu duru-
mun 1sidinda dederlendirilebilir, Kisaca Ulkemizin bélge ita olan ilis-
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kilerinin yoguniugu ve ydni, ABD - SSCB iliskilerinin denge - duru-
muna erismesi ve statiilko da anlasmalarma baghdir. Bu tir denge.
durumlarinda esnek bir politika izlenebilmekle beraber dis ‘politika
secenegdi olarak uzun ddnem politik stratejimizi sadece bu llkelere
dayandirmak akilci ve gergekci bir davranis gibi nitelendirilemez.

Bélgenin Arap olmayan iki islam llkesi iran ve Pakistan’la olan
iliskilerimiz CENTO, R.C.D, perspektifi icinde ele alindidinda i¢ yapi
ve uzun dénemli dig politika agisindan g¢ikarlarin Bati diinyasi yon(in-
de oldugu gdérilmektedir. Arap (lkeleriyle iligkilerimizin siper gig-
lerin bélgedeki denge durumlarinin saglayacagi esneklik iginde, kisa.
dénemli ayarlamalara tabi tutulmasi zorunlulugu vardir. Omedgin
Kibris sorunu ile ilgili olarak islam ulkeleri ile -olanrilig,kilefi siklag-
t'|fmak; Irak ile petroi boru hattinin désenmesi, sulama projesi gibi;k

- Aynica Arap Ulkeleri (zerinde liderlik iddiasinda bulunan MISII‘-
bolgede nifuzumuzun artmasini engellemek igin agikga glrlglmlerde-
bulunmaktadir, Ornegin Nasir dénemi. Kaldi ki, Arap milliyetgiligi-
nin temel dgelerinden biri de uzun sire Osmanli imparatorlugunun
haklmlyetl altinda kalmanin Arap dlkelerini buglinki azgelismislik
durumunda biraktig iddiasina dayanmakta ve bunun sonucu iliml:
da olsa’ iilkemize karsi bir antlpati beslenmektedir.

|

o Yukarlda belirtilen nedenlenn 1s1g1 altlnda ulkem|zm dlg swaset
segeneglnl Ortadogu ve islam Ulkelerinin yonunde kullanmasi ak|I0|:
ve gergekgi davranis agisindan sakincahidir, Gergekten de siyasat.
gelisme dizeyi disik (azgelismis, din faktori disinda ekonomik sos-.
yal ve kiiltirel yapilan farkl) olan bu ulkelerde sk stk vukubuian
ic ve dis politika de@ismeleri hakim ekonomi gdrinima olmayan
bir Glkenin uzun.dénemli dig politika segenegini bu bitine: dayandlr-
masml engelleyici nltellkted|r ' -

- C -—'-"Tarafsm Ulkeler- Grubu Yaninda: Yer Almak: — . '
| _Ulkemiz gikarlan agisindan uzun dt’:hemli dis n'olitika segeriegji-i

mizi tarafsizlar blokuna girerek degerlendlrmek akilci ve gergekgl.
b|r davramg, deg|ld|r . _ o A T

. 187 ==



Herseyden 6nce azgelismis 3. dunya ulkelerlnm g:ogunlugu olu.s-
turdugu bu -grubun gergek varligl dzerinde tartismalar .yapilmakta-
dir. Grubu olusturan ilkeler ekonomik, sosyal ve politik yapilariyle
birbirlerinden farkh olduklarindan gikarlan ayni yénde gelismemekte
ve hatta bazi durumlarda gatisma halindedir. Asin tutucu rejibmden
asin sol rejime kadar uzanan cesitli politik rejimlerin varhgi; petrole
sahip Ulkelerle bundan yoksun olanlar arasinda zenginlik dolayisiyle:
sorun farkhlig; I!. Dinya Savasindan sonra ABD ve SSCB'nin deste-
giyle bagimsizlik kazanan geng¢ devletlerdeki disik politik gelisme
dizeyi v.s. gibi nedenlerle grubun heterojen gérindmd,, ilkeler ara-
sinda gergek birlik ve dayanigmanin var. olmadigini iddia etmek igin
yeterlidir,

- Bu grup ilkelerinin gogunlugunda siyasal gelismenin somutlag~
masi anlamina gelen «Demokratiklesmes siirec olarak heniz baglan-
gig asamasinda oldugundan yonetici elit kadronun, ¢codu kez kitlenin
cok disik kaltar dizeyi kargisinda otoriter uygulamalan yegledigi
gorilmektedir. Bunun yaninda siyasal gelismenin bir diger goranima
olan «millet-devlet» agamasindan ¢ok uzak cagiret-deviet» asamasina
bile varmamig oian dlkelerin de bulundugu bu grubun B.M, binyesi
icindeki uygulamalarina bakildiinda bir kismi bati bloku, bir kismi
da dogu bloku yanlnda set;,melerlnl yapm|§ durumdadirlar,

Bu grup dlkelerinin biraraya gellp yaptiklar toplantilann .itici
giglerini kendilerinin diginda oldugundan aldiklari kararlar bu itici
giclerin ¢ikarlarini zedelemedigi veya bu cikarlarnn elverdidi dlgide
gecerli ve etkin olmaktadir. Aksi takdirde alinan kararlar-itopik bir
gérintumle sadece yonetici elit kadronun kamu oyu 6niinde itibarini
glglendirme amacina yﬁheliktir. ‘ '

Bu gruptaki qeng: ilkelerin- gogunlugunda yunet:m elit kadronun
bireyleri, gelismis Ulkelerde almig olduklari rasyonel kiltire ragmen
cevreyle etkilesim sonucu kararlarinda duygus_alllktan_kurtulama—
makta ve belirli bir konu-igin aym kosullarda zaman iginde farkh
kararlar almaktadirlar. Kaldi ki bu grup Ulkeler arasindaki gekisme-
ler, baz (lkelerin agik blg,lmde tarafll davranislan (6rnedin Kaba},
iiderlerin hayat sdresi ile simirh devamhlilik (ornegln Tito} gibi gdz-
lemlerinde eklenmesiyle bu toplulugun uluslararasi politik sistem igin-
de etkin, olmadigini ve olamiyacagini séyleyebiliriz,
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Yukarida belirttigimiz nedenler gozonunde tutuldugunda bu al-
‘keler toplulugunu bagimsiz gergek bir grup gibi kabul edip uzun
donem politika stratejimizi bu yonde hazirlamak olanaksizdir, Ancak
'grubun Ulkeleriyle ikili-iligkilerimizi gelistirmede biiyiik yarar vardir.

D — 'D[g' Politikamizi Bail Bloku Sistemine Dayandirmak:

UluslararaSI siyasal duzeyde [, Dunya Savasl sonras[nda que-
‘miz- Bat! dinyast yaninda yer almigtir, Ulkemizin Bat: dinyasi yaninda
‘yer almasi, onunla birlikte davranmasinin nedeni sadece II.. Dinya
‘sonrast SSCB'nin istekleri kargisinda bir destek aramast degildir.
Bunun &tesinde tarihsel ve ileriye doniik kiiltiirel nedenler de bulun-
maktadir. Soguk Savas donemi, varolan tarihsel bir yonelisi kolay-

»Iast[rmls ve bu durum batililarca da uygun ve kendileri aglsmdan
vararl karSIIanm[st[r

Ulkemizde gagdaslasmak, gelismek Osmanli Imparatorlugunun
19; ylGzyilindan beri batliasmak anlamina gelmis ve reform g¢abalari
daima batiyr model aimistir(1), Bati diinyasina karst yapilmis olan
ulusal. savas sonrasi- agsamali olarak bati tipi demokratik bir rejim
gergeklestirme amacina yonelikti ve lkinci Dinya Savagini 1zleyen

yillarda tek partiye dayali uygulamadan ¢ok partili batl tipl demok-
ratlk rejlme gegzllmlstlr

|I Dunya Savasi- sonrasi SSCB’nln tutumu karslsmda dis politi-
‘kamiz, Batl dunyaSIyIa biitlinlegmek, iligkilerini arttirmak amactyla
batililarin kurdugu -siyasal, askeri ve- ekonomik kuruluslara katiimayi
amag almis ve bu yonde gayret gostermlstlr Avrupa Konseyi, NATO
ve ‘nihayet 1264'de An'kara andlasmaswle ortak pazara ortak (ye
oima bu arada say[lblhr Bolgesel olarak da Batr’'nin genel politika-

sina uygun bigimde Balkan Paktr, Bagdat Paktl GENTO RCD gibi
-bolgesel birliklere- glrllmlstlr

("1) Osmanfi Reform hareketleri, ‘genis bilgi igin bkz: Davidson Rederiz H:
Reform in the Ottoman Empire 1866-1857, Princeton Unlversity Press, New]arsev
1963 Lewis Bernard: Modern Tirkiyenin Dogusu T. Tarih Kurumu Ankara 1970,
s. 78129, Berkes MNiyazi; Tirklye'de Cagdaslasma Bilgi Yaymmevi Ankaraa‘{.1973.
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Kugkusuz dig politikada ilkemizi Bati bloku iginde ABD’ye yonelik
kilan 6nemli bir neden-karsit siiper devlet SSCB ile komsu ve by
‘komsgulugun uluslararas! politika yéniinden yaratabilecegi baskllar¢
dir. Komsulugumuz ve SSCB isteklefi ile emelleri dolayisiyla savun-
mamizda ABD’nin agirhd: artmis ve bu da dig politikamizin ABD'ye
yonelik olmasi sonucunu dogurmustur, Hi¢ kugkusuz ABD’nin. destegi
kendi ‘gikarlarina uygun distigiinden dolayidir. Zira Soguk Savas
déneminde ABD'nin dis politika stratejisi bunu gerektiriyordu: Strate-
jik bakimdan Rusya’ya yakin askeri isler edinme zorunlugu -(1). Bu
bakimdan Tirkiye ¢ok uygun bir cografi konuma sahipti. Ayrica so-
guk savag gercekte ideolojik bir savagtl. Bu ylizden SSCB'nin ideo-
Jojik yayllma politikasina karsi ABD Batl demokrasisinin savunucusu
‘olarak bu alanda kayip vermemek, daha cok dlkeyi kendi kampinda
tutma gayreti gostermistir, Tiirkive, SSGB ile komsulugu dolayisiyla
bu bakimdan en biiylk olanak sunan llkelerden biriydi.

Turkiye’nin ABD’ye bagimliigini arttiran yalniz onun muhtemel bir
SSCB saldirisina karst Ulke batinliguniin korunacad garantisi de-
gildi. Truman doktrini ve Marshall yardimi ile baglayan yakiiik eko-
nomik bir igerik kazanmigtir. Gerek ekonomik gerekse askeri yardim
iilkemiz teknolojisini, ABD teknolojisine bagimh kildigindan teknik
bagimlilik ortaya ¢ikmistir, Bu bagimhhgin sonuglari silah ambar-
gosu’ dolayisiyla somut bir bigimde hissedilmigtir. Kaldi ki giiniimiiz-
de ABD yardim ederek sagladigi geleneksel mittefikleri yerine pesin
parayla silah satin alma giloil olan dostlan tercih etmektedir, Bu
yénden Orta Dogu’da Tiirkiye ile petrol zengini iran arasinda bir ter-
¢ih yapma gerektiginde iran’t yegleyebilecegi goriilmektedir.

Genel olarak Sovyetler Birligi Avrupa’da statiikoyu korumak ve
Asya’da’ Gin etki ‘alaninin genislemesine engel olmak stratejisini be-
nimsemis durumdadir, Hint Okyanusuna inme bu stratejinin bir so-
nucudur, Boyle bir gelisme teknolojik gelismelerin yarattid &nem
kaybetmenin yaninda iki blok agisindan Tirkiye'nin stratejik degerini
dolayisiyla, Bati bloku ile olan pazarlik giciini énemli dl¢lide azalt-

- 1) Génlibol Mehmet: a.g.e., s, 207,
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maktadir. Ayrica savunma politikamiz agisindan kisa dénenide ordu-
muzun teknik donatiminin saglanmasi igin ABD’ ye bagimh oldugu da

‘bllmen bir gergektir. Kugkusuz bu bagimhligin olabildigince azaltil-

masi -ve ordumuzun kendi arag ve gereglerini bilyiik élgiide yurt-
iginden saglama durumuna girmesi kaginiimaz bir zorunluluktur,

Bati blokuna dayah dig siyasetimizin kisa siiredeki sorunlan
Kibnis'taki barisgi girisimimizle dinya politik diizeyindeki duruma ve
Ege Denizi kita sahanligi sonuglarina. bagh gérinmektedir{1). So-
runlarin ¢6z(mi taraflarin anlasmalarini gerektirdiginden temel cl-

karlanimizdan 6diin vermeden bu iki &nemli sorunun birilkte ¢o-

ziimlenmesi zorunlulugu vardir, Bu- sorunlar nedeniyle Yunanistan ile
olan |I|'-‘!k|Ier|m|z gerilimli bir atmosfer |g|nde bulunmaktadir,

Kibris girigimiyle, TUr-kiye, az veya ¢ok oranda -gegitli tlkelerin
Orta Dogu politikalarinda degigiklik yapmalan durumunu yaratmigtir.
Kibns konusunda Pakistan ve Libya disinda desteklenmeyisimizin
bélgesel nedenleri arasinda bunu da dislinmek gerekir(2).

B.M. giristigimiz Kibnis Banig harekatini iggalci olmakla kinama-

ya kadar gitmemigse de tim yabanci askerlerin adadan gekilmesini

isteyen bir karar almakla girigimimizin hakhhgini kabul etmemistir.
Bu durumda Kibris’la |Ig|1| giristigimiz harekatm hakhhgimi dinya
kamu oyuna kabul ettirebilmek igin 1964'den beri gikmaya galisti-
gimiz statik politikadan dinamik politikaya ge¢memiz gereklidir.

~ Yunanistan Kibris konusunda giderek baslangrgtakinden farkli
bir gérinim kazanmigtir. Gunta devrilmis demokrasiye gegilmigtir.
Bu sekilde Yunanistan yeniden Avrupa Konseyi ve Avrupa igine yo-
nelirken Bati Bloku igerisindeki geligkilerden bilingli olarak yarar-
lanmis ve ABD. zerinde baski araglarini {sermaye, Yunan kolonisi

gibi) kullanabllmlsur Yunanistan NATO’nun gegirmekte oldugu buna-

(1) Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikass agisindan énemi igin bkz: Sarica
Murat ve digerleri, Kibris Sorunu, [.P, Hukuk Fak. Yayim 1373 Toluner Sevin,
Devletler Hukuku "agisindan Kibris uyusmazii§i Hukuk Fak, Istanbul  1977..

- (2)Karaosmanogiu - Ali; Uglinci Diinya ve Kibris, Dts oPlitika say1 2-3 1976,
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liii - yeni duruma gdre degerlendirmigtir. Yunanistan diinya kamu
oyunu ve Ozellikle ABD'de baskl gruplarini kendi tezi yéniinde hare-
kete gegirebiimigtir. Samson darbesinin miidahalemizi kaginiimaz kil-
dig! gergegini -.unutturabiimis veya en azindan Cunta idaresini devi‘re;
rek.’sorumlulugun yalniz Cunta ydnetimininmis gibi gdstermeyi ba-
sarabilmistir,

-Bu durumda Kibris'ta ulasilabilecek herhangi bir siyasal ¢dziim
igin Adadaki askeri durumdan &diin vermemiz yolunda Bati Bloku-
nun bazi {iyelerinden isteklerin geldigi bilinmektedir. Buna ragmen
Tiirkiye askeri ydnden ¢izilmis olan sinirlardan bilylk sapmalar yap-
ma. olanagdina ‘sahip degildir, Glinkii 1960 andlasmasinin  garantdr=
lik ylikiimlilaga altinda giristigimiz askeri angajman bu kez Kibnis
Tirk Federe Devletinin garantdrii olarak hukuken olmasa bile askeri
yénden ‘fiilen .mutlak angajmanimizi zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki,
Kibrig'ta arzulamadigimiz bir ¢éziimii kabullenmek durumuna sokul-
mamiz yalmz disg politikamizi degil ayni zamanda i¢ politikamizi da
blyilk dlgiide etkileyebilir, Ancak, yapacagimiz her tirlil secenegin
karsi tarafga da benimsenebilmesi i¢in temel ¢ikarlar agisindan feda-
karlik yapmadan bazi tavizler vermemiz kita sahanhgl sorununu da
birlikte ¢éziimlemek amaciyla duygusalliktan uzak akilci ve gergekei
bir" politiknm geregidir. Fakat zamanlamanin iyi yapiimas! sorumlu
devlet adamlannin gdz 6niinde tutmasi gereken bir faktdrdir,

"Yunanistan’a kargi Kibris’in yanisira bizim icin biiyitk énem }a-
siyan -bir diger husus, Ege Denizi kita sahanliig sorunudur. Ege
dehizdibi kaynaklarinin bilyitk dnem tagimasi ve haklanmiz korun-
madigl .takdirde stratejik ydnlerden de bliylik sakincalar yaratacak
olan bu sorun bizim ve Yunanistan'in uzun dénem gikarlanmiz ac';[-
sindan anlasmamizi zorunlu kilmaktadir. Akilci ve duygusalliktan uzak
bir politika yeni formiillemelerle iki iilkenin catisan g¢ikarlarnn uz-
lagtirabilir. Tarihte bunun &rneklerine rastlamak mimkindiir: Av-
rupa kdmiir-gelik birligi iginde Fransiz - Alman ‘iiigkileri gibi.

‘Uzun dénemde Dis Politikamiza gelince, teknolojik gelismeler
sonucu. ortaya ¢ikan modern niikleer silahlar dolayisiyla {ilkemizin
jeopolitik dnemi eskiye oranla azalmigtir, Fakat silahlardaki bu kokli
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degdismeye ragmen, Dogu blokunun siiper devleti SSCB'nin gelenek-
sel politikas! (sicak denizlere inme egilimi) ve Orta Dodu bdlgesi
nedeniyle Glkemiz konum olarak stratejik dnemini yitirmemistir. S{-
veys kanalinin yeniden deniz trafifine agilmasi, Libnan’daki i¢ ca-
tisma ve Arap israil anlasmazligi bu 6nemin etkinligini kanitlayici
nedenlerdir,

Ginimiz yumugama politikast kosullarinda uzun dénemli pers-
pektif iginde bir dis politika planlamasinin yapilmasi ve Bat bloku
sistemi igindeki badlihdin dengeli, sahsiyetli ve akilel bir baghhk
olmaslt zorunludur.

ABD'nin izolasyonist bir politikaya donme egiliminde oldugunu
sOylemek spekilatif bir gériniimi asamaz, ABD iktisadi kosullar ne-
deni ile akilel bir politika ile yliklenmis oldudu yOkamiGlakleri ¢ikar-
larina darbe vurdurmadan minimuna indirmek istemektedir. DIgar bir
deyisle bati bloku iginde uluslararasi politik ortamda yumusamanin
sagladigl avantajlardan yararlanarak yiklenmis oldudu blok jandar-
mas| yUkint hafifletmek istemektedir, Bu yikan hafifletilmesi hususu
AETyi olusturan ilkelers ydneltiimektedir. Giscard D’Estaing’in Ak-
deniz Ulkeleri arasinda bir anlasma &nerisi bati bloku iginde gérev
yikd dagitiminin yeniden yapllmaSI diisiincesinin bir sonucu olarak
yorumlanabilir,

AET'nin askeri iktisadi ve Politik planda Batl bloku sistemi igin-
de kalmakla beraber, her yonden gelisme dizeyinin giderek ylksel-
mesiyle uluslararasi politik sistemdeki adirhgr bir gig olarak art-
maktadir. Yunanistan’in bu topluluga tam Gye olarak katilmasi politik
‘dizeyde kesinlestiginden Tirkiye’nin Bati diinyasi iginde bir yere sa-
hip olabilmesi icin AET segeneginin dederlendirilmesi gerekliligi
vardir,

E — Dis Politikamiz: Genigletilmis AET’ye Dayandirmak:
AET ekonomik amag yaninda iki siper gl¢ arasinda (glnct gug
olarak diinyada gikabilecek sorunlarin bariggl yollarla ¢oziimlenme-

sini arzulayan Avrupa birligine yoénelik politik bir ama¢ da tagimak-
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tadir. Bu amag igin Avrupa Parlamentosunun genel oyla halk tara-
findan segilmesi, Avrupa parasi gibi kararlarla etkin dnemli adimlar
atilmistir, Bati politik sistemi iginde olusan AET olgusu uzun dénemde
Bati Avrupali dlkelerin ylzyillar boyu 6zlemini duyduklan politik tami-
lasmay! gergeklestirebilecek glice sahip izlenimini vermektedir. Ki-
sa donemde lye Ulkeler arasinda isbirligini gelistirmekte, gikar §a-
tismalarinda uzlasmayi gergeklestirmekte ve kaynasmayl onemli o6l-
glide saglamis goriinmektedir,

AET, siyasal agidan, demokrasi ideolojisine kdkli kigimde bagh
bulunmaktadir. Bu durumun bellibash siyasal sonuglari asagidaki
gibi 6zetlenebilir;

AET’ye lyelik, kuskusuz iye Ulkenin siyasai sistemi (zerinde
etki yapmakta, llke i¢inde demokrasinin son bulmasini amaglayan
siyasal hareketlerin engellenmesi olanagini saglamaktadir, AET'ye
tye bir lilkenin godgulcu demokrasiden vazgegip totaliter, hatta kati
otoriter bir rejim tlrinl segmesi diger lye (lkelerin biyik bir tep-
kisivle karsilasacagindan giderek olanaksizlagmaktadir.

" Demokratik cogulcu bir siyasal yapiya sahip AET’de iktidar, ge-
nellikle demokrasi ideolojisine sahip ¢ikan merkez sag (&rnegin Li-
beral ya da Hristiyan demokrat) ya da merkez sol (sosyal-demokrat,
sosyalist) partilerce olusturulmaktadir, AET'nin genellikle bu merkez
ve merkez sag-sol partileri gliglendirdigini ve bu partiler arasinda
ishirligini gelistirmek suretiyle kendisinde entegrasyon yolunda ge-
isme sagladigi ileri surllebilir, :

Yapisal agidan «transnational» g@&rinimli bir ishirligini Gye -
kelerin isveren ve isci kuruluglari arasinda gormekteyiz. Onemli sek-
toriyel kararlarin hikiimetlerarasi komisyonlar tarafindan Briiksel'de
alinmas! ve bu kararlarin alinmasi slirecinde baski gruplarina bag-
vurutmasi Uye llkeler arasindaki sektoriyel yakinlasmayi hizlandirmak.
tadir, Bu yoldan AET iginde isgi ve isveren sendikalan transnational
birer gii¢ haline déniismekte, siyasal yapllar arasindaki yakinlasma-
nin boyutlarl genigslemektedir.

Kﬁlt[]r kuruluslari arasinda da élkeden Ullkeye yakinlasma art-
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makta, bu nedenle siyasal entegrasyon igin gerekli olan yakinlas-
manin tabana indirilmesi konusunda mesafe yavas yavas katedii-
mektedir, -

Yunanistan’in benimsedigi dis politikanin temel ilkelerinden bi-
rinin uluslararasi politik ortamda bizi yalnizliga itmek oldugu gerge-
gini de gézdéninde tutarak AET’ye tam Uyelik girisiminin nedenlerini
distndugiimizde sunlar goriiyoruz: Bizimle clan iliskilerinde an-
lasmazlik konusu Kibris ve Ege Kita sahanligl sorununu AET QOye-
lerinin de destegini alarak ¢éziimlemek; Turkiye’nin gelecekte AET’
- ye yapacag\ talebi veto etme olanagina sahip olmak; kurtulmus
oldugu otoriter rejimin tekrar geriye dénmesini engellemek ve go-
gulcu demokrasisine yonelebilecek tehlikelerden AET uyelermln des-
tegi ile kendini korumak,

s

Bu anlayis iginde yukaridaki nedenier karsisinda ¢ikarlarimizi
koruyabilmek agisindan bizim de AET'ye tam dyelik igin bagvurma-
miz gerekmektedir, Yunanistan AET'ye giris talebinde tamamiyle pa-
litik nedenlere dayanmakta, sorunun ekonomik yénini ikinci planda
tutmaktadir, Bu durumda AET konusundaki segeneklerimiz: 1—) AET
tam Uye talebinde bulunmak, 2)— Yunan vetosunu engelleyebilecek
bir maddenin Roma andlagsmasina koydurmak, 3)— AET'ye girmemek-
tir.

Bu secgeneklerden ikincisini bizim gerceklestirme olanagimiz
yoktur. Ancak AET dyelerinin sayisi arttitkga bu tir kararlarin go-
gunlukla alinmasi yéniinde AET nin kendisi belki ileride Roma and-
tasmasinda degisiklik yapabilir, Bu durumda tiglincii segenek yani
AET'ye girmeyi reddetmemiz halinde ithalat ve ihracat yapimiz ya-
ninda &zellikle Yunanistan’in AET'ye girmedeki politik nedenleri do-
layisiyla ekonomik sosyal ve politik ¢tkarlarimiz biyik Slgiide kisit-
lanacaktir. Dolayisiyle bizim de AET’ye tam Uye olmak talebinde bu-
lunmamiz ekonomik, sosyal ve politik gikarlarimiz agisindan kaginil-
maz gibi gérinmektedir, Ayrica AET’nin NATQ kararlarinin olusma-
"sinda ne denli etkin olabilecedini diisiiniirsek Yunanistan’in dahil
oldugu béyle bir karar siirecinin  disinda kalmak, Tirkiye agisindan
Akdeniz gligler dengesinin olumsuz bir yénde degisimine de yol aga-
bilir. Diger bir deyisle Tdrkiye askeri bakimdan da zor durumlarda
kalabilir,
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Olkemiz tarihsel gecmisi, toplumsal degisimde hizli geligim géds-
termesi, demokratik gelenek ve yapiya sahip olmasi nedenleriyle bati
tipi demokrasi yolunda ilerlemis llkelerden biri olmakla beraber bu
yolda ilerlemenin herhangi bir tehlikeye maruz kalmadan sihhatli
bir bigcimde devam etmesini AET iginde peklestirecegini rahatlikla
sdyleyebiliriz.

B .
LR E i
E’ e T o

Kisaca yurt ici rejim sorunlarinin yogunluk kazandigi bir do-
nemde ulusal savunma, ABD silah ambargosu, Kibris sorunu ve Ege
kita sahanhgi sorunlar ile ekonomik dizenimizin kargilagtigi finan-
sal sorunlarn etkin bir bicimde ¢dziimleyebilmek AET konusunda du-
yarl olmamizi gerektirmektedir. Kaldi ki AET’na tam (iye olma duru-
munda AET'nin slper devletler kargisinda gercek Gciinci gii¢. olma
niteligi nedeniyle bati yanlisi politika ¢ercevesi iginde AET'nin be-
nimsedigi ¢ok ydnill politika stratejisini uygulamak daha rahat ola-
caktir, ,

Hic kugkusuz, diin oldugu gibi bugln de bir Glkenin dis politika-
sinda odnemli faktor, ittifaklar olmaktadir, Gnemli kararlarin uluslar-
aras| platformlara sirekli olarak goiirildigi bir ortamda yalniz kal-
mak, bir devlet icin tehlikeli bir durum yaratmaktadir.

~AET bati diinyasi icinde yer alan, ve bu dlinya icinde dnemli yeri
olan bir uluslar toplulugudur, Bu topluluk ayrica gerek sosyalist (l-
keler ve gerekse de «baglantisiz» olarak adlandirilan pek cok llkeyle
cok yakin tarihsel iktisadi, kiltirel iligki icindedir. Uluslararasi ka-
rarlarin alindidr kuruluglar da AET, gérildagi (zere dnemli bir glice
sahiptir, AET’nin geniglemesi dolayisiyla da bu agirlik daha da ar-
tacak ve bu durum sonucu AET f{yesi bir Glkenin c¢ikarlarinin ulus-
lararasi platformlarda savunulmasi glic kazanacaktir.

Bitin bunlann diginda AET’nin sorunlarinin gerek teknik komi-
teler diizeyinde, gerek devlet adamlari seviyesinde zirvede yapilmasi,
toplantilara katilan yonetici ve ylksek memurlar arasindaki kisgisel
baglarin gelismesine yol agcmaktadir, Uye Ulkelerden birinin Gye ol-
~ mayan llkelerle olan c¢ikar tartismasinda bu yakinhgin etkili olaca-
gina muhakkak gdziyle bakmak gerekmektedir, Hakll da olsa, lye
. olmayan litkke bu acgidan cikarlanni cok. glic kosullarda savunmak

durumunda kalacaktir, '
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Kuskusuz AETye tam lye olmamiz dolayisiyle isciler ydniinden
«sosyal devrim» diyebilecedimiz sosyal yarar yaninda &ézgurlik¢i de-
mokrasinin (kemizde kdklesmesi ve kuvvetlenmesine dayali olan po-
litik yarara karsihk AET'nin de (ve olmamiz dolayisiyla saglayacagi
ekonomik ve politik ¢ikarlan biyik olacaktir, Politik ydénden bitdin
Kuzey Akdeniz’in Suriye'ye kadar AET etki alani iginde olmasi ken-
disi icin Orta Dogu yoniinden buayuk bir kKazangtir. Ayrica biyuk bir
niifus potansiyeli, zengin yeralti ve yeristi kaynaklari ve bunlarin di-
sinda AET Uyesi Ulkelerde galigsan yizbinlerce isgisiyle Trkiye din-
yanin bu yoresi igin gdzden uzak tutulmayacak ve kic¢imsenemeye-
cek bir glctir,

‘Bati bloku sistemi icin de kendi uzantisi olan AET’ye yoénelik
bir dis politika secenedi uluslararas! politik sistem iginde ¢ok yonli
politik iliskilerin de yiritilmesini olanakh kilabilir. Yukarida belirledi-
gimiz nedenler gézéninde tutuldugunda bu segenegdin ekonomik sos- .
yal ve politik ¢ikarlanmiz agisindan en akilcl ve gergekgi bir gori-
num tasidiginl séyleyebiliriz, '

Prof. Dr. Esat Cam
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«YONETIME KATILMA» ILKESINDE FEDERAL ALMANYA VE
INGILTERE’DEKI SON GELISMELER

Dr, Esin Ahmet

Isgilerin galistiklan isletmelerde s6z sahibi olmalari Bati dlke-
lerinde en onemli giincel sorunlardan biri olarak tartigtimaktadir.
Cogu llkelerde yonetime katilma bir ilke olarak kahul edilmekle
beraber, bu «katilmar»nin derecesi, konulari, sekli ve o6rgltlenmesi
her {lkenin &zel toplumsal gartlarina gére dedismektedir.

«YOnetime katilma» kavrami igin, «isgi’'nin isgilik pozisyonunu

korurken yoneticilikle siniflandirilabilecek bazi gorevleri dolaysiz ve-

ya temsilcileri vasitasiyla gérmesi»(1) seklinde genei bir tanimi ka-
bul edebiliriz. Bu tanima sadik kalmakla birlikte, yﬁngtime katilma,
Bati Glkelerinin gogunludunda, bir «isgi~isveren isbirligi» seklinde or-
taya gikmaktadir. Ve, bu ilkelerde esas sorun isbirliginin seklinden
gok, iscilerin, calistiklar isletmelerdeki yonetimle iigili kararlari,
uygulamada, ne dereceye kadar etkileyebildikleridir.

Bu yazinin kapsaminda yapllmak istenilen Federal Almanya ve
Ingiltere’de son bir yil iginde yonetime katilma ‘|Ike3|yle jlgili olarak
vOrlrlige giren kanunlarin getirdigi yeni uygulamalan ve hazirlanan
yasa taslaklarini yorumlayarak aktarmaktadir,

FEDERAL ALMANYA'DAKI GELISMELER

Avrupa Ulkeleri arasinda isginin yonetime katiimasinin itk ger-
ceklestigi Glke Almanya’dir, Isgilere, galistiklan igletmelerde ‘ken-

(1) Prof. Dr. Nusret Ekin, Endistri lliskileri, s, 167,
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dilerini ilgilendiren konularda danisiimasl, Almanya'da ilk olarak
1848 yilinda hazirlanan ve yasalasmiyan tasariya gére uygulanmis;
1920 yilinda ise Isletme Komiteleri Yasasi (Betrlebstrategesetz) ka-
bul edilerek yirirlige girmistir. Adi gecen tasari ve yasa su anda
Federal Almanya’da uygulanan sistemin g¢ekirdegini olusturmustur.
1851, 1872 ve 1975 yillaninda c¢ikartilan c¢esitli yvasalar daha énceki
yasatarin daha ileri dizeyde bir uygulmasini getirmistir,

Almanya'da uygulanan «yénetime Kaflima» veya «birlikte karar-
vermes (Mitbestimmung) iki kademeli bir sistemi olusturmaktadir.
Birinci kademede, isletme Relimi Yasasi'na (Betriebsverfassungge-
setz) gdre, 5'ten fazla isg¢i caligtiran her is yerinde(2), isciler tara-
findan her G¢ yilda bir aralarinda yapllan bir segimle Igletme Komi-
te’leri (Betriebsrat) secgilmesi gereklidir. Bu Isletme Komite'lerinin
secimi iie sendikalarin direkt olarak hig bir baglantilari bulunma-
maktadir. Sendikali veya sendikasiz tim is¢iler bu secime katilabil-
mektedirler, «Isletme Komite'leri her is yerinde, iscilerle ilgili yasa-
lar, Gcret anlasmalari ve diger tedbirlerin uygulanmasini  gézetim
altinda tutar, ve igverenin tek tarafl. olarak iscilere asin yik yikleye-
cek isletme kararlari almasini énleyecek denetimi yapar.»(3) isve-“
renler, dzellikle toplumsal konular, caligma sartlari ve mesleki egl-j|
timle ilgili kararlar Isletme Komite'lerinin rizasi ile alabilirler, Fede-uf
rai Almanya'dakl Isletme Komite'lerinin yetkileri diger (lkelere gé-
re cok ileri bir diizeydedir.(4) Bir isletmede, ¢alisanlarin sayisina
gére bir veya daha fazla Isletme Komite'si bulunabilir,

Bunlarin digsinda, 100°'den fazla isci calistiran igyerlerinde, Islet-,
me Komilesi tarafindan secilen bir Ekonomik Komite (ertsc‘haf’ts-—f
ausschuss) olusturulmaktadir, Isveren, bu Ekonomik Komite'yi, su~>
rekli olarak isletmenin ekonomik durumu ile rasyonalizasyon pléan- é
larindan haberdar etmek, ve bu konularda Komite’ye danismak zo-’
rundadir,

(2) J. Sechregle, «Co-determination in the Federal Republic of Germany: a
comparative viewn, s. 82,

(3} Information 16, Federal Republic of Germany: Labour and Management,
s, 89

(4} J. Schregle, a.gk., s. 82.



isletme Komite'leri isletmelerde su konulan diizenleme hakki-
na sahiptir: galigma saatlerinin diizenlenmesi, tazminatlar, tatiller,
sosyal faaliyetler, isten ¢ikarma ihbxan, mesleki editim, isletme ku-
rallar, kazalardan korunma.

Isletme Komite’leri asadida siralanan konularda ise «yonetime L
katiimaktadir»: personel planlamast, |sletme_glgﬂzasyonu |§letme N
faaliyetlerindeki degisikiikler, is aklml is ayarlama51 ucret sistem- ? L
leri,

Bu ilk dizeydeki «birlikte karar - verme» 1930 ile 1946 villan
arasinda Almanya’da bir siire rafa kaldirilmissa da, savastan sonra
tekrar uygulamaya gecilmistir.

ikinci kademede ise, 1951 yilindan basiiyarak, belirli buyukliga
asan Kémiir ve Celik igletmeleri ve bu endiistrinin cdisinda kalan
Anonim Sirketlerdeki «birlikte karar - vermes uygulamasi Denetle-
me Kurullarinin kurulusunu ijlgilendiren belirli asamalardan gegmis~
tir. 1961 yilindan 6nce Bati Alman gletmelerindeki Denetleme {Auf-
sichtsrat) ve YiriGtme (Vorstand) Kurullarinin se¢imi Sekil 1'de goriil-
digi gibidir, '

Sakil 1
1951°den 8nce Almanyala Kuruliann [Sagimi(5)

Gzanel Kurul
4
Denetleme Kurulu
|
g

Yiritms Kurulu

Bu ikinci kademede «hirlilkte karar - verme» uygulamasina ge-
cilmeden Once Hissedarlar Genel Kurulu, Denetleme Kurulu lyeleri-
ni, Denetleme Kurulu da YUritme Kurulu Gyelerini segmekteydi. Hig
Vimse her ¢ Kurulun da lyesi olma hakkina sahip degildi. 8u

{8) Wolfgang Heintzeler, «Co-determinationn, 8. T.
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kurullara is¢i temsilcilerinin segilmesi s6z konusu degildi. Birlikte
karar - verme, sadece igletme seviyesinde olusturulan Isletme Ko-
miteleri ile uygulanmakta idi,

1951 yilinda Komiir ve Celik isletmelerini ilgilendiren bir kanun -
kabul edilerek, «birlikte karar - vermernin ikinci kademedeki kurul-
lari da kapsami igine almast saglanmigtir.

Sekil 1l

1951’den sonra 1000'den fazla izci colistran nEmar ve Celik
Isletmelerinde Kurullarin secinmi(6)

Genel Kurut Sendika ve Isletme Komitesi
5 Qye 5 Qye

™ '

+ 1 Bagimsiz liye

Denetieme Kurulu (11 lye)

¥

Yiritme Kurulu

Yukandaki sekilden de gérildigl gibi isgilerin yasal olara 2{\
isletmenin Denetleme Kuruluna secilebilmesi bu yasayla gergekles f‘
mistir. Genel Kurul, bitiin Denetleme Kurulu Uyelerini seger. Bu uy-j.
gulamada pay sahipleri temsilcilerini seibesice sacletken, F}Gndl-
ka ve Isletme Komite’sinin &nerdigi adaylari da kabul eder. Genel
Kurul, Sendika ile Isletme Komite'sinin dnerdigi esit sayida (yeyi
Denetleme Kuruluna segtikien bagka, karar almada herhangi bir zor-
lugu onlemek amaciyla her iki tarafin da Gnerdidi birer bagimsiz lye-
den birinin godunluk oyuyla segilmesiyle 11 kisilik bir Denetleme
Kurulu- olusturulur, Denetleme Kurulu ise icinde bir Is¢i temsilcisi-
nin {Labour Director) de bulundugu Yuratme Kurulunu seger. De-
netleme Kurulu, Ydnetim Kurulu’'nun faaliyetlerini gozetir ve dnemili

{8) W, Heintzeler, a.gk., 5, 2.
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kararlarime firmamn i¢ ydnetmeliklerine gére onaylamakla yiikimlii-
dir. Denetleme Kurullar, genellikle yilda 4 kez toplanir.(7) Yurit-
me Kurulundaki ig¢i temsileisi Denetim Kurulundaki isci temsilci-
lerinin gogunluk oyuyla segilir ve isletmenin personel ve toplum-
sal sorunlanndan sorumludur.{8) isletmenin Personel Midirinin
se¢imi de bu isgi temsilcisinin onayiyla olmaktadir. Bu uygulamada,
isgiler adma, Sendika ile Sendika disinda kurulmus bir isletme Ko-
mite’sinin «birlikte karar-vermes - uygulamasint  gergeklestirdigini
adriyoruz. :

Bu yasadan bir yil sonra, 1952 yiinda, K&miir ve Celik Endiist-
risi disinda kalan Anonim §|rketlerde ise asagidaki sekilde bir yasa
uygulanmaya baslamistir,

Sekil i

1952'den sonra Kémilr ve Celik Endistrisi dismedaki, 3504 ’den
fazla ig¢i cahstiran Anonim Sirketlerde Kurullarin Segiini(9)

Genel Kurul . 7 isciler
10 Uye 5 liye

Denetleme Kurulu (15 Gye)
!
¥

- Yirutme Kurulu

Bu uygulama, Kémir ve Celik Endustrisindeki esit temsilci seg~
me yerine isgilere Denetleme Kurullarinm {gte birini olusturma hak-
kit tanmmustir, Diger bir fark ise, is¢i temsilcilerinin Sendika ve is-

(7) J. Schregle, a.gk., s 82.
{8) information 16, Federal Republic of Germzny: Labour and Management 5. 8-9,

(9 W, Heintzeler, a.gk., s, 3.
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letme Komitesi yerine dogrudan dogruya isietmede galisan sendikals
veya sendikastz tim Isgiler tarafindan segilmesidir. Denetleme Ku-
nilu tarafindan segilen Yiritme Kurulunda, Kémir ve Gelik Isletme-
lerinde oldugu gibi yine tek bir is¢i temsilcisi {Labour Director) bu-
lunmaktadir. Kanunun getirdigi bir kurala gére de Denetleme Ku-
ruluna 2 veya daha fazla isci temsilcisi segilecekse, bunlardan biri
beyaz dideri ise mavi yakalt olacaktir.(10) Denetleme Kurulu’nun lye
sayisinin 6 gibi bir sayiyla tahdit edildigi hallerde bu Kurula 2'den
1azla isgi segilememekte, ve herhangi bir sendika yoneticisinin De-
netleme Kurulu'na girme olanagt kalmamaktadir, Boylece, Komdar
ve Gelik Isletmelerinin aksine, Anonim Sirketlerde is¢i temsilcile-
rinin se¢iminde Sendikalarin rolli asgari dizeye indirilmistir.

Bu uygulama, 1 Temmuz 1976 tarhinde yirirliige giren yeni bir
yasavla degistirilmistir.

Sekil IV

Kémiir ve Celik Endiistrisi Disinda 2000°'dsn fazia is¢i icalist
ran Anonim Sirketlerde Kurullann Se¢imi (1.Temmuz.1976 dan

itibaren}(11)
Genei Kurul ‘ ' isgiler
10 lye ' 10 lvye

N rd

Denetleme Kurulu (20 Oye)

Baskan: hissedar temsilcileri arasindan,
2. Bagkan: isgi temsilcileri arasindan segiliyor,
, ; |

Yiritme Kurulu

Sekil IVte gorildigi gibi Kémir ve Gelik endlstrisi disinda
kalan ve 2000°den fazla Isgi galistiran Anonim Sirketlerde, Denet-

{10} Prof, Dr. Nusret Ekin, Endistri [tigkileri, s. 177, . P X
{11) W, Heintzeler, agk., s. 4 P
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leme Kurullar, 1976 ortasindan baglayarak % 50 oraninda isci tem-
silcilerinden olusmaya baslamistir, Eger iscilerin Denetleme Kurulw’
na kendi aralarindan 10 iye sectigini varsayarsak, kanuna adre bu
{yelerin 3 tanesi Sendikalar -tarafindan teklif edilmekte; 1 tanesi
yuksek kademedeki beyaz yakall ¢alisanlar tarafindan teklif edilip
yalniz onlarin goguniugu tarafindan segilmekte; 6 {ye ise isletme-
de calisan tim isciler tarafindan teklif edilerek segilmekiedir, Boy-
lece Denetleme Kurulu'na 1952 yilinda kabul edilen yasaya gore
daha fazla sayida isgi girmekte, ve Sendikalarin temsilcileri de tar-
tisilmaz bir paya sahip olmaktadir.

Denetleme Kurulu'nun Bagkani, her iki tarafin da onay ile, his- -
sedar temsilcileri arasindan; 2. Baskan ise isci temsilcileri arasin-
dan secilmektedir. Yine eski uygulamadaki gibi Ydritme Kuruluna
da Denetleme Kurulu tarafindan 1 isgi Temsilcisi segilmektedir. Bu
is¢i Temsilcisi, kanuna gore, isinden uzaklastinlamamakta, ve ¢o-
junlugun oylanna ters disecek sekilde secgilememektedir. Yirat-
me Kurulundaki is¢i Temsilcisi diger Yirltme Kurulu Gyeleri ile bir-
likte esit ve ortak bir sorumluluk tasimaktadir, Difer taraftan isci
Temsilcisi, Personel Midirinin segimini onaylama hakkini .bu ya-
sayla kaybetmistir,

Bu yasayla birlikte Alman endistrisindeki Kémir ve Gelik is-
letmeleri ile belirli sayidan fazla isci calistiran isletmelerde «birlik-
te karar-vermen iltkesi, isgi ve hissedarlarin Denetleme Kurullan n-
da goraniste esit sayida temsil edilmelerini saglamistir, Sendikalar
da isgi temsilcilerinin segiminde etkili rol oyniyan ve kendi temsil-
cilerini Denetleme Kurulu'na segen kuruluglar olarak yer almakta-
dirlar, Son yasa, Sendikaiar'in esas -esit temsil isteklerinin gergek-
lesmedigini gostermektedir, Yine de bu gelismeler iletiye ybnelik ¢a-
‘ismalara Omit verici bir baglenglg olarak nitelendirilebilir.{12)

Yalniz, dikkati geken bir konu Sendikalanin gabalarinin Denet-
ieme Kurullarinin olusturulmasinda sekil (zerinde toplanmis olma-

{12) G. David Garson, «The Codetermination Model of Workers' Participatjon;
‘Where Is [t Leading?», s. G5, : )
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sidir. Belki Denetleme Kuruliannda yer alan isgi temsilcisi sayisi
artmis ve ‘hissedarlarla esit diizeye yikselmistir, fakat eskisine gére
etkileyebilecekleri konularin kapsami _genislememistir. Yine de
19561°den beri lgte bir katiima sistemi ile Sendikalar, hem isgilerin
¢tkarlarini korumak hem de bu isgileri ¢alistiran firmalarin  uzun
dénemde sihhatli ¢galismalarini garantileme sorumlulugunun zorlugu-
nu ve geligkisini denemis durumdadirlar, Yani yasa, bu Sendikala-
rin «sanayi iligkilerinin politiklestirilnesinden gok, mevcut spsyal'{
piyasa ekonomisindeki degismelere ve sistem igindeki firmalarlng

T

[

durumuna yakindan bagll olmalarn sonucunu yaratmistira{13), Ayri-
ca sendikalann gii¢ ve yetkileri- de isgilerin yonetime katiimalari
- hakki le gelismemekte "ve olumsuz vénde etkilenmektedir.(14)

Bu yasa Komir ve Qelik Endistrisi diginda kalan 4 milyon isGiyi
. etkilemektedir. -

Yasa yirirliige girdiginden beri ¢esitli Federal Alman Kurulus-
lan tarafindan aleyhte tenkitler yiritilmistir. Bunlardan biri, isgi ve
hissedarlarin, isletme Denetleme Kurulunda esit sayida temsilci ile
yer almasinin Federal Alman Anayasasinin  &zel milkiyetle ilgili
olan maddesini ihlal ettigi iddiasidir, Denetleme Kurulunda esit sa-
yida is¢i ve hissedar temsilcisi bulunmasinin, bu Kurui’dan hissedar-
lanin c¢ikarlarina kargi kararlar ¢ikmasina yol agabilecedi goriisi
savunulmaktadir.{15) '

Federal Almanya, bu uygulamalarla Avrupa ilkeleri iginde heﬁ\’\
seye ragmen bir yil icinde grevierle kaybedilen is gini sayisi en :
diisiik olan Glkedir.(16).

Yizyih agk.l,n bir slredir galisanlarin igverenle «birlikte karar-{,
verdigi» bir Gilke igin, iki kademeli yoénetime katilma sistemi, uygu-ﬂ
i

(13) Adrian Dicks, «A Very German Way of Doing Thingsy.

‘(14) Participation des - travaifleurs et structure. des sociétés, s. 61,

{18) «legai- Chaliénges Againts The Co-determination Act», Social and Labour

' Buiietin, 4.76, s. 317,

(16) 4. -J. Putman ve R, W, Madden, - «West - Germany: Continuing Miracle»,
Nations! Geographic, s, 169.
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lamada bagarili géziikmektedir. Uygulamada, is yerleri seviy-esindefﬁl
Isletme Komite’lerine segilen is¢i temsilcileri, «ydnetime katiima»da &/
en etkin roli oynamaktadir. ‘ t/(t“

Yonetime Katilmada o6nemli bir gelisme de, 27.Haziran.1970 ta- :
rihinde kabul edilen ve is¢ilere, ¢alistiklarn isletmelerin hisse senet—'i[l o
lerini satin almalarini saglayan yasadir, Isgiler, belirli séktdrierde gf\w
yapllan yatirimlarda galistiklarr isletmelerin hisse senetlerini % 30
ila % 40 arasinda bir primle alma olanagina sahip bulunmaktadir-
lar, Bu prim devlet tarafindan Kkarsilanmakta ve bir yil iginde bir isgi
Igin 624 DM degeri ile stmirlanmaktadtr. isg¢iler, isletmenin hisse se-
netlerinin degerini korumak amaciyla bu sartlarla satin aldiklart his-
se senetlerini 5 yil sire ile satamamaktadiri{(17)

Bu gelismeler iscilerin isletme Konseyi ve Denetleme Kurulla-
rinin disinda, Hissedar olarak da g¢alistiklart isletmeleri kontrol et-
-melerini saglayici nitelikte bir egilimi yansitmaktadir,

INGILTERE’'DEKI GELISMELER — BULLOCK RAFORU - ;

rnm yilizyll sonra, 1816 yilinda Whitley Komitesinin g¢alismalan so- }
nunda gergeklegmistirs.(18) Bati Alman’larin «birlikte karar vermen {
kavrami yerine, ingilizler, is¢i ile isveren arasinda isyerinde her #
iki taraft da ilgilendiren konularin gorisiilmesini «ortak damgma»ﬁﬁ
(Joint Consultation) olarak adlandirmiglardir,

Ingiltere’de isgilerin «ydnetime kattimasi Almanya’ninkinden ya-%’g

Whitley Komitesinin onerilerine gére yeterli is¢i ve isveren or- -
giitlerine sahip bitln isletmelerde, Ucretler ve calisma sartlarinin
diizenlemesi igin «Ortak Milli_Konseylers _kurulmalidm{(19)  Milli
Kofisey’ler Sendika ve isveren temsilcilerinden olusturulmalidir.(20)

(17} Participation des travaifieurs et structure des sociétés, s, 66.

{18) Manpower and Employment in Britain; Occupations and Conditions of Work,
5, T. T

(19} H. A. Clegg, A New Approach to Industrial Democracy, s. 14

{20) agk, s 15
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Bu ylzyillin basindan beri; Whitiey Komitesinin 6nerileriyle bir-

likte, Ingiltere’de is¢i-Isveren iliskileri yasalarla tesbitten ziyade, ta-
raﬂarm _istedine_bagli_olarak gelismistir. Gerek 6zel sektorde ge-
rekse kamu sekidriinde degisik isletmeler ortak danisma sistemini
kendi 6zel yapilarina gore uygulamaya girismistir. Bunlann yani si-
ra «Y8resel Konsey»ler (Disirict Councils), «Ortak Milli Konsey»ler
(National Jeint Councns) ve kamulastirllan endistrilerde «Ortak Ca-
ligma Taraflaan (Joint Working Parties) g|b| dedisik se\nyelerde i~
- Gi-is isveren_gorismelerini gergektegtlrecek “kuruluglar da oIU§mU§—
tur.(21) :

Uygulamada, bu ortak Konsey veva Komiteler, isyerinde, ¢alis-/
ma saatleri, glvenlik, saglik, (retimin etkinligi, ise gelmeme, |§gucu [
devri, editim, yetistirme, edlence ve isg¢i hizmetleri ile ilgili konu-:
lart gorugmektedlrler. isletme yoneticileri godunlukla isitmenin ge—?
nel ekonomik durumu, gelecek icin planlar ve Uretim metodlar ile '
ilgili degisiklikler ile itgili bilgileri sirekli olarak Is¢i Konseylerine
vermektedir. Baz) igletmeler «danigma komiteleri» ile emiizakere
komitelerinni birbirinden ayirdetmekte; diderleri ise bu iki fonksiyon
arasinda bir ayinm yapmamaktadir.{22)

Ozellikle Yoresel Konsey ve Komiteler, Almanya'daki gibi tum
sendikall ve sendikasiz isgiler tarafindan segllmekte idi. Bu Konsey
ve Komitelere, Isletme Ydneticileri toplu sdzlesme kapsami diginda
kalan konularda karar verme yetkisini de verebiliyorlard.(23)

1

1945 ve 1950 yillar arasinda ¢ikan yasalarla kamulagtirlan en-
distrilerde ise, yonetime katilma igin iggiler arasinda kurullara
temsilciler segilmeye baslanmistir, Bu endistrilerde segilen Isgi.
temsilcileri sendika (yesi olup, se¢imden sonra sendika uyellgm- i ~
den cekilmekle yikimli oluyorlardi.(24)

(21) isginhh Yénetime Katiimas|, s, 47.

{22) Manpower and Employment in Britain, Occupations and Conditions of Work,
s. 18,

(23) H. A. Gleag, agk., s. 16.

(24) Workers Participation in Management in Britain, s, 139.
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1888 yilinda, yine bir kamu kurulusu olan British Steel Corpo-
ration’da 6zel bir uygulama olarak Yénetim Kuruluna (Board of Ma-
nagement) 12 is¢i temsilcisinin katilmasi dngérilmis, 1970 yilinda
'se bu sayl 16'va g¢ikarilmistir(25) Diger kamulastirilan kuru-
luslar da, kendi yapilarina gore Kurullarina Sendikalardan en az bir
temsilci se¢gme yoluna gitmiglerdir.

Yukarida belirtilen 50 yilhk informal bir «ortak danisma» tec-
ribesinden sonra 1972 yilinda, degisen sosyal sartlara parale] ola-
rak yonetime katiimanin yasallagtinimasi ile ilgili bir yeni Raporun
hazirlanmasina baglanmigtir. Aralik 1976 da hikimete sunulan ve
«Bullock Raporu» adiyla anilan bu raporun lizerinde halen tartisma-
lar sUrmektedir, '

Bullock Raporu, 2000'den fazla is¢i ¢ahstiran endistri isletme- f\)
‘lerini kapsamakta, bu igletmelerde isgi temsilcilerinin de {iye oldu- (:’
[

gu tek kademeli bir Yoénetim Kurulunu dngdrmektedir. ingiltere’de
simdiye kadar yalniz kamu igletmelerinde uygulanan is¢i temsilcile-
rinin Yonetim Kurullanna segilmesi bdylece dzel sirketler igin de
dngdriilmistir. Bu rapor, dzel isletmelerdeki uygulamaya hissedarla-
ticiler, ve eger istenirse bir sendika temsilcisi secgilebhilmektedir.

Bullock Raporu Ydnetim Kurulunun olusturulmasinda (2x -+ y)
olarak belirlenen bir denklemi ortaya atmaktadir, Sekil V'te ayrinti-
lar agiklanan bu denklemde hissedarlann temsilci sayisi (x} ile, Sen-~
dikalarin temsilci sayisi (x) esit olarak 2x'i olusturmaktadir. (y) ise
bu (2x) tarafindan ortak olarak segilen Ugunci bir gurubu kapsa-
maktadir,

Yénetim Kurulunun dye sayisi ile (x:y} orani taraflarca karar-
lagtirimaktadir. Rapor tarafindan teklif edilen dneride Yonetim Ku-
rulu’nun en az (ye sayisi 13tir ve bu sayinin 21'e kadar ylkseltile
bilecegi belirtilmistir. Yonetim Kurulu toplam sayisinin isletmede gali-
sanlarin sayisina gore degismesi dngdrilmisgtir,

(25) Agk, s 142,
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Sekil V

Bullock Raporuna goére 2000’den fazla iggi galistiran Anonim
Sirketlerde Y&netim Kurulu’nun Segimi

Sendikalar Komitesi Genel Kurul

isci temsilcisi temsilci
(x) (5 lye) . (x) (5 Uye)

~ .Y (3 lye)

Bagkan

Difektdr

Sendika temsilcisi
$

Yonetim Kurulu (13 dye)

.Sieg::ilmé sartlari agisindan Rapor, Yonetim Kurutuna sendika
yoneticilerinin secimini kisitlamigtir, Sendika temsilcilerinin Sendika-

ya lye is¢i olmasi gerekli tutulmustur. Hissedar temsilcileri Ise |
isletmenin tepe yoneticileri arasindan da segilebilmektedir, {y) gu—J

rubuna ise, Yonetim Kurulu Baskani, ylritme ile ugrasmiyan yone-
ticiler ve eder istenirse bir sendika temsilcisi segilebilmektedir,

Bullock Raporu yGnetime katilmas ilkesinin isyerlerinde uygu- 4

lanmasina baglatma teklifinin, isletmenin isgilerinin % 20'sinin tye ol-

dugu sendikalar tarafindan yapilmast ilkesini ge;tirmi;;tir.—ﬁu teklif 1|

isletme yonetimi tarafindan reddedilmemekte, ve kabul edilmesi

icin tim isgilerin oyuna bagvurulmaktadir. Tim isgilerin en az 1/3’
tintin hazir bulundugu bir oylamada, salt goguntuk saglandigi takdirde

vydnetime katitma» uygulamasina gegilmesi ongorilmistir, Bu aga-
mada, isletmedeki sendikalar, Yonetim Kuruluna girecek is¢i lyeleri
segmek lizere aralarinda bir Sendikalar Komitesi kurma yoluna gider-
ler, , :
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Hissedarlarin haklan agisindan Bullock Raporu'nun getirdigi
yenilik, (2x + v) ile isletme politikasinin tesbitinde hissedarlarin,
Yonetim Kurulunun kararini kontrol edebilme yetkisini  kaybetmis
olmalaridir. Yalniz Rapor, hissedarlara baska. igletmelerin satin alin-
masi ve sabit dederlerin satilmasini veto etme hakkini tanimistir.

Bullock Raporu, Yonetim Kurulu lvelerinin- kendilerini segen
kurullara karsi da sorumlu olmalan ilkesini getirmektedir. Bunun
yaninda bitin dyelerin sorumlulugu esit diizeydedir.(26) Ve, bu or-
tak sorumluluk her Uyenin temsil ettigi gurubun ¢tkarlarini koruma
sorumlulugunu da igermektedir,

Bullock Raporu’'nun Bati Almanya’dan farkll olarak getirdigi bir

bagka yenilik de sendikalara daha fazla yetki ve sorumluluk verme- !

sidir, Isgiler, isyerinde «ydnetime katilma» karar icin oy vermeleri
haricinde sendikalar diginda highir konuda direkt olarak séz soyle-
me hakkina sahip olmamaktadirlar, Bu da Ingiliz ve Bati Alman sa-
nayi iligkilerinin gelismesi ve uygulamasindan ileri gelen bir farkl-
lik olarak acgiklanabilir,

Bullock raporu bir yildan beri ingiltere’de tartisma konusu ol-
maya devam etmekiedir. Bir taraftan sendikalar raporun getirdikle-
‘rini yeterli bulmamakta, diger taraftan hissedar. haklarlnl klsltladlgl
“igin rapor elestirilere ugramaktadir. Bir bagka gurup ise ulkede de ha-

len” ‘uygulanan |sTé_tFn_5 Konseyleriyle yonetime katilma ilkesinin_de-

“mokrasi aglschan yeterii oIdug"uhuTu“tun lsletmelerl kapsayan bir
"'kanunun -gereksiz deTéced‘Waglawm olacaglnl savunmaktadlr(27)

e T T —

(26) J. Elliott, «Worker directors: a pian for radical industrial ghange».
(27) «Thie Bullock Charaden. |
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Ingiltere iie Almanya’daki ybnetime katilma gekillerini birbirleriy-
le karsllagtirabilmek igin her iki Ulkedeki sendikalarin 6zellikleri Uze-
rinde durmak gerekir,

-i6 is¢i sendikasi bulunmaktadir. Bu sendikalarin, Avrupa’daki di
.@er benzerlerinden daha ithmh ve olumlu disiincelere sahin olduk-'!
lan soéylenmektedir{28) Bir sendikanin tek bir sektori kapsama\su---ﬂ.._-m
“diger ulkelerdeki sendikalar arasi rekabet ve anlasmazliklarin ‘do-
gurdugu sakincalar tamamen ortadan kaldirmaktadir. Diger taraf-
tan her sendika, tekeli altindaki sektdr sayesinde hiyik maddi kay-
naktara sahip olzbilmektedir. Bu raynaklar da gogunlukla piyasada-
ki en kaliteli profesyonel personegli istihdam etmelerini saglamakta-
.dir; Toplu sdzlesme goérismelerinde bu sayede isverenlerle esit
diizeyde pazarlik giicine sahip olmaktadirlar, Bitiin bunlara sen-
dikalarin, hissedarlar ve isgilerin en énemli ortak gikarlarinin is-
letmenin «k&rlihgl» olduguna inanglanint eklersek galisma barisinin
bu llkede uzun siredir nasil saglanabildigini anlamak daha kolay
olur,

Almanya’_da her biri tek bir sanavi sektériinil kapsayan to-plamjvf

Alman sendikalanmn genel olarak cabalarinin  yogunlastigi
alanlar iggilerine lcret disindaki isveren hissesine diisen sosyal si-
.gorta S6demeleri, saghk sigortasi, yemekler, emeklilik haklar ve
kredi olanaklan gibi sosyal haklarin arttinlmasi olmustur. Bazi sa-
nayilerde bu tip yan &demelerin tutari toplam personel masrafinin
ligte birine kadar yikselmistiri(29)

ingiltere’de ise tek bir sanayi sektériinde birden fazla isci sen- 1 _?’”
dikasi bulunmaktadir. Béylece tek bir igyerindeki isgiler de birden _:"3
fazla sendika arasinda boliinebilmektedir. Alman sistemiyle karsl- i “i%
lagtirildiginda bu durumun sendikalar arasinda iggilere saglanacak
- haklar igin bir yarsa yol agtigl, ve sonucta ise igverenle yapilan g6- |
rismeleri ¢ikmaza sokmayi kolaylagtirdigint goériiyoruz, ingiltere’de 5@!"

(28) «Rols and Power of the Unions».
(29) agqk
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yogun olarak gériilen vé «Ingiliz hastaligi» olarak nitelendirilen \

grevler sendika sisteminin bu 6zelliginden dogmaktadir, Ayni za- ; ;
manda iscilerin birka¢ sendikaya bélinmesi, Ingiliz sendikalarinin, U
Alman sendikalarinin maddi boyutlarina erismelerini &nlemektedir. ﬁ(

Aradaki bir baska farklilik, Ingiliz sendikalarinin ortak bir he-
def ve ideolojiye sahip olmamalaridir, Bu sendikalarin bir kismi sa-
dece. lyelerine daha yiiksek lcretler ve daha iyi ¢alisma sartlari |
saglamakla ugrasmakta; digerleri ise ekonominin daha sosyalleg~
tirilmesi gibi soyut fikirler 6ne siirmekle yetinmektedirler. Galisma
larinda profesyonellikten uzak olmalari gériigmeleri z-orlagtrrmakta,k
isletmeler- Gzerindeki etkilerini ise kisitiamaktadir{30)

Bu bilgilerin 1s1gInda iki Glkedeki sendikalar sistemine bakti-
gimizda Almanya’'da sorumluluga sahip, biyitk boyutlara erismis,
‘birinci kademede Isletme Konseylerinin seciminde fazla etkili olma-
yan, Denetleme Kurulu seviyesinde ise gorinigte daha gok etkili
oclmakla beraber, toplu pazarhklarda énemli yénlendirici glice sahip
sendikalar goriyoruz. Ingiltere’de ise kig¢lk boyutlarda, daginik, bir-
birleriyle anlagsamayan, toplu pazarlik gériismelerinde Alman sendi-
kalar kadar etkili ve sorumlu gdziikmeyen sendikalarla karsilagi-
yoruz.

Bu iki cok degisik sistem Almanya’nin 20, yizyllda gegirdigi
sosyal ve politik olaylar sonucu olusturdugu dislnce tarzi ile'in-
giltere’nin geleneksel demokratik dizenini yansitmaktadir, Yéneti-
me katilma bir ilke olarak 100 yildan beri Almanya'da, 50 yildan beri
de Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bu gergekleri g6z 6niinde tutar-
sak Ingiltere’nin dnerdigi yénetime katilma sistemi Almanya’ninkin- Vi
den daha radikal gozikmektedir,

I
T .

Almanya’da isgiler_sendikalardan bagimsiz olarak Isletme Kon-
seylerlne glrerek gunluk kararlarda etkili olabilmekte; sendlka |Ie B
,,,,,, -;..o‘
|eyeb|lmekte,iakat esas Yonetlm Kurulunda sadece gozlemm ola-
rak yer alab|lme}_<ted1r|er,, Jki kademeli ybnetime katilma slstmi alt | [ '
kademelerde katiimayl yogunlastlrmaktadlr -

(30) agk,
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Bullock_Raporu’nun teklifi olan tek kademeli ydneti urulun- //
da ise isgiler anca:k_sendikalar yoluyla yonetim kurullarina_girebil- //(x:)
mekie ve kararlardan direkt olarak sorumlu tutulmakiadiriar, Agik-|"

""rja,“iric:;iliz sendikalarnin, Alman uygulamasina gore daha eikin bir
konumda oldugu goriilmektedir.

Bu duruma bir bagka agidan bakarsak, her iki uygulamanin da
sendika-igveren arasindaki topiu-sdzlesme gorigmelerinde, iggilerin
yonetimde eskiye nazaran daha etkin olmalan dolayisiyla, sendika-
larin pazarlik giicline kisitlayici bir duruma yol agabilecedi sonucu-
nu da yaratabilecektir. Her iki (lkedeki gelismeler hissedar hakla-
rintn kistilanmast sonucunu ortaya ¢tkarmisgtir,

Genel olarak Bullook Raporu’nun Almanya’da uygulanan Ydne-
time Katilma modelinden daha gercekegi ve uygulamaya yonelik bir
tutumda oldugunu séyleyebiliriz. Yalmz, bu Ragor'un onerilerinin
kanuniasincaya kadar gegirecegi degisiklikler igin su anda bir s6z
sdyleme olanagl bulunmamaktadtr,
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