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I, Incelemenin Amact

{demeler dengesi «ddviz darligi» sorununun ciddi boyutlara ulasg-
bdr ve bdylece ihracabin tesvikinin yeniden blyik _6nern kazandigi
su glinlerde ge¢mis yillarda uygulamaya konulmus bazi ekonomik

onlemlerin bir dederlemesinin yapilmasi ileriye 1sik tutmas! bakimin-
dan yararli olacaktir.{1)

[. Bes Yillik Plan ddéneminin ilk ytllarindan beri mevzuatinda ya-
pilan ¢esitli degisiklikler ile uygulanmakta olan lhracatta Vergi ia-
desi Cisteminin (IVIS) Tirk Ekonomisinin ve &zellikle ihracatinin
gelismesine ne derli katkida bulundugu konusunun incelenmesi bir
gok yonden Onem tastmaktadir., Slphesiz, ciddi dederlendirmelere
gidebilmek i¢in kapsamli bazi ampirik aragtirmalann yapiimasinin
kaginiimazhgr ortadadir. Ancak, biz konuya belli bir yaklagim izleye-
rek ve-Ozellikle IVIS ilé 1970 devallasyonu arasinda iligki kurarak
bazi genel yorumlar getirebitmek umudundayiz,

Kisaca, amacimiz 1870-1976 ddneminde ihracattaki (parasal

+1) 1950-75 déneminde ddemeler dengesi ve devaliiasyon sorunlarimin aynintilt bir
degerlemest igin Bkz, S, Oksiiz, «Devaluation, The Balance of Payments and
Economic Development . A case study of Turkey», Kent Universitesine sunul-
mus doktora tezl, 1977. ; :
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deger olarak) gelismenin [ViS'den ne ydnde ve ne derecede etki-
tendigini, bekleneni saglayip saglamadigini ve bu dénemdeki gelis-
melere 1870 devalliasyonu ile iViS’in katkilarini karsiastirmall ola-
rak, fakat bazi varsayimiar yaparak, belirleyebilmektir.

Sunu belirttmek gerekir ki 1970 sonrasi donemde (VIS ile devali-
- asyonun katkiarinin birbirinden ve diger etkenlerin olumiu ve olum-
suz etkilerinden ayirt edilebilmesi gcetin bir teknik veya metodolojik
sorun niteligindedir. Bu hemen hemen bitin ekonomik ve sosyal ol-
gularin incelenmesinde karsilasilan en blytk glgliktir, Bu incele-
memize yoOneltilebilecek bir elestiri olabilir. Ancak, bizce bu konu-
daki en dnemli elestiri analizimizin ayrintifara inmeyip cok gene!
veya blitanu ilgilendiren oimasidir, Soyleki, IVIS'deki mevzuat degi-
siklikleri, drmedin vergi iadesi oranlarindaki yildan yila veya maldan
mal’'a degismeler dikkate alinmamis bulunmaktadir. 2) Benzer ola-
rak, devaliiasyonun bitlin ihrag mallarina ayni oranda yansimig ol-
dugu da gengekgi bir sav olarak dlslinllemez, Ne var ki, ayrintil
clmasa bile genel sayisal degerlere getirilebilecek bazi anlamli yo-
rumlarda yarar sagliyabilecektir.

2. VIS ve Devaliiasyonun lhracata Eikilerinin Demslk Varsaylmlar
Altinda dleiilmzsi

iVISin 1970 devalliasyonudan sonra da uygulamada birakiima-
s1 bir cok acidan yorumlanabilir. Oncelikle, yetkililer belki yapilan
% 40- oranh bir kur ayarlamasinin ihracatl 6zellikle sanayi mallari
ihracatini) yeterince tesvik edeceginden epevce kuskuluydular, VIS’
in hic olmazsa gecici bir slre, bir veya iki yi, tamamen askiya ahn-
mamasinin disinidimemesi bizi bu sonuca gdtirmektedir. Astinda
1970 sonrasi dbnemde ihracat gelirindeki gergeklesmeler vergi ia-
desi- uygulamagina ragmen) yetkililerin Tark parasinin-degerini - di-
siirmede karar vermeleri konusunda olmasa bile bu operasyonun ih-
racat -Uzerindeki-etkileri acisindan «kétimser» olmalarinda bir nok-
taya kadar «hakll» oldukiarin kanitlamaktadir, Yetkililerin «devali-
asyon kotumserliklerining ihrag mallarinin fiyat ve gelir elastikiyet-

L

(2} IVIS‘e iliskin mevzuat, kararlar ve icerik igin Bkz, Ekrem Cimili «ihracatta Vergi
fadesin, ESADER, 1977, Cilt 12, Neo. 1, s, 157-190,
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lerine iligkin Gesitli savlara —gdérildigi gibi bu savlar yetkilileri de-
valllasyon yapmaktan alrkoymamistir— dayamp dayanmadidini bil-
miyoruz, $u var ki, béyle ciddi ekonomik sorunlar karsisinda «két{im-
ser» oimak genellikle ciyimser» olmaktan daha yed tutulmasi ge-
rekir. Bu nedenle biz 1970 sonrasi dénemde IVIS’in alikonulmasin
yetkililerin «ihtiyath» davranmak istedikleri bigimde yorumiuyoruz.

Asagidaki tablodan izlenecegdi gibi Tilrkiye'nin 1970-1876 ddéne-
mi toplam mal ihracati kimiilatif olarak cari fiyatlarla 8.360 milyar
dolara ulagsmig bulunmaktadir, Aynl dénemde ihracatimizin yaklasik
% 33.9 u {cari fiyatlarla 3.021 milyar dolarhik bélimil) ilgili mallarin
uretim ve pazarlama sireglerinde alindigl varsayillan vergi, resim
ve :harg:lar ile benzen etki yapan yikler belli cranlarda iadesinden
yararlanmstir. Toplam vergi iadesi ise bu 7 yillik dénem igin 549
milycn $ tutmustur ki bu miktar iViS’den yararlanan 3.021 milyar
$'hk ihracatin % 17.6 dolayindadir. Bu % 17.6 orani gesitli mallar
igin uygulanan dedisik vergi iadesi oranlarinin basit aritmetik orta-
lamasini géstermektedir. Buna gore, iViS'den yararlanan her ihra-
catglya bir dolarlik ihracatina karsilik 18 cent veya 2.50 TL'na yakin
iade yapilmis bulunmaktadir, Bu durumda devaliiasyondan sonra
ihracatin 1/3'0 igin gegerli doviz kuru 14.00 TL = 1 $ veya 14.85
TL =1 $ yerine fiilen 1650 TL = 1 $ olmustur.
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Tablo: 1969 . 1976 ddnemi yilhk lhracat ve Vergi ladesi (IVI) Degerleri, milvon dotar {3)

n @ 3 4 (8) {8) (7) (8) ) {10)
fhracat
fivat
, _ indeksi
Yiltar E E. Ez E:a Ezb Exo Vi E:/E VIi/Ez %)
1¢64/68 1887 1762 125 — —_ — 17 6.6 135 100.0
1669 537 378 159 159 150 159 23 29.5 146 100.5
1970 588 429 159 157 163 178 28 27.0 17.3 89.2
1971 877 474 203 170 180 197 23 30.0 141 106.6
1972 885 648 239 185 208 268 54 27.0 22.4 116.8
1973 1317 778 539 230 260 223 77 41.0 143 145.3
1874 1532 1085 447 304 359 450 85 29.1 14.8 1915
1975 1401 8848 515 305 365 363 86 36.8 18.7 192.0
1976 1960 1041 919 315 387 432 192 48.9 21.6 197.8
1870-78
Toplam: 8360 5339 3021 16686 1208 2217 549 339 17.6
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Not : £ = E: + Es, toplam mal ihracati. Er : vergi iadesinden yarar-
lanmiyan ihracat, E: : vergi iadesinden yararlanan ihracat. Eza,
E:b, ve Esc : vergi iadesinden yararlanan ihracatin a, b, ve ¢
varsayimlari altinda hesaplanarak tahmin edilmis degerleri, Kay-
- nak doékiimanlarda Tlrk lirasi cinsinden verilen E: ve VI de-
gerleri, E igin uygulanan déviz kuru veya degisim orani (E(TL)
/E($)) kullanilarak dolara gevrilmistir, ihracat fiyat indeksi Dev-

let istatistik Enstitisiince hazirlanmis serilerdir,

Kaynak: {itisadi Ragor, 1976, Tirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Oda-

lan ve Borsalan Birligi, Ankara, Ayhk istatistik Biilteni, 1977,

No. VI-VII, Devlet Istatistik Enstitisii, Ankara, Ekonomik De-

- gerlendirme Biilteni, Yillik 1976, Say1 12, Ticaret Bakanhg:
Degerlendirme Genel Midarligl, Ankara.

VIS ile devalliasyonun 1970-sonras! donemde ihracatin gelisi-
mine katkilarinin ayirt edilmesinde ve olgiilmesinde (¢ varsayimdan
hareket edecegiz,

itk olarak, varsayim a y1 ele alalim, Buna gore, vergi iadesi sis-
teminin 1970-sonrasi dénemde uygulanmasinin iadeden yararlanan
E: ihracat grubunun yillik degerini reel olarak (sabit fiyatlar ile)
1969 yiinda erisilen deger olan 159 milyon $ dizeyinde tuttugunu
disinelim, Buna dayanarak Tabloda Ez, siltununda gdrilen cari
ihrag dederleri her yilin ihracat fivat indeksi 159 milyon $ ile gar-
pilip 100.0'e {baz yili, 1968, fiyat indeksi = 100.0) bdlinerek elde
edilmis bulunmaktadir. Boylece IViS'in 1970-1976 ddneminde sabit
fiyatlarla toplam 1.113 milyar $ {7 x159), cari fiyvatlarla ise toplam
1.666 milyar $ ihracat geliri sagladig1 varsayimi yapilimis olmaktadir.
Diger bir degisle, bir dolarltk ihracat igin 33 centlik (549/1.666) veya
4.62 (= 14.00x33) liraltk bir vergi iadesi yapilmis clmaktadir. Bu
durumda E: ihracat grubu igin efektif doviz kuru 1 $ = 18.62 TL.
(14.00+4.62) olarak disinilebilir. Diger taraftan, ayni dénem igin
devalllasycnun E: ihracat grubuna dolayll ve dolaysiz katkisi da
(diger etkenler de dahil olmak Gzere) cari fiyatlarla 1.355. milyar ‘$
(3.021 — 1.666); sabit fiyatlarla 717 milyon $ (1.830 — 1.113) olarak
kabataslak hesaplanabilir,
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Varsayim a’nin hazine agisindan getirdigi mali yiik veya avan-
taj ne olmustur sorusuna yine bazi gergekgi varsayimlar yaparak
yaklagabiliriz. $0yleki, hazinenin 1970-1976 yillarinda vergi iadesi ka-
nall ile toplam 549 milyon $'lik bir vergi geliri kaybi olmustur diye-
biliriz. Ne var ki, IVi8'in varsayim a altinda hazine igin bir vergi
kaybina yol agmig oldugu iddia edilemez. Basit bir hesaplama yapa-
rak ‘bu durumu gorebiliriz, ihracatgl ve Ithalatgilar igin briit kar ora-
nmni % 25, ortalama gelir vergisi oranini % 30, ve glimrik vergisi
oranini da % 40 olarak varsayalim. Bu durumda hazine, vergi iade-
sinden yararlanan ihracatgilardan yaklastk 125 milyon $ 1.666 x
+25x.30) gelir vergisi geliri, saglamis olacaktir. Béylece, hazine
gergekten 1 dolarlik gelir vergisi kargilig) s6z konusu ihracatgilara
4.39 dolarlik (549/125) bir iadede bulunmug gérlinmektedir, Toplam
vergi kaybi ise 424 milyon $ (549 — 125) gibi bir. dederle ifade edile-
cektir. Ancak, 1.666 milyon $'Iik ihracat aymi miktar bir mal ithala-
ti i¢in kullanilmig olacagindan hazine, ihracatgilardan saglanan 125
milyon $'lik gelir vergisine ek olarak, 666 milyon $ Iik (1.666 x.40)
bir gimrik vergisi ve yine 125 milyon $'lik (bu kez ithalatgilardan
bir gelir vergisi geliri saghyacaktir. Eger bu basit .model igerisinde
kalacak olursak, hazinenin 1970-1976 ddneminde net olarak, cari
fiyatlarla, 367 milyon dolarlik (686+125-125 —549) bir vergi ka-
zanci olmusgtur; bu miktar 1970-1975 yillar arasinda saglanan top-
lam vergi gelirinin yakIaS|k % 10'na tekabll eder. '

tkinci varsayimi, varsayim b, ele alacak olursak bu kez devali-
asyonun Ez ihracat grubunun 1969 yilinda erismis oldugu 159 mil-
yon$ dizeyini 1970 ve sonraki yillarda da reel olarak gerceklestiril-
mesini mimkiin kildidim ve buna ek olarak, ayrica, her yil yine reel
olarak ayni grup ihracatinda % 3'lliik bir artis saglandigini varsaya-
. lim. 86z konusu % 3 artis orani 1957-1969 yillarinda ihracatta goz-
lenen ortalama artis hizina tekabil eder. Buna gdre, Tabloda E:
stitununda goriilen degerler ile varsayim b altinda devalliasyonun
~katkisi olarak tahmin edilen degerler (Ez situnu) arasindaki fark
-bize ViS'in lhracata olan katkisini verecektir. Bu varsayim isigin-
da, .devalliasyonun katkisi Tabloda gdérildaglu gibi 1970-1976 yillar
igcin toplam olarak 1.908 milyar $ hesaplanmigtir, Bdylece, gergek-
‘lesen Ez dederi 3.021 milyar $ fle 1.908 milyar §$ arasindaki fark
~olan 1.113 milyar $ bize cari. fiyatlarla iViS’in ihracata katkisin ve-
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recekiir. Anlagilacagi gibi iViS'den yararlanan ihracatgilar 1.113 mil-
yar $ karsihgr 549 milyon  $ vergi iadesi almislardir, Diger bir de-
_@isle, her bir dolarlik ihracat igin yaklasik 50 cent iade, prim veya
sUbvansiyon almiglardir. Boylece efektif doviz kuru da 21.00 TL =
1§, 14.004-.50¢14.00, olarak gergeklosecekiir. Bir dnceki varsa-
yima benzer olarak, mali agidan, hazinenin ihracatgillardan saglamis
olmasi beklenen 84 milvon $ (1.113¢.25%.30) gelir vergisi gelirine
karsilik, 549 milyon $ vergi iadesinde bulunmasi sonucu 4865 milyon
$ (549 — 84) mali kayba udramis oldugu sbylenebilir. ithalatgilar-
.dan saglanmis oldugu tahmin edilen, 445 milyon $§ (1.113x%.40)
gumruk vergisi ve 84 milyon $ (1.113:¢.25X%.30) gelir vergisi olarak,
toplam 529 milyon$ vergi geliri ile hazinenin bu kaviyl 60 milyon
$ Ik bir farkla veya hi¢ olmazsa denk bir sekilde kapatmis olmasi
“beklenebilir, :

Son olarak, Uglincll varsayima, varsaytm ¢'ve gbre, eger VIS
1970 devalilasyonundan sonra uygulamadan kaldirilmis olsaydi deva-
liasyon ve diger dnlemler E» ihracat grubunu sonraki yillarda da
1982 ihracati dilzeyinde (159 milyon $) tutabilir ve ayni zamanda E:
ihracat grubundaki (iadeden yararlanmamis) 19873-sonrasi yilik de-
.Qismelere es oranda bir artis sagilyabilirdi. Bu durumda Tabloda E:
gergeklesmis degerleri ile bu varsayim altinda hesaplanan devalii-
-asyon ve diger etkenlerin E:x ihracat grubuna katkisi (E2, siitunu)
arasindaki 804 milyon dolarlik fark (3.021 — 2.217) bize 1970-1976
déneminde iViS'in ihracatimiza cari fiyatlarla katkisini  verecektir.
Boylece ViS'den vyararlanan ihracaigilar, yaklagik 804 milyon $'Iik
iade tesgvikinden yararlanan ihracata karsilik, 549 milyon $ vergi
iadesi almis goriinmektedirler. Bu, her bir ihracatginin bir dolarlik
ihracata karsilik 68 cent iade almis oldugunu. gostermekiedir ki, bu
da efektif doviz kurunun bu ihracatlar igin 23.52 TL = 1 §, 14.00¢
.88x14.00, oldugu anlamina gelir. Hazine 542 milyon $ vergi iade-

_sine karsilik, &nceki varsayimlardaki bigimde hesaplanacak olursa,
444 milyon $ vergi geliri saglamig gorinecektir. Sonug olarak da
105 milyon $ bir vergi kaybina ugramis bulunacakirr.

3. Sonug

Yukardaki analizde iViS'in katkisi {ig ayri varsayim altinda
1.656, 1.113, ve 844 milyon $ olarak belirlenmis bulunuyor. Bu sayi-
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http://14.OQ-i-.50x14.00

sal degerlerin ortalamasinin da beliritigi gibi, gercekien iVIS’in kat-
kisi varsayim b’nin Isaret eitii noktaya daha yakin diismekiedir.
Sonug olarak, nisbi katkinin 1970-1976. dénemi toplam degerini 1
milyar dolar diigiinebiliriz. Bu ddnemde 548 milyon $'lik vergi iadesi
yaplimis oldugu g6z &éniinde tutulursa Ez grubu ihracata % 50 ora-
ninda bir prim verilmis olmasi veya (resmi kur 1400 TL = 1 $ alin-
diginda) 21.00 TL = 1 $ gibi bir efekiif ihracat doviz kuru stz konu-
sudur, Gergekten % 40 craninda hir devaliiasyonun yanisira %. 50
ye varan bdyle bir prim sisteminin &zellikle Ez grubu fhracatl ye-
terince tesgvik ettigi sdylenilebilir mi? Tablodan da izlenecedi gibi
bu grup ihracat reel olarak ancak 110 milyon $ lik bir artis gos-
tererek (1968 yilindaki degere kiyasla) 1975 yilinda 269 milyon $ a,
ve 300 milyon $ bir artis gdstererek 1976 yilinda 460 milyon $ a
ulagsmistir, inceledigimiz dénemin son (g yilinda, 1974, 1975, ve 1976,
devalllasyonun etkisinin sifira indigini dlisinecek olursak ve bdylece
bu yillarda Ea thracat grubundaki artiglari tamamen iVIS’e atfeder-
-sek bu son (¢ yila iliskin dederlere dayanarak yapilacak bir elas-
tikiyet (esneklik) hesaplamasi bize IVIS’in basarisi ve belki devalu-
-asyonun etkinlik siresi (zerinde bir fikir verecektir. 1875 ve 1976
yillarinda ihrag fiyatlarinda bir énceki yillara oranla fazla bir degis-
‘menin olmamasi (Tahlodaki son sidtundan gdzlenmektedir) hesap-
lamalarn kendiliginden fiyat etkisinden arindirmis olacaktir,

Elastikiyeti matematiksel olarak tanimliyacak olursak:

AR, By — By

_ E2 _— E2|_1 }
® = AIVI & IVI—1Vi_,
ivi ivi,

yazabiliriz; burada t cari yil, t—1 ise bir énceki yih ifade etmekiedir.

A. 1974-1975 yillan Igin e yi hesapliyacak olursak:

68

447 15
=30 = 45 — 3

66

elde ederiz. - ‘ ;
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B. 1975-1976 yillan igin e yi hesapliyacak olursak:

104

515 18 \

ey @ — m —_— 173
96

buluruz,

C. Ayni islemi 1874-1976 willart igin yapacak olursak:

472

447 1.05
7130 T 1,97 =4

66

elde ederiz ki bu deger dnce buldugumuz .33 ile .73 degerlerinin
bir ortalamasidir,

Bu basit ‘hesaplamalarda ihracatin |ViS'e karsi elastikiyeti di-
sitk ve birden kiigitk ¢ikmis bulunmaktadir. Ez ihracat grubuna kat-
kilarn agisindan gerek IViS'in {mali agidan hazine've net bir gelir
kaybina yol agmig clmasa bile) ve gerekse devalitasyonun tegvik
saglamada yeterince basanh olduklar séylenemez, Ote yandan,
IViS ve devalilasyonun jhracatta ortaya ¢ikabilecek bir gerileme ve-
ya duraklamayi onledigi savi da ileri siritlebilir. Ne varki 6demeler
dengesi veya dis denge scrununun son derece agirlagtigl bir donem-
de ihracat ézendirici ve/veya ithalati caydirici bu ve benzeri dnlem-
lerin degerlendirilmesine yoénelik gerek teorik ve gerekse ampirik
ancak gok daha ciddi, kapsamh, ve ayrintili ¢alismalarin yapllmaS|
kaginilmaz bir zorunluluktur,
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