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Avrupa Birligi’nin Akdeniz Bolgesine
Yonelik Yeni Politikasinin Tiirkiye I¢in

Anlam
(Tiirkiye-AB liskisinde Bir Alternatif Olabilir mi?)

Feride DOGANER GONEL*

Giris

Tiirkiye, Avrupa Birligi iliskilerinde bugiine kadar hi¢ gelmedigi bir noktaya artik
gelmis bulunmakta/en azindan bu sekilde goriinmektedir. Ekim 1999'dan bu yana,
Avrupa Birligi'nin genigleme siirecinde resmi olarak Tiirkiye nin de adinin gegiyor
olmasi', aslinda hem Tiirkiye hem Avrupa Birligi (AB) hem de taraflann i¢inde yer
aldiklan bolge/bolge iilkeleri agisindan 6nemli ve dikkatle izlenip-stratejik diistiniilmesi
gereken bir durumdur. Tiirkiye i¢in AB iiyeliginin “olmazsa olmaz” seklinde
goriindiigiine fazla itibar etmeyip, alternatifler lizerinde diigiinmek daha dogru bir
yaklagim olarak goriinmektedir. Keza AB acisindan da bakildiginda da durum zaten
bdylesi bir sekil almig gibi; AB iginde Fransa'nin basi ¢ektigi bir kesim “imtiyazh
ortaklik” durumunun zaman igerisinde gelistirilmesinden yana. i1k bakista, AB ve
Tiirkiye seklinde konunun iki tarafi oldugunu diisiinsek de, taraflanin iginde yer
aldiklan genis anlamda cografi bilge ve bilgede yer alan ilkeler de, ¢ofu zaman

*  Do¢.Dr, Yildiz Teknik Universites:, [{BF
' ESexp = 5(Sij - Skj)2 / (S52ij + S52kj), burada Sij i dlkesinde j sektiriniin toplam ihracatinin pay:
ve Skj ayni oramin k dlkesi icin olan payi.
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bu iligkinin aktorii haline gelebilmektedir. AB nin 1970’li y1llann baslanindan bu yana
yuriittiigu ve once 1975 konvansiyonu daha sonra da 1995°de yeniledigi Barselona
stirecine soktugu® ancak 2003’ den itibaren degistirmeyi telaffuz cttigi Akdeniz’deki
komgulanyla iligkileri, bu konuda iyi bir 6rnek tegkil etmektedir. AB bir yandan
genigleme stirecini kendi hinterlandinda siirdiiriirken, bir yandan da giineydeki sinirm
her agidan kendine baglamaya, onlarla iyi iliskiler iginde olmaya 6zen gostermistir,
Bu anlamda AB’nin Latin Amerika (0zellikle Mercasur ile), Uzak Dogu Asya
ulkeler, Afrika (6zellikle eski somiirgeleri ile) ve son olarak da Rusya ile gelistirdigi
ve Ozel 6nem atfettigi igbirlikleri s6z konusudur.

Bu ¢aligmada AB’nin, Tiirkiye 'nin de iginde bulundugu Akdeniz tilkeleriyle olan
eski ve yeni politikalan, ticaret iliskileri baglaminda degerlendirilmeye calisilacak
ve Tiirkiye nin yeni Akdeniz politikasinin neresinde oldugu gelismeler 1s1@inda bir
kez daha irdelenmeye ¢alisilacaktir. Bu gergevede, 6nce AB’nin bugiin karg: karsiya
kaldig ekonomik ve sosyal problemler, Tiirkiye ile iliskilendirilerek kisaca anlatilacak
ardindan ikinci boliimde AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi ve bu politikanin AB’nin
yeni ve eski sinirlan agisindan anlamu ele alinacaktir. Ugiincii ve son boliimde ise,
sz konusu bu yeni AB politikasinin Tiirkiye igin bir anlami olup olmadigi tartisiimaya
calisilacak; konuya AB ve komsularinin ticaret iliskileri ¢ergevesinden bakilacaktr,

Avrupa Birligi Nereye Gidiyor?

20. ytizy1l hem Avrupa hem de diinya i¢in pek ¢ok yeniliklerin yagsandigi bir
yiizyilds; bir anlamda diinya, pek gok seyi gegmis yiizyillara kiyasla daha hizl yasad:
ik diinya savas), sosyalist devrim (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi-SSCB),
bagimsizlik savaglari, artarda yaganan ekonomik krizler, SSCB ve sosyalist blogun
gOziilmesi ve ylizyihn tiim yiikiinii 6zetleyen kiiresel 1sinma... 21. yiizyila girerken
ise, kiiresellegme tiim diinya iilkeleri igin anahtar kelime olmaya basladi. Diinya
tlkeleri, teknolojinin bambagka bir yapisal formasyon kazandirdig1, adeta yeniden
yarattifl bu yogun uluslararasilasma kargisinda, ona entegre olmaktan bagka bir
gare gbrmemeye bagladi. Oysa ki, iilkelerin uluslararas: ticaret ve finansal akimlara
daha fazla ag1lmasi seklinde tanitilmaya galisilan kiiresellesmeyle birlikte, bu lilkelerin
yapisal problemleri ile bag edebilmeleri de zorlagmaktadur.

Son yirmi yildan bu yana, diinyanin en biiyiik iki ekonomisinde refah devletinin
gelecegi ile ilgili yagananlar, bu yapisal problemlere ‘serbest bir sekilde kiiresellesen’
diinyanin ¢ok da kolay ¢iziim bulamayacagm gostermekte. ABD’de ‘baby boom’
kusaginin emekli olmaya baglamas: ile yaganacak sosyal giivenlik ile ilgili biitge

Bahri Yilmaz ve 5. Jurgen Ergun, “The Foreign Trade Pattern and Foreign Trade Specialization of

Candidates of the European Union”, Ezoneplus Working Paper no.19, 2003
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agiklarina, 1980’lerden bu yana siirdiiriilen vergi indirimleri de eklendiginde ortaya
¢ikan tablo, ABD ekonomisini gelecekte ciddi tehlikelerin bekledigi seklinde.

AB’ye baktigimizda ise;

AB’de de durum gok farkli degil. AB de kiiresellesme ile birlikte hizlanan mal
ve finansal akimlardan etkilenmis durumda. Hizla gelisen teknolojinin yardimiyla
alabildigine/olabildigince hizli ve esnek iiretim yontemleri, iiretilen mallarin
“fltursuzca' mal piyasalarinda alicilara ulasmasini saghyor. Cokuluslu sirketler
diinyanin her yerinde rahatlikla iiretebiliyor ve satabiliyor. Ote yandan yine ayni on-
line teknolojisinin yardimyla finans piyasalan 24 saat agik kalabilmekte ve 1glem
yapabilmekte. AB, 6zellikle 1990’lann baslarindan itibaren bu iki izl gelismenin
hem olumlu hem de olumsuz etkileri ile karsi karsiya kaldi ve hala da kaliyor. Bunlann
yan sira, ABD’dekine benzer sekilde sosyal giivenlik sistemi ile ilgili sikintilan meveut
olan AB’nin, umutla baglattig: *Birlik’ siircci de problemli. ABdeki yiiksek igsizlik
orani, kita Avrupa’sinin 6viindiigii refah devletini vergileri mi artiralim-sosyal fayday
m1 azaltalim ikilemi ile kars: karsiya birakti. Bir anlamda AB topraklan {izerinde
kiiresellegme-refah devleti miisabakas: yapiliyor. Demografik olarak da yaslanan
Avrupa'nin yaghlara ve igsizlere yaptigi yardimlarin yiikii daha fazla taginmak
istenmiyor. Bu nedenle AB’nin hem anayasa tartismalarinda hem de diger ortak
politikalarla ilgili yapilan tartismalarinda, ticretlerin diigtiriilmesi gerektigi izerinde
israrla duruluyor ve boylece AB’nin thracatta daha rekabet edebilir hale gelecegi,
bunun da Avrupa’da 6zellikle hizmetler sektoriinde istihdam yaratip igsizligi azaltacag
iddia ediliyor; s6z konusu bu iddiamin temeli, dogrudan dogruya igsizlik sigortasi ve
sosyal yardimlarin azaltlmasiyla, igsizleri daha diigiik licrette ¢aligmaya raz: olacaklan
distincesine dayamyor. Tiirkiye'nin de oldukg¢a geng bir niifusa sahip oldugu
diisiiniilecek olursa, AB’nin mevcut refah normlan ¢er¢evesinde séz konusu yiikiint
daha fazla artirmak istememesi beklenir.

AB’nin 6nemli problemlerinden biri de ortak tanim politikasi (OTP) ger¢evesinde
ortaya ¢ikan problemler. Son genisleme ile birlikte katilan iilkelerin tarumsal yapilan
bir yana aday iilkelerin de tanm sektérlerini goz dniine alirsak (Tablo 1), ortak tanm
politikasinin bir siire daha AB’nin ugragsmak durumunda oldugu problemlerin baginda
gelecegini tahmin edebiliriz.

Tablo 1’den gortildiigii lizere, AB nin yeni iiye (ilkelerinden Letonya, Litvanya
ve Polonya, OTP’dan daha fazla fayda bekleyen iilkeler arasinda yer almakta. Ote
yandan, aday iilkelerin her iigiinde de (Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye) tanim
sektorii destege ihtiyag duymaktadir. 1990’larda, yukanda da bahsedildigi gibi
uluslararas: ekonominin kiiresellesmesi, yeni tiye ilkelerin destege olan ihtiyaglan
ve gifigilere yonelik desteklerin maliyetlerinin kargilanamaz boyutlara gelmeye
baglamasi, AB’nin daha once oldugu gibi tarimsal {iretimi desteklemesini
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Tablo 1: AB (10) Ulkelerinin ve Aday Ulkelerin Tarim Sektorlerinin
Yapisi, %

Ulkeler Tarimin GSMH Igindeki Pay Tarnimin {stihdamdaki Payi
Kibns 3.5 92
Cek Cumhuriyeti 34 4.5
Estonya 4.7 7.6
Macaristan 3.2 6.0
Letonya 4.0 13.5
Litvanya 6.9 19.6
Malta 2.0 1.9
Polonya 2.9 18.8
Slovakya 4.5 6.7
Slovenya 29 9.9
Bul_garistan 16 26.2
Romanya 11.4 42.8
Tiirkive B K 33.2
Kaynak. http://europa.cu.int/comm/agriculture/external/enlarge/public/countryrep (erigim tarihi:
16.08.2005)

zorlagtirmaya baglanugtir. Bu anlamda 1992"de tanimla ilgili yapilan reformlar, birligin
onemli adimlarindan biridir; fiyat desteklemelen azaltilirken bunu telafi i¢in dogrudan
gelir desteklemeleri getirilmigtir. Ayrica gevre-dostu gifigilik tesvik edilmis, tiretim
simirlamalannin getirilmesiyle, arz fazlalan eritilmeye ¢alisilmigtir. 1999 yilinda
yenilenen reformlar’, gifigilerin iirin ¢esitlendirmesiyle ve pazarlama olanaklarin
artirarak piyasaya daha fazla yonelmesini ve daha ¢evre-dostu tiretim yapmalarim
saglamaya yonelikti. Son olarak 2003 yilinda yapilan reformlarla OTPnin yoniiniin
tiimiiyle piyasaya yonelik degistirilmesi planlanmustir; 6zellikle yapilacak yardimlarin
¢ogunun tiretim miktarindan bagimsiz verilmesi ve yine yapilacak yardimlann esas
olarak ¢evre, gida glivenligi ve hayvan saglig standartlan gibi kriterlere baglanmasi
saglanacaktir. Kirsal kalkinma politikasimi giiglendirmeyi kapsayan 2003
reformlarinda da OTP harcamalarinin biiytik bir kismumin dogrudan yardimlara ve
piyasay: yonlendirme' harcamalarina gitmekte. Buamagla 2013 yilina kadar recl

* Giindem 2000 reformlan olarak da adlandinlir.

* AB’nin tanm pivasasinin yonlendirme va da vinetine araclan, kirsal kesimin daha rekabetci. daha
istikrarh ve daha kaliteli olmasim hedeflivor. Cifigilerin topraklanim gevresel kosullan gizeterek
islemelent konusunda teyviklendiren reformlar, ézellikle gevre, gida saghg, hayvan ve bitki saghg
ve hayvansal haklar konusundaki standartlara nem veriyor.
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anlamda OTP harcamalarini dondurmayi diigiinen AB 'nin, 2004’de birlige katilan
tlave 4 milyon ¢iftgi ile bunu nasil bagaracagi Gnemli bir soru. Yapilan bir arastirmaya
gore, OTP’na katilan yeni tiyeler, tanimsal tiretimlerini artirmaya yonelik pek ¢ok
tesvik bulacaklar ve bunun sonuglari da AB nin yeni tanim politikasim zorlayacak
gorinmektedir.

2004 yilinda Birlige katilan yeni tiye iilkelerle birlikte OTP’den kaynaklanan
ilave biitge harcamalari, AB’nin genisleme siireci ile ilgili sikintularn sadece bir
béliimiinii olugturmaktadir. AB'nin bir anlamda giiney yerine doguya dogru
genislemesinin ikilem yaratacag tartismasi, Tlirkiye'nin iiyelik miizakerelerinin
baslatilmasi karan ile birlikte yeniden giindem olugturmaya baslamigtir. S6z konusu
bu ikilemde, bir yandan fayda-maliyet kriteri agisindan doguya dogru genislemenin
¢ok da arzulanacak bir karar olmadifr sonucu ortaya ¢ikarken, 6te yandan giig
kriteri agisindan, -6zellikle AB'nin kurucu {iyeleri (iglerinden en ¢ok Almanya
iligkilidir) agisindan- bu genislemenin AB'ye ABD karsisinda bélgesel bir avantaj
saglayabilmesi s6z konusu olmaktadir. Gergekten de rasyonalist yaklagima gore,
yeni 10 tiye iilkenin AB’ye maliyetinin, AB agisindan beklenen fayday: astifini
soyleyebiliriz; 5megin AB-10’lar AB nin toplam niifusunu yiizde 20 artinrken, AB 'nin
GSMH’s1 sadece yiizde 9 artiyor. 1980’lerde AB'nin giiney geniglemesi sonucunda,
AB niifusu ylizde 22 artarken GSMH’s1 yiizde 15 artmigti. S6z konusu bu tek
tarafli ekonomik faydalanmadan zarar géren AB’nin daha fazla genisleme
konusunda ya da genigleme sonucu yeni iiyelerin de faydalanacag haklar konusunda
tereddiitlerinin olmasi son derece dogaldir. Ornegin bu nedenle yeni iiye olan AB-
10 vatandaglarnimin —istisnalar diginda- serbest dolagim haklan 2009 yilinda durumun
yeniden gdzden gegirilmesi kogulu sakl kalmak iizere kisitlanmustir. Yeni tiye tilkelerin
birlige girmesiyle birlikte AB i¢inde heterojenligin dramatik bir sekilde arttigimi
rahatlikla soyleyebiliriz; bunlar tarihsel, siyasi, ckonomik ve sosyal miraslariyla birlikte
yeni iiyclerin en 6nemli problemi hala siirdiigii diigiintilen sosyalist sistemden kapitalist
sisteme gegis siiregleri ile ilgili problemlerdir. Bu siireg i¢erisinde iiyelerin bir konuda
uzlagmaya varma olasihklan digmektedir.

Avrupa’nmin ekonomik ve parasal birlik (EPB) olusturma yolunda attif adimlardan
belki de cn Gnemlisi, tek paraya gegistir. 1999 yilinda kaydi, daha sonra 2001 yilindan
itibaren de fiziksel olarak piyasada kullanilmaya baglanan AB’nin ortak para birimi
Euro, baslangigtaki umutlarin aksine en biiyiik rakibi kabul edilen ABD dolan
kargisinda zayif bir para birimi olarak ¢ikis yapti. Bu zayifigin ve dramatik
diisiislerinin ardinda, Avrupa isgiicii piyasasinin esnek olmayan/kat yapisi, Avrupa
refah devleti sikintilan, italya (ve Yunanistan) gibi iilkclerin Maastricht kriterlerine
uymadaki zorluklan, bu arada ABD ekonomisindeki olaganiistii bliyiime performansi
ile birlikte yiiksek ABD faizleri ve hem portfoy hem de dogrudan yabanci sermaye
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yatirimlannn ABD’ye akmasi ve son olarak Kosova savagi gibi nedenler bulunmakta.
Aslinda dolar kargisinda bu zayif Euro’nun AB’nin rekabet giiciine destek olup
thracatim1 artirmasi beklense de, gerek AB’'nin daha ¢ok AB-icine doniik ticaret
yapisi gerekse de rekabet edilen mallarda teknik tistiinliigiiniin ~ABD ye kiyasla-
bulunmayisi, AB ticareti agisindan olumlu bir resim ortaya koymadi. Nitekim,
1990°lann bagindan itibaren diinya ticaretinde ABD ve AB nin ticaret paylarindaki
degismeye baktigimizda bu durumu gézlememiz miimkiin, Tablo 2’de 1990’larin
bagindan itibaren ABD nin diinya ticaretindeki pay: artarken, AB 'nin payinin azalma
trendine girdigini gérmekteyiz. Her ne kadar 2004 yilinda dolarin zayiflamaya
baslamasi ve euronun degerlenmesi stz konusu olsa da, AB'nin 1990’larin
baslarindaki payim heniiz yakalayabildigini soyleyemeyiz.

Tablo 2: ABD ve AB’nin Diinya Ticaretinden Aldiklari Paylardaki
Degisim

2004 (milyar §) 1990% 1995% 2000% 2004%

EXP IMP EXP IMP EXP IMP EXP IMP EXP IMP
ABD 819 1526 11.6 148 117 150 125 193 92 165
AB(15) 3447 3485 444 446 415 399 370 369 388 378

Kaynak: hitp://'www.wio.org (ersim tanhi 12.08.2005)

AB’nin daha gok siyasi anlamda yagadig bir diger nemli problem ise yonetim
sekliyle ilgili... 2005 yil igerisinde Fransa’min hazirlanan anayasaya “hayir’” demesiyle
baglayan sitkintih donem bagka “hayir” cevaplarini da beraberinde getirecek. Ancak
onemli olan nihai analizde, AB nin gelecekte nasil bir yonetim sekline nasil bir
anayasa metni ile erigecek olmasidir. Bagka bir ifadeyle, biyle bir anayasa metninin
olup olmayacag da sorgulanabilir. Bugiin igin siyasi bir birligin temelleri lizerinde
konusuluyor olsa da, kiiresellesen diinya ile birlikte AB nin yapisal problemlerinin,
onu ‘daha anglosakson’bir Avrupa’ya dogru itecegi oldukga giiglii bir alternatif gibi
goziikiiyor. S6z konusu anglosakson Avrupa igerisinde, kuskusuz federal bir yap
yerine daha hiikiimetler-arasi veya gok-yonlii yonetigim tarzinda bir yonetim tercih
edilmek istenecektir. Federatifbir yapi igerisinde tamamlayicihigi ile ilgili problemleri
daha ¢ok goze batacak bir Tiirkiye'nin, daha gevsek dolayisiyla hitkiimetler-arasi
bir yonetimi tercih etmesi, her iki taraf agisindan da daha uygunmus gibi durmaktadir.

Yukarida sayilan bu problemler ¢ergevesinde, AB’nin genigleme cografyasinda

daha giiney (kuzey Afrika’da baz iilkeler) ve daha dogu'nun (Tirkiye) olup
olamayacag taraflarca ciddi bir gekilde ve yeniden sorgulanmahdir. Bu gergevede,
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Almanya’da yapilan 2005 se¢imlerinde Tiirkiye nin tiyeligi, secime katilan partilerce
bir malzeme olarak kullamilmasi, konunun geldigi boyut hakkinda bize olduk¢a dnemli
ipuglart vermekte. Her ne kadar, 2007 de Bulgaristan ve Romanya'nin iiye
olabilecegi, 2005 Ekim ayinda da Tiirkiye ile miizakerelerin baglayabilecegi telaffuz
edilmis olsa da, taraflarin alternatif planlarini giindeme getirebilecekleri goz oniine
alinmalidr.

AB’nin 6zellikle gliney ve gliney-dogu sinirlan ile geligtirmek istedigi yeni igbirligi
bu tiir alternatif planlar igerisinde yer almaktadir. Yillar i¢erisinde Barselona siireci
olarak da bilinen Avrupa-Akdeniz Isbirligi, degisen bolgesel ve kiiresel parametreler
nedeniyle taraflar arasinda daha sika iligkiler kurulmasini zorlasa da’, on y1l 6nce
baglayan Barselona siireci bu ihtiyaca cevap verememekte, daha dogrusu bagansiz
kalmig goriinmektedir. Bugiin gelinen noktada yeni *Avrupa Komsuluk Politikas:’
(European Neighbourhood Policy-ENP) bu zorunlulugu artik iiyelik disinda bir
¢Oziime kavusturmayi planlamaktadur.

Daha Genis Bir Avrupa icin Yeni Komsuluk Stratejisi

AB son genigleme siirecinin ardindan, dogu ve giineyde iiye olmayip ‘geri[de]
kalan’ komsu iilkelerle® iligkilerini daha da gliglendirmek amaciyla 2003 Mart ayindan
itibaren “‘Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk™ (Wider Europe-New Neighbourhood)
adh altinda yeni bir strateji gelistirmistir.

Ozellikle Barselona siirecinin bir ¢iktisi olarak diisiiniilen kalict Orta Dogu
bariginda bir ilerleme kaydedilmemis olmasi, Avrupa-Akdeniz Isbirligini ciddi bir
sikiti igine sokmugtur. Giineyde Malta ve Kibns, doguda ise Dogu Avrupa iilkelerinin
katilimu ile besinci genigleme siirecini yasayan AB, farklilagan komsuluk iliskilerini
dusiinerek, bu ilkelere Uyelik oneremeyecegine gore AB i¢ piyasasinda bugiine
kadarkinden daha fazla ‘bir hisse’ onermeliydi. Yeni Komsuluk Stratejisi, simirlaninda
barigi, ekonomik ve siyasi istikran saglamanin olmazsa olmaz oldugunu diisiinen
AB igin 6nemli bir politika degisikligi olarak diisiiniilmelidir. Bir kavram olarak ‘daha
genis bir Avrupa ve Avrupa Komsuluk Politikasi” AB'nin i¢ dinamiklerinin bir
sonucudur ve Avrupa’nin Fas’dan Ukrayna'ya bir ‘dost ¢emberi’ (ring of friends)
ile gevrilmek istemesinin bir sonucudur. Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP), hedefinin
AB’nin g¢evresindeki/gevre iilkelerinin sosyo-ekonomik problemlerinin ¢éziimi
olmadigini, esas olarak AB genislemesinden dogacak istikrar, giivenlik ve

* 2004 de Malta ve Kibris in iyehigi ile Tirkiye nin adaayligi bu tiir zorlamalann bir dayaimasi olarak
degerlendirilmelidir. Bu dlkeler AB nin Barselona siirccinin disina gikartilnus dlkelerdir.

" Sz konusu stratejinin hedefi olan iilkeler, Rusya. Ukrayna. Moldavya, bevaz Rusya. cezayir, Muisir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Surive ve Tunus.
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diizelmelerin paylagilmasinin hedeflendigini belitmektedir. Bunun i¢in de bu tilkelere,
prensipte AB’nin dis politikasi ile de uyumlu bir sekilde, siyasi, giivenlik, ekonomik
ve kiiltiirel igbirligi yoluyla AB nin gesitli faaliyetlerine katilma olanag sunmaktadir”.

Avrupa Komisyonu israrla AKP nin onceki Barselona siirecinin tamamlayici
bir dgesi oldugunu belirtse de, her iki politikanin Hziinde 6nemli farkhiliklar barindirdigim
rahathkla soyleyebiliriz. Soz konusu bu farklilik esas olarak prensipten kaynaklanan
bir farkhliktir; Barselona siirecinin bilgeselligi (regionality) prensip olarak barindiran
bir politika olmasina karsin, AKP farkhlastinlms ikili iligkilere (differentiated
bilateralism) dayanmaktadir®. Her ne kadar Barselona siirecinin ikili bir yapisi olsa
da, csas olarak bdlgedeki tiim iilkelere AB nin benzer anlagmalarla yaklasmasi s6z
konusuydu. Siiphesiz bunun ardinda AB’nin bdlgede giivenligi bir blok olarak
saglayabilecegi inanci vardi. Ozcllikle Orta Dogu’da bargin saglanmasinda
1990’ 1arin baslarindaki iyimser hava kaybolmaya baslayinca, Barselona siirecinin
boilge-odakh politikas: da zayiflamaya bagladi. Bu anlamda yeni AKP tamamlayici
olmaktan gok tamamen farkhilagtirnilnug ve ikili yaklagim tizerine ingaa edilmektedir.
Aynca komsuluk iligkilerinin daha genis bir Avrupa gergevesine oturtulmasindan
dolay: da Akdeniz iilkelerinin veya Akdeniz bolgesinin herhangi bir ayricalig: da
ortadan kalkmig olmaktadir.

Bunun disinda Barselona siirecinin negatif sartlara dayal olmasina karsin AKP,
farkhlagtirma politikasi ile de uyumlu olarak pozitif sartlara dayanmaktadir. Bir
baska ifadeyle Barselona siirecinde AB ve taraf iilke arasindaki anlagma, sadece
taraflardan birinin temel insan haklarin ihlali durumunda askiya alimyordu. Buna
kargilik AKP, Komisyonun ‘AB ortaklarina kars: herhangi bir dncelik veya kosul
uygulamaz iddiasina karsin agik bir sekilde benchmark yaklagimina dayanmaktadir;
yani sadece AB nin siyasi ve ekonomik deger ve/veya taahhiitleri ile paralel davranan
tilkeler AB’nin Komsuluk Politikasindan bir kazang elde edebilecckler. Ayrica AB
bu iilkelerin kendi politikasina paralel davranmasi i¢in her bir tilkeye 6zgii ve bir dizi
reform igeren ‘Faaliyet Plani’m (Action Plan) devreye sokarken de kosullu bir
durum yaratmis olmaktadar.

Ortak degerler ve AB mevzuati ile uyumu da igerecek sekilde siyasi, ckonomik
ve kurumsal reformlar karsiliginda, AB’nin komsulari AB ile daha yakin ekonomik
entegrasyonun sagladigi faydalardan yararlanabileceklerdir. Bu gergevede, AB 'nin
komsulant AB'nin I¢ Pazarina daha kolay girebilecekler ve kisilerin, mallarin,

Avrupa Komisyonu. Ewropean Neighbowrhood Policv-Strategy Paper, Briksel, 12 Mayis 2004,
COM(2004) 373 final

R. Aliboni, The Ewro-Meditervancan Parinership: Regionaf and Transatlantic Challenges, Working
Paper, Center for Transatlantic Relations, SAIS: Johns Hopkins University, Washington, 2003, 5.8
" COM (2004) 373 final s.8
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hizmetlerin ve sermayenin (dort 6zgiirliik) serbest dolagimini saglayacak sekilde
daha fazla entegrasyon ve liberalizasyon olanaklarindan yararlanabileceklerdir.

Kisacasi yeni politika, bir &nceki Barselona siirecinin bélgeyi bir biitiin olarak
degerlendirip bolgesel politikalar olugturmaya yonelik yapisinin aksine, alabildigine
tek tek tilkelere 6zgii, farklilagtinlmus ikili iliskilerin 6n plana ¢ikartilmasina dayanan
bir stratejidir. Bu anlamda, ‘daha genis bir Avrupa’ Avrupa’nin Barselona siireci ile
baglattifi Akdeniz Politikasi ve bunun iginde yer aldifi bilgesel strateji ile tamamen
catiymaktadir. Boylece AB, Orta Dogu’nun kilitlenen bang siirecinde yagamg oldugu
gibi, tek bir problemin tiim bolgeyle olan iligkilerini zayiflatmasinin 6niinii de
kesecegini diisiinmektedir. Bir yandan tiim komsu iilkeler kisilerin, mallann,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimina imkan verecck sckilde AB ig pazan
ile daha fazla entegrasyondan faydalanirken, AB de, uluslararasi ortamda
isbirliklerinin artinlmasim ve anlagmazliklarin ¢éziimiinde kendisi ile birlikte hareket
edilmesi olasihgim artirmaktadir. AKP gergevesinde, komsu bir tilkenin bu seviyeye
gelmesi ile s6z konusu iilkenin tiye olmadan AB ile saglayacagi en ileri entegrasyona
ulasacagi vurgulanmaktadir.

AB’nin bu yeni komsuluk politikasi ashinda farkh bir genisleme anlayisimi da
uygulamaya koymaktadir; sinirlarin daha bulamik oldugu bir cografi genisleme
anlayis1...Bu anlayig igerisinde AB’nin farklilagtirma politikasi vasitasiyla, ticaret, enerji,
teknoloji, altyap: ve iletigim aglan ve son olarak uluslararasi iligkiler gibi farkh alanlarda
komsu iilkelerle farkh entegrasyonlara gidilebilmesini saglamaktadir. Omegin Komsuluk
Politikasina kadar sadece AB-icerisinde bir igbirligini kapsayan INTERREG
programinin, AB nin komsulan ile ve komgulan arasinda da kullanilmasini saglayan
bir Komisyon karan stz konusudur '".Bu da gosteriyor ki, AB gerck genigleme
siirecinde gerckse de bolgesindeki genis gaphi uluslararas: iliskilerinde, hentiz ok net
bir sekilde telaffuz etmeye baslamasa da radikal sayilacak kararlar almis ve almaya
da devam etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye 'nin tiyeligi ile ilgili miizakereler, bu radikal
kararlanin AB tarafindan ne derece uygulanabilir olup olmadigimin da test edilebilecegi
bir stireg olacaktir. Dolayisiyla, AB 'nin Akdeniz iilkelerine yonelik politikasinin bir
tamamlayicisi olarak sunulan daha genis bir Avrupa —igin- yeni komsuluk politikas:,
ashinda AB’nin son genisleme sonrasinda olusan yeni komsularina (6zellikle Rusya’ya)
hatta spesifik olarak israil’e yonelmis stratejik bir politika olarak da diisiiniilebilir ''.

" AB Komisvonu, Building Our Common Future: Challenges and Budgetary Means of the Enlareed
Union 2007-2013, 11.02.2004, COM (2004) 101 final; AB Komisvonu, Proposaf for a Regufation
af the Ewropean Parliament and of the Council: Laving Down General Provisions Establishing a
Euwropean Neighbourhvod and Partnershup Instrament, 29.09.2004, COM (2004) 628 final
Nitekim 15 Haziran 2003 tarthinde, Giinther Verheugen taralindan yapilan agiklamada, [srail'in AB
i pazarnna entegrasyonu, “daha genis Avrupa’ pohtikasimin dnceliklennden biri oldugu beliftilin,
Verhaugen, Israil'in AB 'nin veni komsuluk politikasindaki dogal ortagi oldugunu, [smil"in konumunun
Avrupa Ekonomik Alam igindeki lzlanda veya Norveg 'ten farksiz oldugunu da ekler. hitp://www.cu-
del.org iVEnglish/defaultasp
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Dolayisiyla bu stratejik gergeve igerisinde, Akdeniz bolgesi ikincil bir konuma
diisebiliyor; daha énceki kuzey-giiney divalogu yerini merkez-¢evre diyaloguna
birakiyor. S6z konusu bu gevre-merkez diyalogunu ozellikle ticaret iligkilerinde de
goérmemiz miimkiin.

AB’nin Yeni Komsuluk Politikasinin Akdeniz Bolgesi Ulkeleri i¢in
Anlam

Akdeniz bolgesi iilkeleri gergevesinde diisiiniildiigiinde, AKP daha dnceki
Barselona siirecinin pek ¢ok eksikligini diizeltme gorevini iistlenmis goziikiiyor. Ancak
bu, yukanda da belirttigim gibi daha ¢ok gorintiide kaliyor. Asil hedef, daha radikal
politika degisikliklerini, dzellikle de belli bazi komsulara yonelik ve AB’nin ig
dinamiklerinden kaynaklanan nedenlere dayali olan kararlar hayata gegirebilmek.
Bu noktada Akdeniz bdlgesinin bu yeni politikadan nasil faydalanabilecegi ya da
gergekten faydalamip faydalanamayacaginin tizerinde kisaca durmak istiyorum.

Oncelikle séz konusu bu ikili ve farkhilagtinlmis politika, daha dnce de deginildigi
gibi tek tek tilkelerin kendi 6znel kogullaninin daha ¢ok ortaya ¢ikmasini, bélgenin
topyekun olumsuz, 6zellikle de bans ile ilgih tkanmalanndan bagimsiz olarak AB
agisindan alternatif igbirlikleri gelistirmesini saglayabilir. Elbette, bu ikili iligki
cergevesinde AB’nin karsisinda, iistelik de 6zel bir konum verdigi/vaad ettigi israil
oldugunda, bans ile ilgili ttkaniklardan AB’nin nasil gikaca@ ve ‘daha genis bir
Avrupa’ ¢ergevesinde Orta Dogu banisinda nasil bir rol oynayacagi énemlidir ve
merak edilmektedir.

Sz konusu yeni politikanin pek ¢ok gelismekte olan Akdeniz iilkesi i¢in ilk planda
en olumlu goziiken yam, AB tarafindan Faaliyet Plani ger¢evesinde onerilenlerin,
bir anlamda bu iilkelerin reform yapma gabalanina da destek olmasidir. Avrupa
Komisyonunun eski baskani Romano Prodi, hem bu reform ¢abalarina destek igin
hem de yeni politikanin sinirlarini ¢izmek adina, “iiyelik harig her seyde ortakhk™
ifadesini'~ kullanmistir. Bu durum diger Akdeniz iilkeleri igin oldugu kadar Tiirkiye
i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik miizakereleri baglatma tarihi
alabilmek i¢in ve/veya miizakere tarihini, telaffuz edilen takvim zamanda baglatmak
i¢in pes pese gikarttigi yeni yasa ve yonetmelikler buna iyi bir 6rektir. Aymi sekilde
1987 yilinda tiyelik bagvurusunda bulunan Fas da benzer bir reform paketini AB'nin
yeni politikasimin bir tesviki olarak yiiriirlige koymustur. Ancak, AB 'nin 6zellikle
tek pazar entegrasyonunun yasanmasi igin komsu iilkelere, dolayisiyla Akdeniz’deki

2 “eyerything —but- membership™ ifadesi 13.10.2003 tarhinde Prodi taralindan verilen bir konferans

metninde kullamilmig ve bu tarihten sonra AB nin yeni genigleme ve komsuluk politikasimin adeta
simge ciimlesi halini almistir,
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ortaklarina getirdigi kosullar, adeta tiyelik igin miiktesebata uyumla aynidir. Bu
kosullar arasinda, mal ve hizmet standartlarinin tam uyumu, tarim, sanayii, ulastirma,
telekomiinikasyon, enerji ve ¢evre alanlaninda Topluluk politikalarimin uygulanmas:,
AB ortak rekabet politikasina uyum ve gizetim-yaptinm mekanizmalarinin kurulmasi
‘olmazsa olmaz’lardan seklinde yer almaktadir,

Yeni Komsuluk Politikasi igerisinde yer alan iilkeler s6z konusu kosullan yerine
getirseler de, giiniimiiz statilkosu ¢ergevesinde, iiyelik seklinde bir konuma
gelemeyeceklerdir. Siiphesiz, AB tek pazarina ne kadar entegre olurlarsa ve dort
serbestligi ne denli gok kullanirlarsa, AB’den o kadar gok kazang elde edecek ve
iligkilerini o denli gliglii hale getireceklerdir, ancak Avrupa Ekonomik Alam
deneyiminde oldugu gibi, AB i¢ pazarinin bir iiyesi haline gelmek higbir zaman
AB’nin kurumlan arasinda ve digariya karsi uygulayacag kararlarda gegerli bir
ctkileri olabilece@i anlamina gelmemektedir.

AKP igerisinde ‘ortak miilkiyet’ prensibi onemlidir ve diizgiin isletilebildigi takdirde
olumlu sonuglar doguracaktir. S6z konusu prensip, ayn1 zamanda Yeni Komsuluk
Politikasinin uygulanabilmesi igin kullanilan Faaliyet Planimin da iki énemli
dayanagindan biridir. Avrupa Akdeniz Programinda, Akdenizli ortaklar MEDA
fonlarimin" iilkeye 6zgii bir formatlamaya sahip olmadigindan sikayetgiydiler. AKP
dogrudan bu sikayeti karsilar nitelikte bir politika olarak hareket etmekte, her tilkeye
ozgi “Faaliyet Planlari’'* (Action Plan) s6z konusu olmaktadir. AB 'nin bu planlar
desteklemek amaciyla olusturdugu MEDA nin disinda TACIS, PHARE, CARDS
ve ENPI" gibi bagka finansal araglan da s6z konusudur.

' MEDA: Program, Avrupa-Akdeniz Ortakh@imin uygulanabilmesi igin AB nin temel finansal arac)
konumundadir. Programin hedefi, AB nin Akdeniz bélgesindeki ortak konumuna getirdigi iilkelenin
ckonomik ve sosyal reformlanina hem teknik hem de finansal detsek saglamakur. MEDA min
hukuk altyapisi 1996 daki Konsey Yonetmeligime (EC/1488/96) dayanmaktadir. 2000°de yenilenen
ve MEDA I olarak amimaya baglanan prgranmin hem ikili hem de bilgesel diizeeyde farkli destek
projelert bulunmaktadir. 2000°den bu yana MEDA destegi kullanmayan Tiirkive, en son 1999
depreminden sonra altvapr ve sanayisinin yeniden insaasinda MEDA ¢ergevesinde Avrupa Yatinm
Bankasi kredisi kullanmigtir. Bunun yam sira, Euromed Hentage, Euromed Youth, Femise ve SMAP
seklinde farkh bélgesel isbirlikler de séz konusudur.

Faaliyet Plami (Action Plan): Yeni Komsuluk Politikasi alunda, AB onak konumundaki dlkelerle
birlikte, bu iilkeleri biraz daha AB deger, norm ve standartlarina miimkiin oldugunca yakinlastiracak
bir dizi éncelik saptiyor. Faaliyet Planlan iki temel prensibe dayamiyor: onak miilkiyet (joint
ownership) ve ortak degerlere yinelik taahhiitler. S62 konusu bu ortak degerler, demokrasi, hukukun
listinliigd, iyi yonetigim ve insan haklanina sayg, serbest piyasa prensiplerinin hayata geginlmesi,
serbest ticaret, siirdiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmas). Faaliyet Planlan dilkenin temel
onceliklerine ve reform yapma istegine gire birbirlerinden farkh hale gelebiliyor.

* Omegin 2004-2006 yillar arasinda toplam destek igin ayrilan miktar 955 milvon Eurodur.Bunun
700 milyon Euro’luk kism INTERREG, 45 milyon Euro MEDA, 75 milvon Euro TACIS, 90
milyon Euro PHARE ve 45 milypn Euro CARDS igin aynlmistir,
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Tablo 3. AB-10 ve MPC ArasindaTemel Makro Ekonomik
Gaostergelerin Karsilastirilmasi

Niifus (milyon)  Kisi Basina GSYIH,$  Issizlik Oran1,%

Kibnis 0.8 16,062 49
Cek Cumhuriyeti. 10,2 8,791 8.4
Estonya 1.4 6,471 9.4
Macaristan 10,2 8.400 58
Letonya 3.5 5,266 11,0
Litvanya 24 4,716 9,8
Malta 04 11,537 74
Polanya 38,6 5,270 18,9
Slovakya 54 6,020 18,2
Slovenya 2,0 13,887 6,0
Tiirkiye 68,6 3,451 10,3
Cezayir 31,8 2,253 30,0
Misir 67,6 1,390 7.6
[srail 7 18,340 8.8
Urdiin 53 1,850 15,0
Liibnan 4.5 4,040 8,5
Fas 30,1 1,531 21,7
Filistin. 3,0 v.b. v.b.
Suriye 174 1,160 20,0
Tunus 99 2,529 15,6

v.b..: veri bulunamadi
Kaynak: hitp:/www,eia,doe. goviemeuw/kabs/

Bu arada yeni politikanin, zellikle Kuzey Afrikali Akdeniz iilkelerine sundugu
kimi olanaklar, benzer tarimsal yapiya sahip ve kuzey Afrika’dan gig alan AB nin
giiney iiyelerini memnun etmeyecegi agiktir. Ozellikle Prodi’nin ifadesinin dort
ozglrliighi (mallarin, hizmetlerin, iggiictiniin ve sermayenin serbest dolasim) de
kapsadign diigtiniilecek olursa, bu hassasiyetin nedeni daha iyi anlasilabilir, Ozellikle
baz tilkeler isgiiciiniin kontrolsiiz bir gekilde kendi iilkelerine akacag diisiincesinden
oldukga rahatsiz olmakta ve bazi sinirlamalar getirilmesini istemektedirler. Nitekim,
isgiiciiniin serbest dolagimi1 maddesi yavag yavas AB’nin ‘genisleyen Avrupa’ ile
ilgili raporlanindan gikartilmaya baslamistir. Ayrica, genigleyen Avrupa’nin thtiyag
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duydugu kaynak, sadece gi¢ nedeniyle hassasiyet gosteren iilkeleri degil,
1980'lerden beri AB tiyesi oldugu halde énemli 6lgtide AB fonlarina muhtag durumda
olan Portekiz, Yunanistan gibi iiyeleri de endigelendirmektedir.

Tiirkiye Bir Yol Ayriminda (nu?)

AB liyesi olmak i¢in 42 yildan bu yana bir siire¢ yasayan Tiirkiye i¢in, boyle bir
soruyu sormak ilk anda anlamh goziikmeyebilir. Uyelik miizakerelerinin baglamasiyla,
Tiirkiye rahat bir nefes alarak IMF’in géz bebegi konumunda siirdiirdiigii neoliberal
politikalarn istikranmnin bozulmamasi i¢in bir diizeltme daha yaprugtir, Biiyiiyen
(biiytidiigii iddia edilen) ancak boliisiim ve gelisme alaninda gerileyen Tiirkiye, AB
tyelifinin gergeklesip gergeklesemeyecegi tizerinde digiinmek yerine, bu iiyeliin
fayda-maliyeti konusunda analizler i¢inde olmasi gerekir. 86z konusu fayda-maliyet
analizlerinin, ilk anda akla geldigi gibi sadece ckonomi alaninda degil, siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve dis iligkiler scklinde farkh alanlar i¢in de yapilmas: gerekir. Tiirkiye nin tam
iiyelik mi yoksa artik daha sik telaffuz edildigi gibi farkli bir ortaklikla mi AB ile iligki
iginde olabilecegi sorusu daha gok cevap bulmali. Omegin Tovias'® tarafindan Israil
i¢in uygun olup olmadig: incelenmeye galigilan, ikili sektorel anlagmalar seklindeki
[sveg yaklagimimin Tiirkiye i¢in de uygun olup olmayacag - en azindan - arastirilmals,
sonuglan ortaya konmahidir, Aksi takdirde, ilerleyen miizakere siireci, veri kogullar
cergevesinde pek ¢ok problem, kisir tartigma ve kilitlenmelerle kars: kargiya kalacaktir.

Bu béliimde, Tiirkiye'nin AB 'nin yeni Komsuluk Politikasi igenisinde ver almasinin
anlamu lizerinde, genel bir ¢alisma yapilmaya ¢alisilacaktir. Daha 6nceki béliimlerde
de bahsedildigi izere, AKP, AB"nin son genigleme siirecinin dogal bir uzantis: olarak
da degerlendirilmelidir. Bu nedenle AB’ye besinci genislemesinde fiye olan on tilke
(AB-10) Tiirkiye incelemesinde karsilaghirmaya ald:gimiz iilkelerdir. Resmi olarak
aday olmadan once Tiirkiye'nin de i¢inde yer aldig1 Barselona siireci tilkeleri ise,
ilk planda yeni politikanin esas iilkeleri olarak sunulmaktadir. Dolayisiyla bu boliimde
Tiirkiye'nin, AB-10 ve Barselona siireci tilkeleri (MPC) ile hem bir karsilagtirmasi
yapilacak hem de hangi grubun iginde olmanin Tiirkiye i¢in bir fayda saglayacaginin
ipuglan bulunmaya ¢ahsilacakur.

Genel olarak AB-10 ve MPC f{ilkelerinin makro ekonomik gostergelerine
bakildiginda, her iki grubun da kendi iginde 6nemli farkhihklar yasadii gizlenmektedir.
Bir bagka ifadeyle MPC grubuna bakildiginda, Israil disinda bu gruba dahil iilkelerde
kigi bagina gelir 1,0008 ile 4,0008 arasinda degisirken, AB-10 iilkeleri arasinda da
4,0008 ile 16,0008 arasinda degistigini gormekteyiz (Tablo 3). Ayni sekilde, igsizlik
orani i¢in de benzer seyleri soyleyebiliriz.

' AL Tovias, Mapping Israels Policy Options Regarding its Future Institutionalized Relations with

the European Union, CEPS, 2003
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Bagka gelismislik gostergeleri agisindan da her bir iilke grubu igerisinde bu tiir
farklihklar soz konusudur. Omegin, AB-10 iilkeleri arasinda, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’nin diger iilkelerle karsilastinldiginda daha ileri bir gelismiglik
diizeyine sahip oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu ii¢ iilke toplam olarak AB-10
iilkelerinin toplam GSYTH ’laninin iigte ikisinden daha fazlasini, yine AB-10 ihracatinin
yiizde 75’ini karsilamaktadir. Benzer bir durum MPC grubu igerisinde sadece Israil
igin gecerlidir; 6zellikle kisi bagina GSYIHs1 diger iilkelerden ¢ok daha yiiksektir.
Hem AB hem de AB ile yakin isbirligi i¢inde olan iilkeler agisindan baktigimizda,
istihdam en 6nemli konulardan biridir. Issizlik oranlarina baktigimizda, her iki grup
iilke igerisinde de yiiksek oranlara rastlamak miimkiin. Ancak bir karsilagtirma
yaptifimizda MPC grubu iilkeleri iginde yiizde 30 gibi daha yiiksck oranlar sz
konusudur. Dolayisiyla, bu iilkelerle yapilacak Faaliyet Planlan igerisinde serbest dolagim
maddesinin yer alma olasihig oldukga disiik ya da pek gok sinirlamalar igerecektir.

Bu gistergeler gergevesinde baktigimizda Tiirkiye daha ¢ok Barselona siirecinde
yer alan Akdeniz grubuna daha yakin bir iilke profili ¢izmektedir.

Dis ticaret agisindan baktigimizda ise, her iki grup igin de AB, en 6nemli ticaret
ortag konumundadir. Omegin, 2003 itibariyle Akdeniz iilkelerinin toplam ihracati
i¢inde AB’nin payi ortalama yiizde 31, toplam ithalatlan i¢inde AB'nin pay: ise ylizde
43 seklinde oldukga 6nemli bir pay almaktadir. AB-10 iilkelerinin toplam thracat ve
toplam ithalatlan igindeki AB’nin pay1 ise sirastyla, yiizde 66 ve yiizde 63’dir.'’ Ancak
AB agisindan bakildiginda, sadece AB-10 lilkeleri nispi olarak daha 6nemli bir
konumdadir. Ornegin, 2003 itibariyle AB’nin ihracat ve ithalatinda kendisinden ve
ABD’den sonra gelen en énemli ticaret ortagi AB-10 lilkeleridir (Tablo 4).

Tablo 4. AB’nin Belli Bolge ve Ulkelerle Ticareti, 2003 (milyar $)

AB f[hracati AB Ithalat
Diinya 2900,7 2919.6
AB-15 17954 1800,6
ABD 2471 169,5
isvigre 77,1 107,8
Cin 449 64,4
Japonya 4 79,2
AB-10 147,7 131,7
Tiirkiye 31,7 24,5

Kaynak: hitp://www.wio.org/english/res_e/statis_e/its2004_e/section3 e/iiid3 7 .xls

7 htip://epp.eurostal.cec.eu.int/porial/page!pageid=1090,1137397& dad=ponal& schema=PORTAL
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Taraflarin birbirleniyle ticaretleri ile ilgili olarak gézlenen ilk 6zellik, her iki grubun
da AB ile olan ticaret iliskilerinin asimetrik olmasidir; bu tlkelerin toplam
ticaretlerinde AB nin pay1, her zaman AB’nin ticareti i¢inde bu iilkelerin payindan
daha fazla olmustur, yani s6z konusu gruplarin AB ile ticaretleri ABnin lehine bir
dengesizlik gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, her iki gruba ait lilkelerin ticaretleri
bilyiik dl¢iide AB’ye bagimhdir ancak aym sey AB igin gegerli degildir. Dolayisiyla
ister AB-25 olarak ister Barselona siireci olarak diisiinelim, s6z konusu ticaret
iliskisinde merkez-gevre yaklagim alabildigine gegerlidir. Ote yandan rmegin, toplam
AB-digi ticaret iginde AB-10"1ann pay1 yiizde 10, Barselona stireci tilkelerinin payi
ise sadece yiizde 3’tiir. Bu son iki oran, gruplarin AB nezdinde énemini belirtmek
acisindan da dikkat ¢ekicidir,

Bu arada AB’nin bilge-i¢i ticarete doniik modelinin aksine, her iki grubun kendi
i¢lerindeki iilkelerle ticareti son derece kisithdir. Bu durum en ¢ok Akdeniz bolgesi
tilkeleri i¢in gegerlidir. AB-15’lerin bolge-igi ticaretleri yiizde 60 iken, Akdenizli
ortaklarnin bolge-igi ticaretleri yiizde 5’ten fazla degildir. AB’nin gesitli tesvik
mekanizmalarin giindeme getirerek Akdeniz’deki bolge-igi ticareti tegvik etmeye
¢alismast bu anlamda énemlidir.

AB’'nin bu iilkelerle olan iliskisini bir merkez-gevre yaklasimi olarak
diislinmemizde etkili bir bagka gosterge de taraflanin AB ile olan ticaretlerinde
endiistri-igi ticaretin payidir. Bilindigi gibi, endiistri-i¢i ticaret literatiirde kimi zaman
liriin farkhiliklarimin derecesi olarak, kimi zaman uzmanlasma ve s6z konusu ticaret
sektdrlerinin teknik sofistikasyonunu yorumlamada kullanilabilmektedir.

AB ile Akdeniz lilkeleri arasindaki ticaret iliskisi agirhikli olarak merkez-gevre
iligkisi gergevesinde diisiiniilebilir.

Barselona siireci i¢inde yer alan Akdenizli ticaret ortaklarninin AB ile ticaretlerinde
endiistri-igi ticaretin (EIT) pay1 yiizde 5 ile yiizde 65 arasinda degigebilmektedir.
Tiirkiye’yi de katarsak soz konusu iilkeler arasinda EIT pay en yiiksek iig iilke
[srail (yiizde 64), Tiirkiye (yiizde 50) ve Tunus’tur (yiizde 40). Geri kalan iilkeler,
geleneksel literatiiriin de belirttigi gibi, emek-yogun mallar satip AB’den sermaye-
yogun mallar ithal etmektedirler. Buna karsilik AB-10 iilkelerinin AB ile olan
ticaretleri biiyiik 6l¢iide EIT 6zellikleri gostermektedir; 6zellikle Cek Cumhuriyeti
(ytuzde 81), Slovenya (yiizde 74) ve Macaristan (yiizde 71) ¢ok yiksek EIT
oranlarnna sahiptir.
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Tablo 5. AB ile Ticarette MPC ve AB-10 Ulkelerinin EiT Paylan,

2003

4 CZ EE HU LT LV MT PO SL SK

0.41 0.81 0.6l 0.71 034 023 041 066 074 0.65

DZ EG IL JO LB PS MA sY TN TR

005 022 064 015 008 mna 030 006 040 .0.50
CY: Kabris, CZ: Cek Cumh.., EE: Estonya, HU: Macanstan,  LT: Letonya,
LV: Luvanya, MT: Malta, PO: Polonya, SL: Slovenya, SK: Slovakva,
DZ: Ceeayir, EG: Misir, 1L Israil, JOY: Urdiin, L.B: Liibnan,
Ps: Fihistin, MA: Fas, SY: Sunye, THN: Tunus, TR: Tirkiye

Kaynak: Eurostat verilerinden hesaplanmistir

Bu anlamda AB-10 ve MPC grubu arasinda bu alanda da biiyiik bir farklilik séz
konusudur. Bu farklilikta AB’nin AB-10 iilkelerine piyasa sistemine gegis
siireglerinde yaptig1 yardimlann biiyiik pay: vardir. Dolayisiyla, gerek disa doniik
tesvikler gerckse de menge-i kurali AB’den girdi ithal edilmesinde biiylik rol oynamig
ve EIT’in payinin artmasinda etkili olmustur.

EIT agisindan baktigimizda Tiirkiye, AB-10 iilkelerinin performansina ve
ticaretteki teknik sofistikasyonuna daha yakin durmaktadr.

Bu arada AB'ye yeni katilan AB-10’lann Barselona siireci iilkeleriyle olan ticaret
yogunluklanna da baktigimizda, bu iilkelerin AB-15’lerle ticaret iliskilerinin daha
yogun oldugu sonucu gikmaktadir. Bu sonug besinci genigsleme sonrasinda AB’de
bolge-igi ticaretin artacagim buna karsililk MPC-ARB ticaret yogunlugunun daha da
azalacafim gostermektedir.

Tiirkiye ihracat ve ithalat yogunluklan agisindan ne Akdenizh iilkelere ne de
AB-10"lara daha yakin bir konumdadir.

Tiirkiye i¢in Dersler

Tiirkiye nin ticaret iliskileri ¢ergevesinde baktigimizda Avrupa Birligi'nin 6nemi
yadsinamaz; 2004 yih itibariyle Tiirkiye nin toplam ihracatinin yiizde 54.5°i, toplam
ithalatinin ise yiizde 46.5"1 AB-25 ile yapilmaktadir (Tablo 7). Ancak 1995'de AB
ile Giimriik Birligi Anlasmasini imzalayarak oldukga istisnai bir iiye aday: konumuna
gelen Tiirkiye nin bu anlasmamin hemen sonrasinda, 1996 yilindan baslayarak bugiine
kadar olan toplam ticaretinin bolgesel dagilimina baktigimizda AB’nin Tiirkiye'nin
toplam ticaretindeki payimin azaldigim goriiyoruz (Tablo 6).
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Tablo 6. Tiirkiye Toplam Ticaretinin Bolgelere Gire Dagihmi-1996, %

Thracat [thalat ToplamTicaret
AB (15) 49.7 520 53.0 518 51.8 531
AB (10) 2.3 0.8 1.3
KEIB 12.6 8.9 10.2
BDT 11.4 7.0 8.5
IKT 17.8 12.8 14.5
Tiirk Cumbh. 32 0.6 1.5
Akdeniz 8.2 5.0 6.1

Kaynak: hup:/www.dic.govdr DIE verilerinde hesaplmnstr

Tablo 7. Tiirkiye Toplam Ticaretinin Bolgelere Gore Dagihmi-2004, %

Ihracat Ithalat Toplam Ticaret
AB (15) 51.6 sas | 434 465 | 466 | 497
AB (10) 29 %l 3.1
KEIB 10.7 15.7 13.7
BDT 6.2 13.2 10.5
KT 16.1] 10.8 12.9
Tiirk Cumhuriyetleri 1.5 0.7 1.0
Akdeniz 5 4.6 5.6
Yakin & Orta Dogu 12.5 o B 8.4

Kaynuk: hup:#www.die.gov.tr DIE venlerinde hesaplanmestir

Tablo 6 ve 7 karsilagtinldiginda AB(25)"in Tiirkiyenin toplam ticaretindeki paymnmn
azaldig net bir sekilde ortaya gikmaktadir; 1996’dan 2004 e bu pay yiizde 53.1°den
yiizde 49.7"e diigmiigtiir. AB(15) olarak da baktigimizda da sonug degismemektedir;
1996°da Tiirkiye’'nin toplam ticareti iginde yiizde 51.8 pay alan AB(15), 2004°de
yiizde 46.6’ya diigmiigtiir. Buna karsilik KEIB ve BDT iilkeleri ile toplam ticaret
payimiz artnugtir; 1996 yilinda toplam ticaretimiz iginde sirasiyla yiizde 10.2 ve
yiizde 8.5’°lik paylara sahip olan bu iki bélgenin 2004 yilindaki paylari yine sirasiyla
yiizde 13.7 ve ylizde 10.5"¢ yiikselmigtir. [hracat ve ithalata ayn ayn baktigimizda
ise tablo biraz daha farkhiasmakiadir. [hracatta AB(15), Yakin ve Orta Dogu iilkeleri
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ile birlikte payim artiran iki blgeden biri iken ithalatta pay: azalan tek bélge konumuna
gelmektedir.

AB(10)’larin tyeliginin ve AB'nin Yeni Komsuluk Politikasimin ardindan
Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan thracat benzerliginin ne gekilde sonuglar ortaya
¢ikarabilecegini diisiinmek gerekir. Ele aldigimiz iki donem itibariyle, Tiirkiye'nin
Akdeniz bolgeleri ile olan ticaretinin toplam ticaret igindeki pay1 zaman igerisinde
azalmigtir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin dig ticarette 6nemli rakiplerinden AB(10) ve
Akdeniz iilkeleri ile olan fhracat Benzerlikleri, Dobrinsky endeks'® vasitasiyla
hesaplandi (Tablo 8).

Tablo 8. Tiirkiye’nin MPC ve AB(10)’larla Olan ihracat
Benzerliklerinin Karsilastirmasi

Kibns 0,62 Polonya 0,36 Cezayir 0,98
Cek Cumh. 0,38 Slovakya 0,43 Misir 0,80
Estonya 0,55 Slovenya 0,36 [srail 0,99
Macaristan 0,49 Urdiin 0,74
Litvanya 0,48 Liibnan 0,66
Letonya 0,85 Fas 0,31
Malta 0,47 Suriye 0,98

Tunus 0,33

Kavnak: EUROSTAT verilerinden hesaplanmistir

Tablo 8°den gozlenecegi iizere Tiirkiye nin ve Akdeniz iilkelerinin AB’ye olan
ihracatlannda daha giilii bir benzerlik bulmak miimkiin, buna karsilik, Tiirkiye yeni
iiye tilkelerle daha az ihracat benzesligine sahip. Bu Tiirkiye'nin olas: iiyeligi
sonrasinda —bugiiniin kosullanyla- AB(10)larla daha az rekabet yasayacaginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim Yilmaz-Ergun ¢alismasinda' da vanlan
sonug, AB(10)'larin AB(15)’lerle benzer ticaret yapisinda sahip olmasindan dolay:
Tiirkiye'nin yeni {iyelerle rekabette zorlanmayacag seklinde. Omegin, yeni iiyeler

'OESexp = 50515 - Skj)/ (S5%1) ~ 55%j), burada Sij 1 Gilkesinde j sektiriiniin toplam thracatimin pay1 ve
Skj aym oramn k iilkesi igin olan payi.

' Bahri Yilmaz ve S. Jurgen Ergun, “The Foreign Trade Pattern and Foreign Trade Specialization of
Candidates of the European Union”, Ezoneplus Working Paper no. 19, 2003

32 miilkive Cil: XX1X Say1:248

52



arasinda en gii¢lii ekonomik yapiya ve ihracat performansina sahip Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’ya bakildiginda Tirkiye ile oldukga diisiik bir ihracat
benzerligi endeksi hesaplandigini gormekteyiz. Buna karsilik Akdeniz tilkeleri oldukga
yiiksek endeks degerlerine sahip. Dolayisiyla bu iilkelerin Tiirkiye ile aym mallarda
AB pazaninda rekabet ettiklerini soyleyebiliriz.

Sonugta, Tiirkiye AB pazarina yonelik olarak hedefini devam ettirdigi siirece,
Avrupa’nin Yeni Komsuluk Politikas: ¢ergevesinde daha fazla olanak saglayacagin
belirttigi Akdeniz tilkeleriyle daha yogun bir rekabetin i¢ine girecektir. Dort serbestinin
dahi tamnacag sdylenen bu politikanin uygulamalan gergeklestiginde Tiirkiye'nin
miizakere siirecinin neresinde olacagi ve nasil bir ortam igerisinde rekabet etmeye
cahsacag ile ilgili tahminler yapiimalidir.

Oysa ki, Tiirkiye'nin kendine 6zgii bir yeni komsuluk iliskisine/politikasina her
zamankinden daha fazla ihtiyac: bulunmaktadir. Ozellikle benzer iilkelere sahip olan
iki bolge, KEIB ve BDT iilkeleri ile ticaret modeli kurma ve gelistirme ya da Yakin
ve Orta Dogu tilkelerine yakinlagma, Tiirkiye'nin bélgesinde daha bagimsiz/merkezi
bir rol listlenmesinde etkili olacaktir,
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