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Ozet

Turkiye'de sosyal guvenlik sistemi siire¢ igerisinde hem kurumsal hem de mevzuat agisindan agiri pargall bir hal almis,
kapsami genislemis ve bu gibi nedenlerden dolayi sistemin bltce aciklari ve genel butgeye yuki oldukga artmistir. Bu
ve diger nedenlerle sosyal guvenlik reformu igin galismalar baglatiimis ve bu konuda ilk kapsamli adim 1999 yilinda
gikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile atilmistir. Ancak esasl reform hamlesi 2006 yili ve sonrasinda (5510
ve 5502 sayili kanunlarla) gergeklestirilmistir.

Bu galisma kamu personel sistemimiz igerisinde yer alan ve adli, idari, akademik, askeri personel seklinde ayrima tabi
tutabilecegimiz kamu personelinin sosyal giivenlik reformu kapsaminda degerlendiriimesi lizerine olacaktir. Sosyal
glvenlik reformunun ¢ok genis, kapsamli ve farkli yon ve alanlari kapsamasi nedeniyle de kamu personelinin sadece
emeklilik ydnU Uzerine olacaktir. Bu kapsamda galisma basta sosyal bir hak ve teknik bir konu olan emekliligin, sosyal
glvenlik reformlariyla degisen yoniinl ortaya koymak amacini tagirken, yasanan degisimin kamu personeli tizerindeki
etkilerini ortaya koyabilme sorunsall Uzerine kurgulanacaktir. Bu minvalde gelisecek olan ¢alismanin temel iddiasi ise:
Sosyal giivenlik reformu ile beraber emeklilige ulagsmak igin haklarin genisletildigi ancak emekli olabilmenin sartlarinin
ise zorlasgtinldidi seklinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personeli, Emeklilik, Reform, Sosyal Guivenlik
Abstract

Social Security System in Turkey has been divided during the process in terms of institution and legislation, its scope
has been extended; and therefore, the system’s budget deficits and its burden to the general budget have increased a
lot. Activities have started for the social security reform due to this and other reasons, and the first comprehensive step
conceming this issue was the Unemployment Insurance Law no. 4447 issued in 1999. However, the radical reform was
realized in 2006 and after (Law no. 5510, 5302).

This study will focus on evaluating the civil servants separated as judiciary, administrative, academic, and military
personnel within the public personnel system with regards to their position in the social security reform. Since social
security reform covers a wide range of fields and many different issues, we will only orient on the retirement subject of
the civil servants. In this regard, the main purpose is to reveal the changing parts of retirement, primarily a social right
and a technical matter, after the social security reforms, and to consider the effects of this change on the civil servants.
The main claim of our study to go further in this regard: is to reveal that the rights to retire have expanded, however the
conditions to become retired have been beclouded.
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Girig

Sosyal giivenlige ve sosyal yardimlasmaya duyulan ihtiyacin oldukga eski bir tarihsel yani mevcuttur. Yasanan dénemsel
gelismeler, sosyal ve ekonomik yapi, dini inanglar ve gelenekler sosyal glvenligin ortaya ¢cikmasi ve karsilanmasinda
belirleyici ve yol gdsterici olmustur. Aile i¢i yardimlagsmayla baslayan, ortacagda mesleki dayanismaya gelisen, sanayi
devrimi ile klasik ve geleneksel yapilarin ortadan kalkmasi ayrica klasik devlet anlayisindan modern devlet anlayisina
gecilmesiyle beraber modern sosyal glvenlik sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ikis 19. ylzyildan itibaren sanayi devriminin
dogdudu ve surduraldugi Avrupa ulkelerinde gerceklesmistir.

Ulkemiz agisindan sosyal giivenligin temelleri oldukca eski tarihlere dayanmaktadir. Gerek Islamiyet 6ncesi gerekse de
islamiyet'in kabuliiyle beraber olsun toplumsal yapida her zaman var olmus olan paylagma, hayirseverlik ve sosyal yardim
anlayisi kurumsal anlamda olmasa da sosyal guvelik anlayisinin temellerini olugturmustur. Tarihimizin énemli
devletlerinden olan Selguklu ve Osmanli Devletlerinde hem dini inanis hem geleneksel anlayis hem de vakiflar, sandiklar,
loncalar ile olusan ilkel kurumsal anlayis zamanla geliserek glinimiz sosyal givenlik anlayisinin gelismesine katkilar
sunmustur. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda ve devam eden siregte ise sosyal guivenlik agisindan oldukga pargali bir
yapi mevcut olup, hemen hemen her kurumun kendine ait bir sandidi ve bu sandik Uzerinden tiyelerine sosyal glivencelerin
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saglanmasi s6z konusu olmustur. Bu pargali uygulamaya kamu goérevlileri agisindan 08.06.1949 Tarihinde ¢ikartilan 5434
sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu ile son verilmistir. Bu tarihten sonra ise surekli degiserek ginimize
ulasan sosyal guvenlik ve emeklilik sistemine iligkin belki de en dnemli gelisme 20.05.2006 tarihinde ¢ikartilan 5502 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ve 01.10.2008 tarihinde yirurliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu olmustur.

2006 yil sonrasi yapisal ve kurumsal anlamda sosyal guivenlige iligkin birgok reform gergeklestirilmistir. Calisma, sosyal
glivenlik reformuyla ilgili birgok ¢alismanin yapiimasina ragmen spesifik olarak dogrudan kamu gorevlilerinin emekliligi
Uzerine gok fazla galismanin yapilmamis olmasi nedeniyle dnemli gorilerek ele alinmistir. Bu kapsamda galismanin
amaci: Reformun kamu gorevlilerinin emekliligine olan etkilerini ortaya koyabilmektir. Yontem olarak literatir taramasi ve
reform oncesi ile reform sonrasi degisiklik ve uygulamalarin karsilastirimasi yéntemine bagvurulmustur. Calismadan
cikarilan sonug: Reformla beraber kamu personeli agisindan emeklilige ulasmak igin haklarin genisletildigi ancak emekli
olabilmenin sartlarinin zorlastirildigi yoniindedir. Ayrica bu durum reformun, reformdan en fazla etkilenen ve beklenti icinde
olan vatandaslar i¢cin mi yoksa Turkiye bltce aciginin dnemli bir kalemini olusturan sosyal guvenlik sistemi igin mi yapildigi
sorusunu-sorunsalini da gindeme getirmistir.

1. Kavram Seti: Reform, Kamu Personeli, Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Kavramlari

Calismanin lizerine yiikseldigi ana parametrelerin sosyal glivenlik reformu, kamu personeli ve emeklilik olmasi nedeniyle
oncelikle bu ve ilgili kavramlarin ele alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda ilk olarak reform kavrami ile baslayacak olursak
sunlari sdyleyebiliriz:

“Mevcut gérinimden yeni bir gériniime dontisme anlaminda kullanilan reform kavrami daha ¢gok mevcut yapida olusan
sorunlarin ve eksikliklerin giderilmesi igin yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir.

“Yénetim sistemindeki kusur ve eksikliklerin gideriimesi ve gerekli degisiklikler yapilarak sistemin
yeniden dlizenlenip daha iyi bir sistem haline getiriimesi insanoglunun toplumsal etkinliklerini daha iyi
orglitleyebileceginin farkina vardigi giinden beri varligini sirdiiren bir kavramdir. Reform yénetsel degisimin
yapay olarak 6zendirilmesidir. Yapaydir, ¢linkii insan yapisidir, planlanmistir ve bilingli bir sekilde gerceklestirilir,
dogal, rastgele ya da otomatik dedildir. Ozendirilmigtir, ¢iinkii insanlari ikna etmek, gerekgeler géstermek ve
gerekirse yaptirnmlar uygulamak gerekecektir (Polathoglu, 2003, s. 159).”

“‘Reform, kamu kuruluglarinin amaglarinda, gérevierinde, gérevienin béliinisiinde, 6rgiit yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigiminde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iligkiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri diizeltmek amacim gliden, kisa ve uzun
vadeli, gegici ve slirekli nitelikteki diizenlemelerin tiimi biciminde anlamaktadir (TODAiE, 1972,s.7).”

“Reform, devletin yapisal 6rgiittenmesini degistirmeye yénelik yapilan faaliyetlerin tiimiine verilen addir.
Reform ya da yd6netimin yeniden yapilandiriimasi devletin niteliginde iglevierinde, roliinde, biirokrasi, siyaset
iliskilerinde karar alma siireglerinde, yeni bir denge arayigini yansitir. (Giler, 2003, s. 2).”

“Reform, y6netimin sahip oldugu tiim imkanlarin ve kaynaklarin yine yonetimin gergeklestirmek istedigi
amagclar dogrultusunda rasyonel bir bigcimde kullanabilme yollarini inceleyerek ¢agdas ve modern diisiincelere
paralel yeni bir anlayis getirme ¢abalarina verilen addir. Reform, sadece mevcut diizeni giiniin kogullarina gére
diizenlenmesi ve gerekli dedisikliklerin yapilmasi hususlarini icermemekte ayrica Oorglitlerin amag ve
programlarini en az emek, para ve zaman harcayarak gerceklestirebilmek icin mevzuat, teskilat, personel,
ybéntem, yer, malzeme ile ilgili iyilestirme ve gelistirne ¢abalarini da icermektedir (Surgit, 1972, s. 9)."

Yukaridaki tanimlardan da gorildigu Gizere reform daima daha iyi bir yol vardir ya da alternatif daha iyi yollar bulunabilir,
mantigina sahip bir kavramdir. Ayrica reform toplumsal, yonetsel, hukuksal, siyasal yapi ve kiltirden etkilenen ve bunlara
gore sekillenen bir husustur. Yine reform hem az gelismis hem gelismekte olan hem de gelismis ulkelerin glindeminde az
ya da ¢ok ama bir sekilde her daim olan-olabilen bir durumdur. Reform her nekadar bilingli, planli bir eylem olsa da
kendisinden beklenilen sonuglari her zaman ve kesin olarak vermeyebilir. Bu anlamda reform planli bir 6ngoériiye dayansa
da beklenilmeyen sonuglari da ortaya ¢ikarabilir.

Ele alinmasi gereken bir diger kavram ise genis bir anlama sahip kamu personeli kavramidir. Personel kavrami, Fransizca
kokenli bir kavram olup, “Personnel” kelimesinden gelmekte (Kayar, 2013, s. 1), bir hizmet veya kurulusun gorevlileri, bir
is yerinde galisanlarin timu, devlet ve diger kamu kuruluslarinda calisan, etkinlige cesitli gorevleriyle katilan gercek kisiler
olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 2019). Kamu personeli kavrami genis ¢apli bir icerige sahip olup, adli, idari,
akademik ve askeri kollarda galigsan personeli tamamini kapsayan bir kavramdir. Cok kisa bir tanimla kamu personelini,
kamu y6netiminin insan 6gesi, kamu faaliyetlerinin yuritilmesine yardimci olan, devlet adina vatandasa hizmet veren
(Ozkal Sayan, 2005, s. 7), kamu hizmetlerini yiiriiten emek giicii (Arslan, 2012, s. 4) seklinde tanimlamak mimkiinddir.

Bu anlamda kamu personeli, kamu gérevlisi, devlet personeli, devlet gérevlisi, birokrat, memur, kamu ¢alisani, kamu
emekegisi gibi farkli deyisler zaman zaman birbirinin yerine kullanildigi veya karistirildigi gorilmektedir (Gller, 2005, s. 62).
Bu nedenle bu kavramlardan bazilarina deginerek kavramsal agiklamalarimizi surdurecek olursak sunlari sdyleyebiliriz.

Burokrat, segimle degil atamayla gbreviendirilerek ¢alistirilan kisileri ancak list kademe ydnetimini
temsil edenleri ifade ederken kullanilirken, kamu goérevlisi terimi, genellikle dogrudan bir kamu kurumunda
‘personel’ olarak calisanlarla, kamu otoritesini kullanarak isgdren kigileri kapsayan genis bir igerikte kullaniimakta
ve bu terimle segimle ve atamayla géreve getirilenlerin tiimii kastedilmektedir. Kamu personeli terimi ise bir kamu
kurumunda (segimle degil) atama islemiyle istihdam edilenleri ifade etmekte ve bu kapsamda, “blirokrat” terimiyle
ayni igerige sahip olarak kullaniimakta ancak, birokrat" terimi (st diizey ybéneticileri ¢agristirirken, “kamu
personeli” teriminin kapsami alt kademe ¢alisanlara dogru genislemeyi de icermektedir (Giiler, 2005, s. 62-63).
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Son olarak Arapga kokenli bir kavram olan ve “gérevli” anlamina gelen memur kavramina deginecek olursak sunlari
soyleyebiliriz. Memur, devlet hizmetini bir meslek olarak benimsemis, kamu kesimimde asli ve sirekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gére yurutmek lzere atanmis olan ve bu hizmet karsiliginda aylik alan ve haklarina iligkin
diizenlemelerin yasalarla yapildigi kisidir (Kayar, 2013, s. 38). Diger bir ifadeyle memur kavrami, kamu hizmetlerine
6zgllenmis kadrolar igerisinde slrekli olarak calisan, kamu hizmeti disinda bagka bir is ile ilgisi olmayan, devlet
orgltlenmesi icerisinde yer alan ve hiyerarsik kurallara bagl olan kisilerdir (Akguner, 2014, s. 59).

Calisma kapsaminda ele alacagimiz diger kavramlar ise sosyal givenlik ve emeklilik kavramlaridir. Olduk¢a genis
kapsamli olmasi ve devlet anlayigsindaki degisimler nedeniyle giinUmizde net bir sosyal glvenlik tanimlamasi Gzerine
uzlasim saglanamamistir. Clnki dénemler ve bu dénemlerde gelisen ekonomik, yénetsel, politik anlayislar geregi sosyal
giivenligin anlami ve kapsami degisime ugramistir. Ornegin 1929 Bilyiik Buhrani ile beraber yasanan blyiik ¢apli diinya
krizi devletin klasik dénemdeki adalet, giivenlik ve diplomasi gibi fonksiyonlarina refah devleti anlayisinin eklenmesine
dolayisiyla genis bir icerige sahip sosyal glvenlik anlayiginin olusmasina neden olmusgtur. Ancak 70’lerin sonlarina dogru
kapitalizmin Uretim-birikim rejiminin yasadig: krizlere bagl olarak ortaya gikan neoliberal ekonomi-politik anlayis refah
devleti anlayisinin yeniden ele alinmasi ve dolayisiyla sosyal guvenlik anlayisinin yeninden dizenlenmesi-tanimlanmasi
hususlarini ortaya ¢ikarmigtir.

Bu kapsamda 80’lerden itibaren gelisen neoliberal dalga ile beraber devlette topyekiin bir dénlisim yasanmis, bu
yasanmigliga bagh olarak ekonomik, siyasal, ydnetsel alanda mevcut olan géris, distinis ve kurumsal yapilanmalarin
timi gézden gegirilerek bir serbestlesme hareketi baslatiimistir. Olusan bu diisiinceye goére devlet adalet, savunma ve
diplomasi gibi asli fonksiyonlarina geri gekilmeli, ekonomik yagsamda uretici bir birim olarak yer almamali, serbest piyasa
ekonomisinin kurallarina gore islemelidir. Bu durum daha énce 1929 Buylk Buhraniyla olusan genis kapsamli refah devleti-
sosyal guvenlik anlayigindan minimal bir devlet anlayisina ve dolayisiyla dar kapsamli bir sosyal glvenlik anlayisina dogru
bir seyri de ortaya ¢ikarmistir. Yani kamusal bir hak olarak sosyal giivenlik hizmeti sunan devletin bu hizmeti sunmasinin
sinirlari tartisiimig, bu sinirlar olabildigince daraltiimis ve bu alana olabildidince piyasa aktdrleri dahil edilmeye galigiimigtir.
Dunyada yasanan bu déntsimden Turkiye de etkilenmis ve bu kapsamda sosyal guivenlige iliskin dnemli dizenlemeler
gerceklestirilmigtir. Ornegin 1999 yilinda sosyal giivenlik reformu fikri tartismalari baglamig?, bu tartismalar hukuki olarak
2006 yilinda karsilik bulmus ve sosyal guvenlik yasalari ¢ikartiimig ve bu yasalarin tam anlamiyla uygulanmasi ise 2008
yilinda gergeklesmistir. Bu reform siirecine, uygulamalara ve degisikliklere hareket veren giic ise uluslararasi kuruluglarin
politika onerileri ve plan hedefleri oldugu sdylenebilir (Bilgili, 2008, s. 3). CUnkl Tirkiye’de neoliberal ekonomi-politik
paradigmaya adaptasyon siirecinde ve buna bagl olarak gergeklestirilen kamusal reformlarda daha gok uluslararasi
orgutler (IMF-DB gibi) etkili olmustur.

Sosyal glvenlik kavrami izerinde neden bir uzlagiya variimadigini géstermeye galistigimiz yukaridaki kisa agiklamadan
sonra literatir kapsaminda birkag sosyal guvenlik tanimlamasini ortaya koyacak olursak sunlari sdyleyebiliriz:

“Sosyal gtivenlik, bir ilke halkinin buglinii ve yarinini giivence altina almayi amaglayan ve birbiri
arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmusg olan bir kurumlar bitiiniidiir. Bagka bir tanima gére sosyal glivenlik
mesleksel, Fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten étlirii geliri ve kazanci kesintiye ugramis kimseleri baskalarinin
yardimini istemeye liizum birakmaksizin, gegcinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir. Bir diger
tanima gére sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun kigilere belirli sosyal riskler kargisinda ekonomik glivence
saglama gérevine sahip kurum ve kurumlar toplulugudur (Tuncomag, 1987, s. 3)”.

“Halkin hastalik, issizlik, yaslilik, 6liim sebebiyle gecici ya da stirekli olarak kazancgtan yoksun kalmasi
durumunda diisecegi yoksulluga karsi gocuk sayisinin artmasi ya da analik halinde korunmasina iliskin alinmasi
gereken 6nlemler sistemidir (ILO, 2017)".

“Kigileri, iradeleri disinda ugradiklan fiziki veya iktisadi tehlikelerin zararlarindan kurtarmak veya bu
tehlikelerin zararlarini azaltmak, kisiye bu zararlar karsiliginda insanlik onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
saglamayi amaglayan sosyal devletin gbrevleri arasinda yer alan bir insanlik hakki, bu alanda kurulan kurumlarin
ve alinan 6nlemlerin timidiir (Parlak, 2011, s. 724)”.

“Toplumda yasayan her kesimi hicbir ayrim gézetmeksizin hayatin gesitli sosyal risklerine karsi
ekonomik glivence altina alarak yarin endisesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim
ederek onlara insan onuruna yaragir en az asgari yasam dlizeyi saglamaya calisir. Béylelikle bir lilkede sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkesinin gerceklestirimesine hizmet eder (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 4-5)”.

Fertlerden higbiri disarda kalmadan toplumu meydana getiren biitiin bireyleri koruna kapsamina alan,
insanlari kendi ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarmak igin onlari yagadiklari toplum igerisinde insan haysiyetine
yaragir asgari bir hayat standardi saglamayi garanti eden sisteme sosyal gtivenlik denir (Yazgan, 1992, s. 34)

“Bir llkede yasayan biitiin vatandaglarin geginme ve yasama ihtiyaclarini kadere terk etmeden,
baskalarinin lituf ve yardimlarina liizum kalmaksizin hep birden kargilayan bir siteme verilen addir (Tuna ve
Yalgintas, 1985, s. 129).

Yukarida verilen tanimlamalarin sayisi arttirilabilir ancak bunun yerine yapilan tanimlarin ortak yonlerinden hareket ederek
genel anlamda sosyal glvenlikten ne anlagiimasi gerektidini belitmek daha kapsayici olacaktir. Sosyal guvenlik igin
yapilan tanimlarin her birinde belli sayidaki sosyal risklerden ve bunlarin yol acabilecekleri gelir kayiplari, gider artiglari ve
belirsizliklerden bahsedilmekte, ayrica bugiiniin oldugu kadar gelecegin de glivence altinda tutulmasi amacglanmakta, yine
Ulkede yasayan tim vatandaslarin ayirdedilmeksizin fiziki, sosyolojik, ekonomik anlamda giivencelerinin saglanmasina
yonelik bir sistem olarak gorulmektedir.

2 Bilindigi iizere 1999 yilinda 65 yag emeklilik uygulamasina gegilmeye ¢aligiimig fakat Danistay ‘in bu diizenlemeyi iptal etmesiyle beraber
bu alandaki diizenleme kademeli gegis seklinde yeniden diizenlenerek ancak 23/05/2002 tarihinde yirurlige konulabilmigtir.
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Son olarak sosyal glvenlik kavramina bagh olarak ele alacagimiz bir diger kavram ise emeklilik kavrami olup,
kisaca su sekilde tanimlayabiliriz: Emeklilik bir diger adiyla ‘Tekatdit’ kisilerin kanun tarafindan belirtilen yas, yil, prim ya da
diger hususlari tamamlamalari halinde ¢alisma hayatindan kendi talepleri dogrultusunda gekilmeleri ve prim gun sayisi,
prim oranlarina gore belli bir gelire baglanmalari anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle emeklilik, kisilere gegmiste
calistigi yillar boyunca bu calismalarn karsiliginda, adlarina yatirilan primler ekseninde dizenli bir gelir almaya hak
kazanmayi ifade eder. Calismanin Uzerine ylkselecedi temle kavram setini ortaya koyduktan sonra kisaca sosyal
glvenligin tarihsel gelisimine deginecek olursak:

2. Tarihsel Olarak Sosyal Guvenlik

Gunumuz anlamindaki sosyal glivenlik anlayisi genel olarak sanayilesme hareketi ile baslatiimaktadir. Sanayilesme hareketi ve
bu hareketin 6nemli bir pargasi olan olusan isci sinifinin Glkemizdeki olusumunun Avrupa’ya oranla daha geg olmasi sosyal
guvenlik sisteminin de Ulkemizde oldukga ge¢ olusmasina neden olmustur. Sosyal glivenligin olusumunu hazirlayan sartlarin ve
sosyal guvenlige iligkin olusturulan ilk drgltlenmelerin sanayi devrimine 6n ayak olan gelismis Ulkelerde ortaya ¢cikmasi nedeniyle
sosyal glvenligin tarihsel gelisimi ilk 6nce bu Ulkeler kapsaminda ardindan da Tlrkiye'de sosyal glivenlik sisteminin gelisimi ele
alacak olursak sunlari styleyebiliriz.

2.1. Segili Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenlik

Bu baslik altinda segili bazi Ulkelerde sosyal guvenligin tarihsel gegmisine yer verilecektir. Bu kapsamda ele alinacak Ulkeler
sirastyla Almanya, Ingiltere, Fransa, ABD olacaktir. Sanayi devrimi ve kapitalist dontisiimiin éncdilleri olarak isgi sinifi ve dolayisiyla
sosyal guvenlik anlayisinin olusmasinda ve yayllmasinda 6ncu Ulkeler olmasi, bu tlkelerin segiminde etkili olmustur.

Almanya guniimiizdeki anlamiyla sosyal glivenlik yapilanmasinin ilk émegine sahip olan Ulkedir. Sosyal sigortalarin baslangici
olarak Bagbakan Otto Von Bismark'in hazirlayip imparator I. Wilhelin 17.11.1881 tarihinde ilan ettigi imparatorluk fermani
(Kaiserliche Botschaft) kabul ediimis olup, fermanda “sosyal zararlar iyilestirmek, i¢ barisi saglamak ve yardima muhtag kisileri
daha ¢ok sosyal giivenlige kavusturmak” amaciyla Ulkede sosyal glivenlik ile ilgili yasal dizenlemelerin ¢ikarilacagi belirtiliyordu
(Tuncay ve Ekmekgi , 2012, s. 21). Aimanya’da sosyal glivenligin Bismark déneminde gelistirimeye baslanmasi ve bu gelisimde
Bismark’in énemli bir katkisinin olmasi nedeniyle bu dénem sosyal giivenlik uygulamalarina “Bismark Modeli” adi verilmistir.

Sosyal giivenligin ilk olarak Almanya’da olugsmasinda ve kurumsallasmasinda Almanya’nin sanayilesme stirecinin oldukg¢a 6nemli
etkisi vardir. YUlksek oranl sanayilesme, isci sinifinin erken olusumu ve buna bagli olarak is¢i sayisinin asirn sekilde artisi yine
bununla ilgili olarak sehirlere yogun gé¢ yasanmasi ve son olarak sosyalist akima kars! alternatif politikalarla dnlem alma g¢abasi
Almanya’da sosyal politika ve sosyal glvenlik ile ilgili gelismelerin daha erken ve yodun bir sekilde yasanmasina neden olmustur.

Sosyal glivenlik ya da benzeri yapi ve hukuksal diizenlemelerin Almanya’daki mimari olan Biskmark’a gore devlet, sadece var
olan haklarin koruyucusu bir géreve sahip degildir ayni zamanda vatandas igin uygun kurumlar olugturmak ve tim vatandaslarin
Ozellikle de yoksul, fakir ve digkunlerin yagamlarini iyilestirmek gibi de bir fonksiyona sahiptir (Okur , Giizel ve Caniklioglu, 2012,
s. 18). Aimanya’da sosyal glivenlik 6nce bazi sektdr ve is kollari ile buralarda galisanlari kapsarken zamanla kademeli olarak tim
caliganlara yonelik bir kapsama ulagsmistir.

Almanya’da sosyal guvenlik sistemi, ¢ asamada ve ¢ kanunla olusum goéstermis olup, bu asama ve kanunlar: 1883'te
hastalik sigortasi, 1884'te is kazalar sigortasi, 1889'da yasllik ve maluliyet sigortasi seklindedir (Tuncay ve Ekmekgi,
2012, s. 21). Bu kanunlardan ilki sadece isgi sinifini kapsamaktaydi yani bagimsiz ¢alisanlarla devlet memurlarini
kapsamamaktaydi. Yaslilik sigortasi ise sosyal sigorta sisteminin temelini olusturmakla beraber iscilerin geride kalanlarini,
dul ve yetimleri kapsamamakta yani sigortali bir isgi herhangi bir nedenle vefat ettiinde isgi prim O6demelerini
tamamlayamadigindan geride kalanlar sigortadan faydalanamamaktaydi (Koger, 2014, s. 4). Hastalik sigortasi yasasinda
ise 13 haftalik yarim Ucret ile Ucretsiz sadlik yardimi saglanmasi karara baglanmisti (Okur, Giizel ve Caniklioglu, 2012, s.
19).

Baslangici bu sekilde olan Almanya sosyal guvenlik sistemi birgok Ulkeye 6rnek olmusg, zaman i¢inde degisim gegirmis ve
kapsami genigleyerek giniimlze kadar gelmistir. Bu degisim ve gelisim seyrinde I. ve ll. Diinya Savasl ve sonrasindaki
gelismeler 6nemli etkiye sahiptir. Glinimuzdeki son durum ise 1975-1995 yillari arasinda gikarilan ve sosyal givenlik ile
ilgili olan ¢esitli ancak daginik halde bulunan yasal dizenlemeler bir kanun baglig altinda toplanarak 12 kitaba sigdiriimistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 23). Yine Aimanya'da 1992'de ydrirlige giren "Yashlik Ayligi Reform Yasasi" ile normal
emeklilik yasi 2001 yilina kadar kadin ve erkekler igin kademeli olarak 63'den 65'e ¢ikarilirken, Ocak 2012’den itibaren ise
kademeli olarak 67°e yukseltilmigtir.

Ele alacagimiz diger llke ise ingiltere’dir. Sanayi devriminin basladigi yer olarak kabul edilen Ingiltere’de sosyal
glvenliginde olusumu yine sanayi devriminin etkileri ile gerceklesmistir. 19. Ylzyildan itibaren sanayi devriminin yarattig
etkilerle ve isi sinifinin olusum géstermesiyle ingiltere’de sosyal giivenlige iliskin adimlar atiimaya baglanmistir.
Baslangigta Ingiltere’de isgi yardim sandiklari (Friendly Societies) mevcuttu ve bu kapsamda kismi ve tam
kurumsallasmamis bir sosyal guvenlik yapilanmasi s6z konusuydu.

ingiltere’de sosyal giivenlige iliskin ilk yasal diizenleme 1897 yilinda kanunlasan ve is kazalari karsisinda isvereni sorumlu
tutan yasal diizenlemeyle baslamis, devaminda ise 1908 yilinda yaslilik yardimi yasasi, 1911 yilinda Ulusal Sigorta Yasasi
ve 1942 yilinda Beveridge Raporu ¢ikartilarak sosyal guvenlik sistemi degisim ve gelisim gdstermistir. Bunlardan yashlk
yardimi uygulamasi, 70 yas ve Uzerindekilere yoksulluk belgesine sahip olmak sartiyla aylik baglamayi igermekteydi (Okur,
Glzel ve Caniklioglu, 2012, s. 19-20). 1911 yilindaki Ulusal Sigorta Yasasi ile zorunlu sigortalilik uygulamasina gegilmis
olup, ayrica bu diizenlemeyle isgéremezligin s6z konusu olmasi halinde bu durumdaki kisilere 6denek Gdenmesi
uygulamasina gegilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 26-27).
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1942 yilina ait Beveridge Raporu ise hem sosyal glivenlik sisteminin kurumsallagsmasi hem de diger Ulkelere 6rnek teskil
etmesi anlaminda 6nemli bir yere sahiptir. Raporun olusturulma gerekgesi, bitunsellik icermeyen sosyal guvenlik sistemini
ve mevzuatini reforme etmek ve Il. Diinya Savasl sonrasinda ortaya gikacak muhtemel sosyal glvenlik igerikli sorunlara
¢6ziim saglamaktir. ingiliz sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan Beveridge Raporunun sosyal giivenlik sistemine
iliskin belli bazi gorUsleri su sekildedir (Gerek ve Oral, 2014, s. 12-13):

Raporda tim vatandaslarin sosyal givenlik kapsamina dahil edilmesini gereklilidi ve ayrica sadece devletin degil
kisilerinde sosyal giivenlige katkisinin olmasi gerektigi belirtiimistir (Gerek ve Oral, 2014, s. 12). Yine daginik halde bulunan
sosyal glvenlik yapi ve mevzuatinin derlenip, battncdl bir hale gelmesi gerektigi belirtiimistir. Prim ve sosyal glvenlik
o6demelerinde bir standardin olusturuimasi gerekliligi belirtiimistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 29). Son olarak sosyal
guvenligin kapsaminin olabildigince net olarak belirlenmesi ve bu kapsam dahilinde sadece belli riskleri degil sosyal
glvenlik kapsaminda olabilecek tiim risklerin sosyal guvenlik semsiyesi altinda toplanmasi gerekliligi belirtilmistir.

Ozetle Ingiliz sosyal giivenlik sistemi Beveridge Raporu ile beraber sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin ulusal
bitceden karsilanmasi, sosyal glivenligin ve sosyal yardimlarin tek merkezden ydnetilmesi, mevzuatta birlik ve bitlinligin
saglanmasi, ulusal dizeyde tek bir sosyal guvenlik kurumunun ve standardize bir hizmet anlayisinin ve yine bu amacla
kurulacak tek bir bakanligin olusturulabilmesi, ayrica sosyal givenligin tim nifusu kapsayacak bir sistem olmasi
hedeflenmistir (Guizel, 2005, s. 64). Tipki AlIman sosyal glivenlik anlayisinin kurumsal gelisiminde oldugu gibi bu rapor ile
beraber kurumsallasmis bir sosyal giivenlik anlayisina gegilmesinde ingiltere de diger birgok iilkeye de 6rnek olmustur.

Beveridge Raporu sonrasi ingiliz sosyal giivenlik sistemi ekonomik gelismeler 1si§inda cesitli degisimler yagamistir.
Ornegin 1979 iktidara gelen Theatcher déneminde yapilan reformlarla beraber biitcede sosyal giivenlige ayrilan paylarda
azalma olmus, 6zel saglik kurumlarinin gogalmasi tesvik edilmis yine 6zel saglik sigortasi anlayigi yayginlastiriimigtir.
Buradan hareketle 1970 ve sonrasi ddnemde Beveridge raporunun ilkelerinden uzaklasildigini sdyleyebiliriz. Ancak her ne
kadar uzaklasiimaya galisilsa da istatistikler sosyal glivenlik harcamalarinin devamli olarak arttigini géstermektedir (Cetin,
2007). Bu nedenle devam eden siiregte sosyal glvenlik ve emeklilik sistemi Gzerine birgok kanun (1992’de Sosyal Glivenlik
Katki ve Yardimlari Hakkinda kanun, 1996°da is Arayanlar Kanunu, 2006'da emeklilik Yag Diizenlemesi kanunu gibi)
cikartiimigtir.

Ele alacagimiz bir diger Ulke ise Fransa’dir. Fransa’da sosyal glvenlige iligkin ilk yasal dizenleme 1928 yilinda yapilimistir.
1928 yilindan 6nce sosyal glvenlige iligkin cesitli dizenlemeler olsa da bunlar ya uygulanamamis ya da
genellestirilememistir. Tam anlamiyla bir sosyal glvenlik dizenlemesinin yapilabilmesi ve kurumsallasmis bir sosyal
guvenlik sisteminin temellerinin atilmasi 1945 yilina kadar gerceklestirilememistir.

1945 yilinda gikarilan ve Sosyal Guvenligin Organizasyonu basldini tasiyan yasal dizenleme ise sosyal giivenlik sistemini
genel sosyal guvenlik rejimi ve tamamlayici sosyal giivenlik rejimi olarak ikiye ayirmaktaydi. Genel rejim hastalik, analik
sakatlik, yasllik, 6lim, aile 6denegi, 6zurlller ve dulluk sigortalarini kapsarken, tamamlayici rejim icerisinde ise isletmelerin
sosyal guvenlidi ile ilgili hastalik, analik, sakathk, isgdremezlik, 6lim, igsizlik risklerini kapsayan 6ngoru rejimlerini
icermekte ayrica isgilerle bagimsiz galisanlar agsisindan istege bagl bir statlide bulunmaktaydi (Tuncay ve Ekmekgi, 2012,
s. 34-35). Bunun disinda bir de diger yasal sosyal giivenlik rejimleri bulunmaktaydi ki bunlar: sanayici, tliccar, esnaf,
serbest meslek erbabi, tarim isgileri, tarimda bagimsiz c¢alisanlari ve madencileri kapsamaktaydi (Tuncay ve Ekmekgi,
2012, s. 35).

Fransa’da yaslilar ile bakima muhtaglarin tamami sosyal yardim kapsaminda olup, bunun disinda sanayi ve ticaret
sektorlerinde galisan isciler (digerleri igin farkl sistemler 6ngorilmustir) ve ev hanimlari sosyal sigorta kapsamindadir.
Ayrica istege baglh sigortalilik mimkindir (Sosyal Glivenlik Kurumu, 2012, s. 94). Fransiz sosyal giivenlik sisteminin genel
rejimi genel olarak Ucretler lizerinden alinan prim ve katkilarla finanse edilmekte olup, bu prim ve katkilar belli bir orana
gore isci ve igverenden tahsil ediimekte ve bu tahsilat isverenin yikimliliginde bulunmaktadir.

Bunun yaninda rejim ayni zamanda vergilerle de finanse edilmekte olup, bunlar Genel Sosyal Katki (CSG) ve Sosyal
Borglarin Odenmesi Katkisi (CRDS) olarak adlandiriimistir. CSG ve CRDS vergileri; Ucretler, yatinm araglari ve sans
oyunlarindan kesilmektedir (Sosyal Glvenlik Kurumu, 2012, s. 97-98).

Fransa'da emeklilik yasi kadin ve erkek igin 60’tir ancak 65 yasina geldiginde yaslilik ayliginin yetersiz oldugunu
belgeleyenlere ayrica sosyal yardimda yapilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 36). Fakat 2010 yilinda yapilan
Pension Reform Act (Emeklilik Reform Kanunu) diizenlemesiyle ve 2012 yilinda gikarilan Sosyal Guvenlik Finansmani
Kanunu uyarinca emeklilik yasinin kademeli olarak arttirimasi ve 67’ kadar yikseltiimesi kararlastiriimigtir. Buna goére 1
Temmuz 1951'den 6nce doganlar igin emeklilik sarti 60 yas olarak devam ettirilmisken, 1 Ocak 1955 tarihinden sonra
doganlar icin yasal asgari emeklilik yasi 62 olarak belirlenmistir. Ayrica bir engeli olan ya da uzun yillar zorlu kosullar
altinda c¢alisan kisiler yasal asgari emeklilik yasina ulasmadan emekli maaslarini talep edebilecekleri hikim altina
alinmigtir.

Calisma agisindan son olarak ele alacagimiz bir diger (lke ise ABD’dir. 1800’lerin sonlarina kadar ABD’nin calisabilir
nufusunun biyuk bir boliminu giftgiler olusturmaktaydi. Ancak takip eden yillarda sanayinin hizla gelisimi ve ekonomik
buyumenin gerceklesmesi ve buna bagl olarak sehirlesme ve uzmanlasmanin yasanmasi bu tabloyu degistirmistir.
Ornegin, 1880'de ABD’nin 72'si kirsal alanda ve yiizde 28'i ise kentsel alanda yasamaktaydi. Sadece 50 yil sonra portre
degisti; 1930'da kentsel niifus ylizde 56, kirsal kesim ylizde 44 olmustur (Dewitt, 2010, s. 1). Bu duruma ve ABD’de
yasanan i¢ savasa bagl olarak (1862 yilinda, i¢ savas sirasinda malul ve 6lenlerin es-gocuklarina sosyal giivenlik
kapsamina alinmasina yonelik ilk yasal diizenleme yapilmistir) sosyal glvenlik anlayigi yavas yavas gelismeye
baglamistir.
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Ele aldigimiz tlkelere nazaran ABD’de sosyal guivenlik sistemi daha ge¢ olusmustur. Bunda 1800’lerin sonuna kadar kirsal
nufusun kent nifusuna gore daha fazla olmasi, sanayilesme bagl olarak sehirlesmenin daha ge¢ gergeklesmesi gibi
nedenler etkili olmustur (Alper, 2008, s. 7). Ancak 20. ylizyilin baslangicindan hizli bir sanayilesme ve kentlesme, kamusal
saghk harcamalari ve saglik hizmetlerindeki gelismelere bagl olarak genel yagam standartlarinda ve yasam surelerinde
bir artis olmug ve buna bagli olarak sosyal guvenligin ve emekliligin dnemi de artmigtir.

Sosyal glivenlik kavramini yasal bir diizenleme igerisinde ilk kullanan (lke olan ABD’de (Alper, 2008, s. 5) sosyal glivenlik
sisteminin tam anlamiyla kurumsallagsmasi 1929 krizine dayanmaktadir. 1929 krizinin ardindan 6zellikle de Roosevelt’in
New Deal politikalari ile beraber sosyal glivenlik alaninda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Bu dénemde Sosyal Guvenlik
Kanunu (1935) cikartilmis ve yashlik, 6lum, sakatlk sigortalarini kapsayan ve adina OASDI (Old-Age, Survivors and
Disability Insurance) denilen program olusturulmustur (Diamond ve Gruber, 1999, s. 448). Bu program kapsaminda
kisilerden 7.65 oraninda kesintiler yapilmakta olup bu kesintilerin dagihmi: yasllk ve 6l1um sigortasi i¢in 5,3 puan, maluliyet
sigortas! sistemi igin 0,9 puan ve saglik ve hastane sigortasi programi igin 1,45 puan seklindedir (2017 OASDI and SSI
Program Rates & Limits, 2019). Daha sonra 1939 yilinda sosyal glvenlik sisteminde ilk kapsamli degisiklik, yapilarak
emekli olan sigortalinin vefati halinde es ve gocuklarina aylik 6denmesi imkaninin saglanmistir (Alper, 2008, s. 9).

Ucretli ve bagimsiz calisanlari kapsayan OASDI programi devlet memurlari, askerleri ve demiryollarinda calisan kisileri
kapsamamakta bu kesimler igin ayri programlar bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 41). OASDI programi diginda
kalan ve memur, asker ve demiryolu ¢alisani da olmayan diger kesimler ise: igsizlik sigortasi, gegici engellilik sigortasi,
gecici maluliyet sigortasi, saglik sigortasi ve saglik hizmetleri, gazilere yénelik programlar, yardim programlari, ihtiyac
sahibi ailelerine gegici yardim, konut yardimi, diisiik gelirlilere yonelik yardim gibi 6zel programlara tabi olmaktadir (Social
Security Administration Publication, 1997, s. 50-67).

ABD’de emeklilik yasi uzun yillar boyunca 65 olmustur. Ancak bu yas sinirinin kademeli olarak arttirilarak 67’e ¢ikartiimasi
icin calismalar yapilmistir. Buna gére 1983 yilinda yapilan Social Security Amendments diizenlemesiyle emeklilik yasi
1937 ve 6ncesi dogumlular igin 65 yas iken 1938 ve sonrasi dogumlular igin kademeli olarak arttirilarak 67’e yukseltiimigtir.

Yine ABD’de kisilerin tam ve kisit emeklilik haklari mevcut olup, erken yasta emekli olmak istenmesi halinde alinacak
maastan belli bir oranda feragat edilmesi gerekmektedir. Bu kesinti oranlari ise su sekildedir: 62 yasinda emeklilik maasina
basladiysaniz, aylik maas tutari yaklasik yizde 30 oraninda, 63 yaklasik ylzde 25, 64 yaklagik yluzde 20, 65 yaklasik
ylzde 13,3, 66 yaklasik ylizde 6,7'dir. Gorlildigu Uzere ABD’de maas miktari ile yas arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmaktadir. Tam emeklilik ve maas miktarina ancak 67 yas sartiyla ulasilabiimektedir (Retirement Planner: Full
Retirement Age, 2017).

ABD’de 1980 sonrasi siregte sosyal giivenlik sisteminde buyik donisumler yasanmistir. Sosyal givenligin kapsami
daraltiirken emekli olabilmekte zorlastirimistir. Bu kapsamda ABD’de bireysel emeklilik sistemlerinin de oldukga
yayginlasmis ve buna ydnelik olarak isletmeler biinyesinde 6zel emeklilik programlarinin kurulabilmesi igin dizenlemeler
olusturulmustur (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 41). 2000’li yillarda ise sosyal giivenligin 6zellestirimesi gindeme gelmistir.

2.2. Turkiye’'de Sosyal Giivenlik

Tirkiye'de sosyal glvenligin tarihsel gelisiminin ele alacagimiz bu baslik altinda sosyal glvenligin temellerinin Osmanli
déneminde atilmasindan dolayi ilk 6nce Osmanli dénemindeki gelismeler daha sonrada Cumhuriyet donemi gelismeleri
ele alinacaktir.

2.21. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli imparatorlugunda gelenekler ve dini inancin gerekleri devlete ve millete hakim nitelikteki 6geler oldugundan Osmanli
dénemi sosyal giivenlik anlayisi yasal ve kurumsal bir nitelige haiz olmaktan ziyade daha gok islam dininin temel taslarindan olan
yardim eksenli bir anlayisa sahipti. Sosyal giivenligin de bir pargasi sayilabilecek inang eksenli yardimlara 6rnek olarak fitre, zekat,
sadaka, bagis érnek verilebilir. Yine Osmanli imparatorlugunun sanayilesme siirecine geg girmesi ve buna bagl olarak da bir isgi
sinifinin olusmamasi gibi nedenlerden dolay! kurumsallagsmis bir sosyal politika ve sosyal glivenlik sistemi olusturulamamistir. Bu
nedenle imparatorluk doneminde emegi ile gecinenlerin sosyal glvenligi aha ¢ok geleneksel temele sahip U¢ kurum Uzerine
yikselmekteydi. Bunlar: Aile i¢i yardimlasma, meslek tesekkulleri gergevesinde yardimlasma ve sosyal yardimlar (Tuncay ve
Ekmekgi, 2012, s. 74). Diger bir ifadeyle aile ici yardimlasma, meslek orgitleri ve dinsel temele dayal hayir kurumlan (vakif gibi)
gibi mekanizmalar Osmanli déneminin sosyal guivenlik kurumlari olarak yapilanmistir (Okur, Glzel ve Caniklioglu, 2012, s. 26).

Osmanli Imparatorlugunda ilk ve en temel sosyal giivenlik muessesesi aile olmustur (Alper, 2015, s. 4). Bu miiesseseyi daha da
gelistiren husus ise karsilikll yardmlasma olmustur. Osmanli Imparatorlugunda kurumsallasmis bir sosyal guvenlik sistemi
bulunmamakla beraber sosyal glvenligin temelini aile i¢i yardimlagsma olusturmaktaydi ve bu anlayis daha ¢ok kirsal kesimde
yaygind.

Osmanli’'da sosyal guivenligin bir diger pargasi mesleki odalar olusturmaktaydi. Bu odalardan en bilinenleri loncalar ve ahilik
teskilatidir. Loncalar devletin herhangi bir katkisinin olmadigi, dinsel nedenler ve esnafin karsilikli dayanisma ihtiyacindan dogan
bir érgiitlenmedir (Fisek ve Ozsuca, 1997, s. 9). Bu ve benzeri mesleki drgiitlenmeler (iyelerinden gesitli adlarda aidatlar toplar ve
yine Uyelerine evlenme, hastalik, yardim, is bulma ve kurma, 6lim gibi durumlar karsisinda gesitli yardimlar saglardi ve ayrica bu
yardimlar orta sandi§i” ya da “teaviin sandig1” denilen dayanisma sandiklar araciliiyla gergeklestirilirdi (Glivercin, 2004, s. 91).
Gériildiigi tizere Osmanl imparatorlugunda déneminde ortaya cikan sosyal giivenlik ihtiyacinin bir kismi zorunlu esnaf birlikleri
yani loncalar blinyesinde olusturulan orta ve tevaiin sandiklari seklindeki dayanisma birimleri eliyle yiriitilmeye galisiimistir (Yazar,
2009, s. 30).
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Son olarak imparatorlukta tam anlamiyla bir sosyal giivenlik érgiitlenmesi sayiimasa da sosyal giivenligin bir parcasi sayilabilecek
insanlara hayir, sosyal yardim ve iyilik yapma amacini tagiyan bir diger drgiittenme de vakiflardir. Vakif, bir malin belli bir sosyal
amagla kullaniimak Uzere vakfedenin 6zel milkiyetinden c¢ikarilmasi ve onun kamuya ve topluma mal ediimesi seklinde
tanimlanmaktadir (Kozak, 1985, s. 48). Vakiflar Osmanli imparatorlugunda oldukca yaygin érgiitlenmeler olup, bu yayginliklarini
devletinde bizatihi bu 6rgutlenmeye destek vermesinden kaynaklanmaktaydi. Clinku kendine ait bir mali vakfeden kisiler belli bazi
imtiyazlara da sahip olmaktaydi. Vakiflar igerisinde sosyal guivenlikle en iligkili olani avariz vakiflar olup, bu vakiflar hastalik (sifa
evleri), yoksulluk, yaslilik, yangin gibi birgok hususa karsi topluma gerekli yardimlari saglamaktayd (Goktas, Cakar ve Ozdamar,
2011, s. 58-59).

Belirtilen {ic ana kurumun disinda Osmanli imparatorlujunda, devlet memurlarinin mesleklerinden gekildiklerinde, dogrudan
dogruya devlet bitcesinden emekli ikramiyesi olarak gorilebilecek bir miktar para tahsis ediimesi usulii de mevcuttu. Bu usul
devletinin yiikselme déneminde Kanuni ile beraber baslamistir (Sakar, 2009, s. 31). Daha gok st kademe yoneticilerin yararlandig
bu imké&n zamanla devletin gerilemesine bagl olarak ortadan kalkmistir.

Yukarida sosyal guvenligin bir parcasi olarak belirttigimiz hususlarin gogu geleneksel yapiya dayanmakta olup, yasal kaynakl
diizenlemelere ise Imparatorlukta pek fazla rastianmamaktadir. Bunda imparatorlugun sanayilesme siirecinden gegmemis olmasi
ve yine bu silirece bagli olarak bir isci sinifinin olusmamis olmasinin da énemli bir etkisi vardir. Yasal dizenleme olarak
sayllabilecek bazi sosyal giivenlik uygulamalar ise sunlardir (Okur, Giizel ve Caniklioglu, 2012, s. 31): ilk olarak 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi cikartilmistir. Eregli kémlr havzasinda caligan iscilerin calisma sartlarini tespit eden bu nizamname,
hastalananlarin tedavilerine iliskin bazi 6nlemler almaktaydi. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi madenlerde zorla galistirmaya son
veren yasal dizenlemedir. Bu diizenleme is kazalarina karsi 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde bir doktor ve
gerekli ilaglarin bulundurulmasini zorunlu kilmakta ve kazaya ugrayan is¢iye ya da 6lumu halinde ailesine mahkemece saptanacak
tazminati 6demek igin isvereni sorumlu tutmaktadir (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011, s. 59-60). Diger yasal diizenlemeler ise
1866 tarihli askeri Tekatt Sandigi, 1881tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandidi, 1890 tarihli Seyri Sefain Tekalt Sandidi, 1909 tarihli
Askeri ve Mulki Tekaut sandiklari, 1910 Hicaz Demiryolu memur ve mistahdemlerine hastalik, kaza halleri igin yardim sandig ile
1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaut Sandiklari daha gok memurlarin emeklilik durumlarini ilgilendiren diizenlemelerdir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2012, s. 76).

2.2.2. Cumbhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilanindan énce BlyUk Millet Meclisi déneminde (1921 — 1923 yillari arasinda) Kurtulus Savaginin da devam ettigi bir
ortamda Zonguldak ve Eregli Kémur bolgesindeki kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agir bir calisma kosulu iginde olmasi nedeniyle iki
yasa clkartiimistir. Bu yasal dizenlemelerden ilki Zonguldak ve Eregli kémdir bolgesinde Uretim esnasinda ortaya ¢ikan kémur
tozlarinin agik arttirma yoluyla satilarak igciler yararina kullaniimasina dair 1921 Tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Firuhtuna Dair Kanundur(Bilgili, 2008, s. 9. Diger
kanun ise isgilerin zorunlu katilmasiyla ihtiyat ve teavin sandiklar kurulmasini ve igsverenlerin belirli hallerde isgilere zorunlu saglk
yardimi yapmasini dngoren 1921 Tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miuiteallik Kanunudur.
Bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlestirimistir (Bilgili, 2008, s. 9). Cok yetersiz olsa da bu diizenlemeler ve
sandiklar Tiirkiye'de ilk sosyal giivelik belgeleri ve uygulamalar olarak kabul edilebilir (Géktas, Cakar ve Ozdamar, 2011, s. 59-
60).

Cumhuriyetin ilani sonrasinda sosyal giivenlik alanina iligkin ilk kapsamli diizenleme, 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile
olmustur. Bu kanun ile Turkiye'de ilk kez sosyal glvenligin kurulmasi 6ngdrilmus ise de, 6rgitun kurulmasi igin 1945 yilini
beklemek gerekmistir. ikinci Diinya savasindan sonra hem savasin etkileri hem de bu déneme damga vurmus olan
Beweridge Plani (1945) ile butiin dinyada sosyal guvenlik alaninda hizli degisimler baglamistir. Turkiye de bu gelismenin
ve degisiminden etkilenmis olup, bu etki dogrultusunda 1946 yilinda Galisma Bakanligi kurulmustur (Kuruca, 2004, s. 41).

Cumbhuriyet déneminde cikarilan ve sosyal glivenlikle ilgili olan diger yasal diizenlemelerden bazilari ise su sekildedir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 77; Okur, Glizel ve Caniklioglu, 2012, s. 33-34; Bilgili, 2008, s. 10-11; Kuruca, 2004, s. 42-
43; Sakar, 2009, s. 33-39):

16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili Kanun ile “isci Sigortalari Kurumu” kurulmustur. Bu Kanun 1 Ocak 1946 tarihinde
yirirliige girmistir. Sosyal sigorta kollariyla ilgili ilk kanun olan 4772 sayili is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalari Kanunu 26.6.1945 tarihinde kabul edilmistir. Ihtiyarlik sigortasi ise 2.6.1949 tarih ve 5417 sayili ihtiyarlik
Sigortasi Kanunu ile kurulmustur. Bu kanunun yerini 4.2.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortalari
Kanunu almistir. 4.1.1950 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile de 4772 sayili kanundaki analik
sigortas! hikumleri yururlikten kalkmis ve Hastallk ve Analik Sigortalar birlikte diizenlenmistir. Ayni dénem iginde 1953
tarih ve 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 1954 tarih ve 6379 sayili Deniz i3 Kanunu ile basin ve deniz ulastirma iggileri
sosyal sigorta kapsamina alinmistir.

isgilerin sosyal giivenligi agisindan reform niteliginde olan kanun, 17.07.1964 tarihinde kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde
yurirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. 506 sayili Kanun ile daginik durumda olan sosyal sigorta
kanunlari, giiniin kosullarina gére yeniden gézden gegirilerek tek metin haline getirilmistir. is¢i Sigortalari Kurumu’nun ad
506 sayill kanun ile ‘Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir.

isgilerin sosyal giivenlik kapsamina alan bu kanunlarin yaninda, 8.6.1949 tarihli 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile de
memurlar sosyal guvenlik alanina alinmigtir. Memur ve iscileri sosyal glvenlik kapsamina alan bu kanunlardan sonra
sosyal guvenlik alaninda 6nemli bir dijer adim da esnaf, sanatkar ve diger bagimiz galiganlarin sosyal glivenligini saglayan
1479 sayill Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-Kur) ile atilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesine dayanilarak bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret ve sanayi
odalari, borsalar ve bunlarin tegkil ettikleri birlikler de kendi personellerinin sosyal guvenlidini saglayan orgutler
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kurmuslardir. Sosyal yardimlar alaninda 01.07.1976 tarih ve 2022 sayilh “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve
Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” yurirlige girmistir. Goérevleri Nedeniyle Yaralanan
yahut Olen Bazi Kamu Gérevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda 2330 sayili Kanun 03.11.1980
tarihinde yarirlige girmistir.

Yine 1983 yilinda sosyal glvenlik alaninda énemli kanunlar ¢ikariimistir. 24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayil
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile sosyal hizmetlerin yurutilmesi, muhtag gocuk, sakat ve yaslilarin
korunmasi isi, bu kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na verilmistir. Ayni tarihte 2829 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumlari Arasinda Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ayrica 17.10.1983
tarihinde kabul edilen iki kanun ile de tarim alaninda faaliyet gosteren énemli bir nifusun sosyal givenlik kapsamina
alindigini gérmekteyiz. S6z konusu kanunlar; 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun’laridir.

Sosyal giivenlik kurumlari kapsami disinda kalan vatandaslara yardim etmek amaciyla, 28.05.1986 tarih ve 3294 sayil
Kanunla “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu” kurulmustur. 18.06.1992 tarih ve 3816 sayili “Odeme Giicii
Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” ile,
hicbir sosyal guvenlik kurumunun glvencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini kargilayacak durumda
bulunmayanlarin bu giderlerinin, Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegilinceye kadar devlet tarafindan karsilanmasi
ongorilmustar.

Sosyal glivenlik sistemimize 08.09.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile
Issizlik Sigortasi” uygulamasi girmistir. 4447 sayili Kanunun issizlik sigortasina ait hiikimleri 1 Haziran 2000 tarihinde
yurirlige girerek uygulanmaya baglanmistir.

Devam eden siregte 02.08.2003 tarihinde Resmi Gazete 'de yayimlanarak yururlige giren 4956 sayili Kanun ile 1479
sayilll Bag-Kur Kanunu ve 2926 sayili tarim Bag-Kur Kanunda degisiklik yapilmistir. Ayrica tarih ve 4958 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun gegici 7. maddesi hari¢ diger maddelerinin
tamami yururlikten kaldinimig, 506 sayili Kanunun bazi maddelerinde ise degisiklikler yapilmistir.

2003 yilinda Tirkiye Is Kurumu Kanunu yine ayni yil 4947 sayili Sosyal Giivenlik Teskilati Kanunu kabul edilmistir. Bu
arada SSK’ ya ait saglik tesislerini kurum blinyesinden gikarilarak bunlarin tamamini Saglk Bakanlgina devreden 2005
yili ve 5283 sayili kanun, 2005 yilinda yurdrlige girmigtir.

Gorildigu Gzere Cumhuriyetin ilani sonrasi birgok yasal dizenleme gergeklestirilmistir. Bunun sonucunda hem kurumsal
olarak hem de mevzuat olarak sosyal glvenlige iliskin parcali devasa bir yapi ortaya ¢cikmistir. Kontrol edilemeyen
blyuklukteki bu yapi Tirkiye butgesinin énemli gider kalemlerinden biri haline déniismus ve zamanla kriz nedeni olarak
gorilmistir. iktidarlarin popiilist politikalar sonucunda ortaya gikan erken emeklilik uygulamalari, saglik giderlerinin
kontrolsuiz bir sekilde artmasi, sistem agiklarinin artik kapatilamaz hale gelmesine ve bunun sonucunda sosyal givenlik
alaninin reforme edilmesine neden olmustur. Bu reform hareketi 16/05/2006 tarihinde kabul edilen 20/05/2006 tarihinde
yurirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu kanunu ile kapsamli bir sekilde baslamistir. Bu kanunla beraber daha
Once pargali-daginik halde olan ve Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK seklinde o6rgtitlenen g blyik sosyal givenlik kurumu
ve bunlara bagl sigortalilar tek gati altinda yani Sosyal Guvenlik Kurumu gatisi altinda toplanmis, ayrica belirtilen Ug
kurumun tuzel kisiliklerine son verilmistir. Diger yandan daginik halde bulunan sosyal sigorta kanunlarini (506 sayili SSK,
5434 Sayill T.C Emekli Sandidi, 2925 Tarim Igcileri Sigorta Kanunu, 2926 Tarim Bag-Kur kanunu) tek bir kanun icinde
toplamay! ve Ulkedeki herkesi genel saglik sigortasi icine almayi hedefleyen kanun olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu 31.05.2006 tarihinde kabul edilmigsse de bazi maddeleri Anayasa Mahkemesince 2006
yilinda iptal edilince kanunun yururlige girmesi icin éngdrilen 01.01.2007 tarihinde kanun yurirlige girememis, bunun
yerine 01.10.2008 yilinda kanun ydrirlige girebilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 81).

Yasal diuzenlemeler isiginda ele aldigimiz sosyal glvenlidi son olarak anayasal dizeyde ele alacak olursak sunlari
sOyleyebiliriz: Sosyal guvenligin anayasal bir temele sahip olusu 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. 1961 Anayasasinin
48. maddesi “Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati
kurmak ve kurdurmak devletin ddevlerindendir.” diyerek hem sosyal givenligi anayasal bir temele dahil etmistir hem de
sosyal glivenlik alaninda devletin 6nemli fonksiyonlarinin oldugunun altini gizmistir.

1982 Anayasasi da tipki 1961 anayasasi gibi hiikiimlere sahiptir ancak biraz daha genis perspektiflidir. 1982 anayasasinda
sosyal guvenlige iliskin su hiikimler mevcuttur:

“Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar (Madde 60)".

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini  saglayici tedbirleri alir. Yaglilar, Devletce korunur. Yagllara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin
topluma kazandiriimasi i¢in her turlu tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur (Madde 61)”.

Devlet, yabanci Ulkelerde galisan Turk vatandaglarinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin,
klltarel ihtiyaclarinin ve sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda doénislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir (Madde 62).

Sosyal glvenlik sisteminin kisa bir sekilde ele almaya calistigimiz tarihsel gelisiminden de anlasilacagi tzere Turkiye'de
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sosyal guvenlik uygulamalari Osmanli déneminde ilk dnce gelenekler ekseninde uygulanmis son dénemlere dogru yasal
birtakim c¢alismalar yapilmaya calisiimistir. Ancak bu dénemde kurumsallasmis bir sosyal glvenlik yapisi
olusturulamamistir. Cumhuriyet déneminde ise daha Kurtulus Savasinin devam ettigi yillarda sosyal glivenlige iliskin yasal
dizenlemeler yapilmig ancak kurumsal anlamda bir olusumun var olabilmesi 1945 yilinda gergeklesmistir. Ayrica
Cumbhuriyet déneminde sosyal glvenlige iliskin ¢ok fazla yasal diizenleme ve oldukga pargall bir yapida érgiitlenme s6z
konusu olmustur. Yine bunlara ilave olarak sosyal guvenlik kanunlarinda ¢ok sik yapilan degisiklikler ile sistemin daha da
karmasik hale getirildigini goériyoruz. Ayrica asagi yukari her yil ¢ikarilan ve torba kanun olarak adlandirilan yasal
dizenlemelerle sisteme yeni ekleme ve ¢ikarmalar yapiimaya devam edilmektedir.

3. Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu Personeli ve Emeklilik

Bu baslik altinda ilk 6nce sosyal giivenlik reformu hakkinda kisa bir bilgi verilecek ardindan sosyal giivenlik reformuyla
birlikte kamu personelinin emekliligine iliskin getirilen degisikliklere deginilecektir.

3.1. Sosyal Guvenlik Reformu

“Reforma iliskin parametrelere gegmeden 6nce burada neden sosyal glivenlik alaninda bir reforma ihtiyag duyulmustur?”
sorusuna cevap vermek yerinde olacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin reforme edilmesindeki ilk neden Tirkiye’de nifus yapisinin degisimi ve nifustaki artistir. Geng
ve yasl nifusun hizla artmasi sosyal guvenlik sisteminden faydalanan sayisinin artmasi anlamina gelir ki bu durum
sistemin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerinin artmasini ortaya ¢ikarir. Kisacasi Ulkenin nifus
piramidinin yapisinin degisimi sosyal givenligin reforme edilme nedenlerindendir.

Reforma gidiimesindeki bir diger neden sosyal giivenligin amagclarindan olan yoksullukla micadelede gerekli etkinligin
saglanamamasidir. DIE’nin 2002 verilerine gére Tirkiye niifusunun %1,35'i gida harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin
altinda iken, %27'si gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bir diger ifadeyle,
belirtilen dénemde yaklasik her 4 kisiden 1'i gida ve gida disi harcamalara gore yoksulluk sinirinin altindadir (T.C
Bagbakanlik, 2005, s. 39).

Sosyal glivenlik reformuna giden siireci etkileyen bir diger husus sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiginin ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileridir. Sosyal glvenlik agiklarinin blyUkligu basta enflasyon olmak tzere ekonomik istikrasizlik,
bitce dengesinin bozulmasi, vergilerin diger birgok alana kanalize edilememesi, kamu borg stogunun artisina bagh olarak
faizlerin artmasi gibi birgok durum Uzerinde etkilidir. Sosyal glivenlik sisteminin 1994-2004 dénemindeki agiklarinin
kapatiimasi igin kullanilan kaynaklar, neredeyse Turkiye'nin 2004 yilinda yarattigi toplam milli gelire esittir (T.C
Bagbakanlik, 2005, s. 43).

Son olarak reforma gidilmesindeki bir diger neden sosyal glvenlik sisteminin finansal agidan oldukga buyik sikintilara
sahip olmasidir. Finansman sorununun bir bélimu gelirleri azaltici, dider bir kismi ise giderleri artirici gelisme ve
uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Erken yasta emeklilik, kayit disi istihdamin, primlerin zamaninda tahsil edilememesi
veya hig tahsil edilememesi, ¢ok kisa araliklarla af diizenlemelerinin ¢ikartiimasi ve bunun prim ddeme veya zamaninda
6deme aligkanlidini kirmasi, prime esas kazang sinirlarinin distkligu gibi birgok husus gelir azaltici faktorlerin basinda
yer almaktadir. Yine erken emeklilik, dogum, askerlik, usta égretici, siki ydonetim déneminde ceza evinde gegilen sirelerin
borglaniimasi gibi uygulamalarin varligi, ortalama édmriin uzamamasi ve buna bagli olarak artan aylik 6demeleri ve 6denen
primler ile ayliklar arasindaki iligkinin zayifigi, saglik yardimlari gibi hususlar gider arttirici hususlardir.

Ozetle lilkemizde sosyal giivenlik yapisi reformun gergeklestirildigi yila kadar hem kurumsal anlamda ¢ok baglilik igermekte
(Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, Banka Sandiklari) hem de farkl sigortalilik kollari arasinda 6nemli esitsizlikler
bulunmaktaydi. Bu duruma ek olarak sosyal guvenlik sistemimiz ¢ok erken yasta emeklilige olur vermekteydi. Ayrica
sitemde aktif-pasif sigortali dengesinin bozulmasi, kayit disi galismanin artmasi, norm-standartlar ve mevzuat agisindan
birligin olmamasi, c¢ok blylk agiklar nedeniyle sistemin kendi kendini dondidrememesi gibi olumsuz durumlar
bulunmaktaydi. Yine tim vatandaslari kapsam altina alabilecek bir alt yapi ve mevzuat bulunmamaktayd:. iste bu
nedenlerin toplami sosyal guvenlik sisteminin en blyik sorunlarini olusturmakta ve yapilan reformun gerekgelerini
olusturmaktaydi. Belirttigimiz bu nedenlerle 31/05/2006 tarihinde gikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi kanunu ile reformun hukuksal ayadi 01.10.2008 yilinda ise bu kanunun timuyle yirlrlige konulmasiyla
uygulama ayag! olusturulmustur.

Ancak burada bir noktaya deginmek gerekir. Sosyal giivenlik reformu igin her ne kadar 2006 ve 2008 yillarini zikretmis
olsak da reforma yonelik ilk adim 1999 yilinda atilmistir. Turkiye' de sosyal giivenlik reformuna yonelik ilk galisma
25/08/1999 tarih ve 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunudur. Bu kanun sosyal giivenlik sisteminin mali boyutuna ve finansal
boyutuna yonelik bir reformdur ve bu anlamda 2008 reformundan farklidir. Clink(i 2008 reformu daha gok kurumsal boyuta
agirlik vermistir. 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile ilgili olarak sunlar séylenebilir (Egeli ve Ozen, 2009):

4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanununun ¢ikarilimasinin temel gerekgesi, sosyal giivenlik kuruluslarinin iginde bulunduklari
finansman sorunlarini azaltmaktir. Yine bu yasayla amaglanan bir diger husus sigortalilar ve emekliler arasindaki
esitsizliklerin giderilmesini saglamaktir.

Bu yasayla beraber igsizlik sorununu azaltmak ve bu ¢ergevede istihdam kosullarini iyilestirmek acgisindan igsizlik sigortasi
ve fonu uygulamasina gegilmistir.

Yasa kapsaminda emeklilik yaslari kademeli olarak yukseltiimesi hedeflenmis erkekler icin 60, kadinlar igin ise 58
0ngorilmuistur. 2000 sonrasi Reform siirecinde ise emeklilik yasi kademli olarak 65 gikartiimasi dngorilmustur.
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Emeklilik icin gerekli olan prim 6deme guin sayisi 5000'den 7000 gtine ¢ikariimistir, Emeklilik aylklarinin hesaplanmasinda
ve emekli ayliklarinda yapilacak artislarda prim oranlarinin yeniden belirlenmesi ve saglikta katki paylarinin dizenlenmesi
amaglanmistir.

Kayit digi istihdamin énlenmesine yonelik olarak, prime esas lcret tavani ve emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 6denen
primlerin etkisi artirilmig ve bdylece daha ¢ok prim ddeyenin daha ¢ok emekli ayligi almasi olanagdi saglanmistir. Yine
reform hamlesiyle sosyal glivenlik sisteminin en blyik kanayan yaralarindan olan kayit disi istihdama yonelik yeni bir
Oonlem daha geligtirilmistir. Buna goére sosyal glivenlik mifettisleri disinda genel bitceye dahil daireler ve 6zel butgeli
idarelerin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlariyla ilgili yaptiklari denetimler sirasinda calisanlarin sigortali olup
olmadiginin tespit edilmesi ve bunlardan sigortali olmayanlarin kuruma bildirilmesi zorunlulugu getirilmigtir.

Yasa kapsaminda issizlik sigortasi sistemi de uygulamaya koyulmustur. issizlik sigortasi ile igsizlik ddeneginin yani sira,
yeni bir is bulma ve meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin veriimesi uygulamasina baglanmigtir.

Gorildigu tizere her ne kadar igsizlik sigortasi kanunu olarak adlandirilsa da hemen hemen sosyal glivenlik sisteminin her
alanina dokunan bir yasal diizenleme olmustur. Ancak yukarida verilen diizenleme ve uygulamalar Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinin etkisiyle cok fazla uygulamaya gegememis ve ayrica kriz ortami ile beraber sosyal glivenligin kapsami ve
agiklarinin hizlica artmig (Egeli ve Ozen, 2009), dolayisiyla beklenilen etki ve basari tam anlamiyla saglanamamistir.

Sosyal glvenlik reformunun diger ayadi 31/05/2006 tarihinde gikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi kanunun ¢ikartiimasi ve bu kanunun tim maddeleriyle 01.10.2008 tarihinde yururlige girmesiyle gergeklesmistir.
Bu dénemde uygulamaya sokulan reformlar bir dncekine gére daha genis kapsamli ve daha gok kurumsal boyutu 6n plana
cikartan reformlardir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler ve getirilen yeniliklerin genel kapsami su sekildedir:

Tudm sigortalilik kollari hem mevzuat agisindan hem de kurumsal érgitlenme agisindan tek cati altinda birlestirilmistir.
Buna gore reform dncesinde ayri kanunlara tabi sigortalilik kollari (506 sayili SSK, 5434 Sayili T.C Emekli Sandidi, 2925
Tarim Isgileri Sigorta Kanunu, 2926 Tarim Bag-Kur kanunu) 5510 sayili kanun altinda yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun
4. maddesinin (a) bendinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlari yani isgileri, (b) bendinde
kdy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar yani Bag-
Kur'lulari, (c) bendinde ise kamu idarelerinde galisanlar yani devlet memurlari diizenlemistir. Yine ayni diizenlemeyle farkli
sigortalilik kollarina ait her bir kurumsal yapi da tek bir kurum altinda toplanmistir. Yani Bag-Kur, T.C Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu kapatilarak yerine Sosyal Gilivenlik Kurumu seklinde bir 6rgiitlenme olusturulmustur.

Reformla beraber emeklilik yasi ve prim 6deme guin sayisi artmistir. Emeklilik yasi kademeli olarak artarak ve 2047 yilinda
kadin ve erkek emeklilik yasi 65 olacak sekilde esitlenmistir. Aylik baglama orani digirilmistir. Ornegin Kamu
personelinin reform dncesi aylik baglama orani %3 iken reform sonrasi %2 olmustur. Erken emeklilik igin oldukga 6nemli
bir hak olan fiili hizmet zamminin kapsami daraltiimigtir. Ornegin reform éncesi gazeteciler, infaz koruma memurlari, PTT'
de dagitici memurlar, Tarim Bakanlidi Zirai Miicadelede galisan kamu personelleri, Devlet Tiyatrosu sanatgilar vd. fiili
hizmet zammindan yararlanabilirken reform sonrasi daha gok asker ve polis gibi gilivenlik gliclerinde yer alan kamu
gorevlileri bu haktan yararlanmigtir. Bir diger uygulama emekli olanlarin yeniden galisma hayatina katiimalari halinde
emekli maasindan %15 oraninda kesinti yapilmasi uygulamasidir.

Reform sonrasi hangi sigortalilik koluna tabi olunursa olunsun timi Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina alinmistir.
Ancak GSS uygulamasi herhangi bir sigortalilik koluna tabi olmayanlar i¢in oldukga 6énemli sikintilara neden olmustur.
Cunkl herhangi bir sigortalilik koluna tabi olmayanlar gelir testine tabi tutularak sadece saglik hizmetlerinden
yaralanabilmek igin aylik belli bir tutarda SGK' ya 6deme yapmak durumunda kalmistir.

3.2. Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu Personeli ve Emeklilik

Bir 6nceki baslikta sosyal guvenlik reformu ile gergeklesen genel nitelikli degisiklikler ele alinmistir. Bu baglikta ise biraz
daha 6zele inilerek galismanin da ana eksenini olusturan reform — kamu personeli ve emeklilik Gglisiinin degisen yapisi
ele alinacaktir. Yani sosyal glvenlik reformunun kamu personelinin emekliligi Gizerine etkileri ortaya koyulacaktir. Ayrica
reform getiri ve goturulerinden hareketle ¢calismanin basinda da ifade ettigimiz iddiamizin (reformla beraber emeklilige hak
kazanabilmenin yollari arttirilirken ona ulasabilmenin de sartlari agirlastirildigi) yerindeligi ortaya koyulacaktir. Asagida
detayl olarak ele alacagimiz reform diizenlemelerinin 6zi: Reform kamu personeline emekli olabilmek igin cesitli haklar
saglamigsa da nihai amag¢ olan emeklilige ulasmay! neredeyse imkansizlagtirarak da saglamis oldugu bu getirilerini
gllgede birakmigtir.

Reformla beraber kamu gérevlilerinin emeklik durumlarinda degisiklikler yaratan bazi hususlar su sekildedir:

Reform 6ncesinde Polis Akademisi ya da Emniyet Genel Mudurligl adina 6grenim goéren 6grencilerin 6grencilikte gegen
sureleri, emeklilik hesabina katilmazken yapilan duzenleme ile beraber égrencilikte gegen dgrenim sureleri sigortalilik
kapsamina alinmis ve bu statide yer alan kamu gérevlilerinin emeklilik sureci ile ilgili énemli bir dizenleme hayata
gegcirilmistir. Ogrenim siirelerinin sigortalilik kapsamina alinmasi ik igse giris tarihini dolayisiyla emeklik tarihini
etkilediginden bu statlideki kamu personeli igin olumlu bir gelisme olmustur. Clinki emeklilikte ilk ise giris tarihi 6nemli
olup, ne kadar erken g¢alisma hayatina baslanirsa emeklilie o kadar yaklagiimaktadir. Benzer sekilde reformla beraber
fakilte ve yuksekokullarda okuduktan sonra, polis ya da komiser yardimcisi olarak atanan kamu gorevlilerinin basarili
dgrenim siirelerinin borclanilabilmesi yéniinde diizenleme yapiimistir. Ogrenim siiresinin borglanilarak hizmete sayilmasi,
hizmete basglama tarihini 6ne geken, emeklilik yasini distren ve hizmet stresini emekli olabilme agisindan daha da kisaltan
bir gelisme oldugundan dogrudan kamu gdrevlilerinin emekililigini etkileyen bir husus olmustur. Bu dogrultuda yapilan bir
diger dizenleme Polis Meslek Egitim Merkezlerinde egitim gdren polis adaylarinin bu okullari basari ile tamamlayip
atanmamalari halinde 6grenim surelerinin sigortali olarak kabul edilmesi seklinde olmustur. Bu durum bu stattdeki kigilerin
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ilk ise girig tarihini 6ne gekebilmekte, Hizmete baslama dolaysiyla hizmet yili giin sayisini arttirabilmekte dolayisiyla daha
erken emekli olabilmenin éninu agmaktadir.

Reform dncesinde Emekli Sandigina tabi bir kamu gorevlisinin ise basladigi tarih her ne olursa olsun hizmet baslangici
ayliklarindan tam kesenek kesilmeye basladigi tarihten (yani her ayin 15. giiniinden) baslayip s6z konusu ayin sonuna
kadar (yani her ayin 14. giiniine) devam etmekte idi. Ancak reform sonrasi ilk defa 5510 sayili Kanunun 4-c maddesine
tabi ¢alisanlarin sigortaliliklari hangi tarihte géreve baslamis ve hangi tarihte gérevden ayrilmis ise o tarihlerin olacagi
yoniinde diizenleme yapilmistir. Yani reform dncesi ddnemde emekli sandigina tabi olan kamu gorevlileri ise girigler ayin
15’i isten cikislar ayin 14’0 olarak gosterilmekte ve ayin 1. giiniinde dahi isten ayrilsa da ilgili ayin sonuna kadar kesenekleri
yatiriimaktaydi. Oysa reform sonrasinda galisanin isten ayrildidi tarih sigortaliliklarinin da sona erdigi tarih olmustur.

Bir diger diizenleme kamu gorevlilerinin ise giris bildirgeleri ile ilgili olarak yapilmistir. Buna gore reform éncesi Emekli
Sandigi Kanununa tabi galisanlarin kurumlari tarafindan ise giris ve isten ayrilislari Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirim
yapmak zorunlulugu yok iken yapilan dizenleme ile beraber kamu gdrevlilerinin ise giriglerinde 15, isten ayriliglarinda ise
10 giin iginde SGK'ya bildirim zorunlulugu getirilmistir. Bildirim zorunlulugu getirilmesi reform 6ncesi donemde kamu
gorevlilerinin ise giris ve isten ayrilislarinin tespit edilmesinde yasanan sorunlari gidermistir. Cinki ¢ok eski yillarda
calismaya baslayan ve sire¢ igerisinde isten ayrilan ya da kurum degistiren kamu gorevlilerinin hizmetlerinin takip
edilebilmesinde ya da emekliliginin hesaplanmasinda guglikler yasanmaktaydi. Reformla birlikte getirilen bildirim
zorunluluguyla bu zorluklar gideriimeye c¢aligiimistir.

Yapilan bir diger diizenleme de maliil gocudu olan kadin galisanlarla ilgilidir. Reform &ncesi siiregte maliil gocugu olan
kadin sigortalilara iligkin herhangi bir dizenleme ve hiukum bulunmamaktaydi. Ancak yapilan dizenleme ile bakima
muhtag derecede engelli gocudu bulunan sigortalilarin reform uygulamalarinin yirirlige girdigi 2008 yili EKim ayi bagindan
sonra gegen prim ddeme guin sayilarinin dértte biri, prim 6édeme glin sayilari toplamina eklenmesi ve eklenen bu sirelerin
sigortalinin yas hadlerinden indirilmesi imkani saglanmistir. Yani reformla beraber engelli gocugu bulunan kadin kamu
gorevlisin her 4 yilina 1 yil eklenmesi ve bu surenin de yas ve yildan disilmesi s6z konusu olmus dolayisiyla erken emekli
olabilmenin de 6nd aciimistir.

Reform ile beraber fiili hizmet zammi yeniden dizenlenmistir. Bildigimiz tzere fili hizmet zammi genel bir agiklamayla bazi
meslek gruplarinin her 4 yilina 1 yil stre eklenmesini ifade etmektedir. Reform dncesinde Emekli sandigina tabi kamu
gorevlilerinin fiili hizmet siiresi zamlari (bu konu 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunun 32. Maddesinde dizenlenmistir.)
genis bir kapsama sahip iken reformla beraber fiili hizmet zammindan yararlanabilecek kamu personelinin kapsami
daraltiimistir. Ornegin reform 6éncesi asker, polis, tarim bakanliginda zirai miicadele ve karantina alanlarinda galisanlar ve
veterinerlik islemleri yapanlar, saglik bakanligi radyasyon laboratuvarlarinda galisanlar, TRT basin ¢alisanlari ve bazi Ust
diizey kamu yéneticileri bu haktan yararlanmaktaydi. Reform sonrasi siiregte ise asker, polis, MiT personeli,
radyoaktiviteye maruz kalan galisanlar hari¢ kapsam oldukga daraltiimistir. Yani reform 6ncesinde fiili hizmet zammindan
yararlanan meslek gruplari oldukga fazla iken reformla beraber belirli bazi meslek gruplarina bu hak taninmistir. Bu
anlamda reform 6ncesi erken emeklilik getirisi olan meslek gruplarinin sayisi fazla iken reform sonrasi gérece daha da
azalmis oldugunu soyleyebiliriz.

Yapilan bir diger diizenlemem itibari hizmet siireleri (5434 sayili kanunun 35. maddesi) ile ilgilidir. itibari hizmet siiresi
baglanacak ayliklarin ve yapilacak toptan édemelerin hesabinda dikkate alinan siirelerdir. Reform éncesinde itibari hizmet
slreleri 3 aydan az ve toplami 5 yildan fazla olamayacak sekilde diizenlenmis iken reform sonrasinda bu siireler daha da
dusurdlmastar.

Reformun kamu gorevlilerinin emekliligini dogrudan ilgilendiren bir diger diizenlemesi hizmet borglanmalari ile ilgilidir. Buna
gore reform 6ncesinde kamu gérevlilerinin hizmet borglanmalari, emeklilik kesenegine esas aylidi oraninda ayliklarindan
kesilerek 6denmekte iken, reform ile beraber borglanilan siirenin bir ay igerisinde pesin olarak 6denmesi gerektigi yoniinde
dizenleme yapilmistir. Bu anlamda borglanarak emekli olabilmek gérece daha zorlastiriimis oldugunu sdyleyebiliriz. Diger
bir ifadeyle reform 6ncesi siiregte borglanilan sireye iliskin 6deme kolayligi mevcutken reform sonrasinda bu durum
ortadan kaldiriimis ve bir aylik sure kisiti getiriimek suretiyle bor¢lanma zorlagtiriimistir.

Reformla beraber 1411 sayili kanunda degisiklik yapiimis ve bu kanuna gore devlet tarafindan yurtdisina génderilecek
olan 6égrencilerin, 6grencilik surelerini hizmet borglanmasi seklinde borglanarak hizmet satin alabilmelerinin 6ni agiimigtir.
Bu diizenlemeyle reform 6ncesi ddnemde yurt disinda 6grenimi olup bu 6grenimi basariyla tamamlayarak yurda dénenlerin
ogrencilik surelerine iliskin herhangi bir borglanma hakki bulunmamakta dolayisiyla ilk ise girigleri daha geg bir tarih olarak
kalmaktaydi. Bu durum ise emekliligi daha ileri bir tarihe ertelemekteydi. Ancak reformla beraber yurtdisinda gegirilen
ogrencilik suresinin, 18 yas sonrasina tekabul eden kisminin hizmet bor¢lanmasi yapilabilecegi yoninde dizenleme
yapilmistir. Bu durum emeklilik yas ve yilini erkene ¢ekebildiginden bu statiideki kamu gérevlileri igin olumlu bir diizenleme
olmustur.

Reform 6ncesinde 5434 sayili kanuna tabi olan ve vefat eden istirakgilerin es ve ¢ocuklarina aylik baglanmasi mimkin
degil iken reformla beraber bu durumda olanlara borglandi§i veya ihya ettigi hizmetleri ile birlikte ayliga hak kazanmalari
halinde, borclandidi ve ihya ettigi hizmetlerine ait paranin 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanma
imkani getirilmistir. Bu durumu 6rnekleyecek olursak: Reform dncesinde bir kamu gorevlisinin emeklilik igin 5 yila ihtiyaci
olsun ancak bu kisinin de 4 yil 11 ay 29 guini olsun bu durumda maas baglanamamaktaydi. Reformla birlikte 4 yil 11 ay
29 glnu olan bu kisinin borglanma hakki varsa ya da diger sigortalilik kollarindan hizmeti varsa borglanarak ya da diger
sigortaliliklarinda bulunan hizmetlerini emekli sandigindaki hizmetlerine ekleyerek emekli olma ve maasa baglanma hakki
saglanmistir.

Reform dncesinde 5434 sayili kanuna tabi kamu gorevlilerinin kesenek veya toptan 6demeleri zamanasimina ugramis
olmasi nedeniyle hizmetleri tasfiye edilmekte idi. Reformla beraber zaman agimi kaldiriimis ve hizmetleri tasfiye edilmis
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olanlarin, tasfiye edilmis surelerinin birlestirilecek hizmet olarak kabul ediimesine imkan saglanmistir. Reform 6ncesinde
bir kamu gdrevlisinin 5 ila 10 yil arasinda hizmet siresi olmakla birlikte kamudaki gérevinden ayrildiktan sonra 5 yil
icerisinde herhangi bir sigortalilik haline tabi olarak géreve girmemeleri, yani Emekli Sandigi, SSK'li ve Bag-Kur'lu
olmamalari halinde ise bu hizmet sureleri zamanasimina ugramakta ve bu sireler var olan bir hizmet olarak kabul
edilmemektedir. Reform sonrasinda 5510 sayili kanuna gore: Kesenek veya toptan 6demeleri zamanasimina ugramis
olmasi nedeniyle hizmetleri tasfiye edilmis olanlarin, tasfiye edilmis sireleri birlestirilecek hizmetlerden kabul
edilebilmesine boylece halen kamu gorevlisi olanlarin zaman agimina ugramis yani tasfiye edilmis hizmet sireleri var ise
bu hizmet sureleri hizmet olarak kabul edilebilmesine olanak saglanmistir.

Kamu gorevlilerine yonelik bir diger diizenleme disiplin affi olmustur. Buna gore 23/4/1999-14/2/2005 tarihleri arasinda
disiplin cezasi nedeniyle memuriyetleri sona erenler 2006 yilinda ¢ikarilan 5525 sayili kanunla beraber haklarindaki tim
disiplin cezalari biitlin sonuglari ile ortadan kaldiriimis ancak memuriyetlerinin sona erdigi 23/4/1999-14/2/2005 tarihleri
arasindaki ddnemde gecen sirelere iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamisti. Reformla beraber gorevlerinden ayrilis
ile géreve baglayis tarihleri arasindaki sirelerinin bor¢landiriimak suretiyle hizmetten sayilmasi imkani saglanmigtir. Bu
anlamda yapilan diizenleme belirtilen statuideki kamu gérevlilerinin emekliliklerine olumlu yénde katki saglamistir.

Gergeklestirilen bir diger diizenleme 12 Eylil Darbesi doneminde 5434 sayili kanuna tabi kamu goérevlilerine yonelik
olmustur. Buna gore 5434 sayili kanuna tabi galismakta iken 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu uyarinca kurulan sikiyénetim
mahkemelerinin gbérev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan haklarinda kovusturmaya yer
olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin, herhangi bir nedenle hizmet sayilmayan gdzaltinda veya tutuklulukta gecen
surelerin hizmet suresine eklenmesi yonunde duzenleme yapilmigtir. Bu durum siki hizmet eksikligi nedeniyle emekli
olamayan kamu gorevlilerine ydnelik dizenleme niteliginde olup, bu statide olanlarin emekliligine katki saglayacak bir
dizenlemedir.

Reform stireci igerisinde yapilan bir diger diizenleme de kamu personelinin 6zlik ve hizmet islemlerinin takip edilmesine
yonelik yeni bir sistemin olusturuimasiyla ilgilidir. Buna gére daha énce kamu gorevlilerinin 6zIUk ve hizmet islemleri
kurumlarinca olusturulan ve tutulan dosyalar Uzerinden yurGtiimekteydi. Reformla beraber web tabanh bir sistem
olusturulmus ve bu sistemle hizmet baglangici, kurum degisiklikleri, atama, terfi, disiplin, izin, 6grenim durumu, askerlik,
borglanma, dider sigortalilik hizmetleri, filli hizmet ve itibari hizmet slresine ait bilgiler, ek gosterge bilgisi, makam, gorev,
temsil tazminat bilgilerinin tamami internet ortamina aktarilmig ve aktarma yapilan bu programa HITAP yani Hizmet Takip
Programi adi verilmistir. Kamu gérevlilerine ait tim bilgilere HITAP adli elektronik arsiv (izerinden ulasilmasi kamu
gorevlilerinin emeklilik bagvurularinin hizlandirmasi, maas baglama suresinin dugurtlmesi ve muhtemel hizmet ve maas
baglama hatalarinin ortadan kaldiriimasi agisindan oldukg¢a dnemli bir gelisme olmustur.

Sonug¢

Sosyal glivenlik reformunun ve bu reformun kamu personelinin emekliligi Gzerine etkilerinin arastirildigi bu ¢alismada
reformun olumlu ve olumsuz y6nlerinin oldugu gorilmistir. Emekli olabilmek igin birgok hak saglanmasi yoniinden olumiu
ancak emekli olabilmenin kosullarinin zorlastiriimasi (ylksek emeklilik yasi, yiksek prim giin sayisi, disik maas baglama
kat sayisi gibi nedenler) yoniinden olumsuz seklinde bir sonuca varabilmekteyiz. Yani giris kisminda da iddia ettigimiz gibi
sosyal guvenlik reformuyla beraber, emeklilige ulasmak igin haklar genisletilirken emekli olmak zorlastinimistir. Yine
calismadan gikan bir diger sonug, reform kolluk gugleri (asker, polis gibi) ile kadin sigortalilar agisindan oldukga olumlu
getirilere imza atmistir. Yine reformla beraber istisnai ve 6zel durumlarin kapsami daraltiimistir (itibari hizmet suresi, fiili
hizmet zammi gibi).

Bu kapsamda teknik bilgilerin verildigi okul surelerinin sigortaliliktan sayilmasi, kadin sigortalilara malll gocuklari igin erken
emekli olabilme imkani saglanmasi, sadece kamu personeli statisiinde gegen hizmetlerin emekli olabilmek i¢in yetersiz
kalmasi nedeniyle emekli olamayanlara dider sigorta kollarinda gecen hizmetlerle birlestirerek ya da bor¢lanma hakkindan
yararlanarak emekli olabilme hakki saglanmasi, ¢esitli nedenlerle bazi yillar arasinda disiplin cezasi alip gérevden ayrilan
kamu personeline ayri kaldigi surelerin hizmetten sayilabilmesine olanak verilmesi, darbe déneminde tutuklanan ancak
beraat eden kamu gorevlilerinin meslekten ayri kaldiklari dénem igin sigortali sayilmasi gibi ¢alismalar reformun kamu
personeli Uzerindeki olumlu etkileri olarak goérulebilir. Ancak yasin kademeli olarak arttirilmasi, maas miktarinin distk
tutuimaya calisiimasi, emeklilik yasinin ylkseltimesi, prim gin sayisinin arttiriimasi, maas baglama kat sayisinin
disUrilmesi gibi hususlar ise reformun kamu personeli tizerindeki olumsuz etkileridir.

Sosyal glivenlik reformuyla beraber, ilk 6nce gegmis yillardan giiniimiize devasa boyuta ulasan sosyal giivenlik agiklarinin
yavaslatilabilmesi, sonra da bu agiklarin kapatilabilmesi hedeflenmistir. Yani ilk etapta sistemi bir sekilde déndirmek
sonraki sliregte ise kendine yeterli hale getirmek hedeflenmistir. Bu amagla reform farkli parametreler Gizerine ingsa edilmis
béylece reformdan basari elde etme hedeflenmistir. Ortaya konulan bu parametreler: emeklilik yasi (yukseltilmistir), emeklilik
prim glin sayisi (yukseltiimistir), calisma yili (yUkseltiimistir), maas baglama orani (disUrilmistir), saglk giderleri (giderlere
yaralananlar dahil edilmistir), bireysel emeklilik (alternatif emeklilik bigimleri gikartilarak ve tesvik edilerek sosyal guivenlik sistemine
alternatif yaratiimaya galisilmistir) gibi parametrelerdir. Ancak gorlldugi tizere bu parametrelerin higbiri vatandas yanlisi olmayip
daha ¢ok sistemin agiklarinin kapatilabilmesi ve yine sistemin kendi kendini déndirebilmesi Gizerinedir. O zaman galismamizi akla
gelen su soru ile bitirmek yerinde olacaktir. Reform ama kimin igin ve ne igin reform? Vatandas igin mi - sistem igin mi reform?
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Summary

The history of a need for social security and solidarity is quite ancient. Social and economic structures, religious beliefs
and traditions have played a decisive role in the emergence of social security. The perception of Social security has
changed due to ever changing social needs and emerging new risks over time. Although there are many definitions of
social security, a general definition would be: social security is a system which is devoted to ensuring physical, sociological,
economic surety of the society without discriminating anyone in the country and which protects against both contemporary
and future social risks, income losses due to those risks, increases in the expenses and all kinds of uncertainties that the
society faces.

Even though some structures regarding social security were built in the early years of Turkey, a modern social security
system was established around 1940s. At the first stage a social security system was built for workers and then government
employees and other working parties were included in the system. In different dates new amendments were done in line
with developing requirements in time.

Social Security System in Turkey has been divided during the process in terms of institution and legislation, its scope has
been extended; and therefore, the system’s budget deficits and its burden to the general budget have increased a lot.
Activities have started for the social security reform due to this and other reasons, and the first comprehensive step
conceming this issue was the Unemployment Insurance Law no. 4447 issued in 1999. However, the radical reform was
realized in 2006 and after. Because the Unemployment Insurance Law. 4447 and the regulations within the scope of this
law were hindered by the crises in November 2000 and February 2001 which may be among Turkey’s most severe crises.
The regulations under this law could not be implemented and become efficient well due to the effect of the crises. Because
the scope of social insurance extended more with the crisis environment, the deficits increased as well; and therefore, the
expected effect and success could not be achieved. Furthermore, Unemployment Insurance Law no. 4447 was a reform
concerning only the fiscal and financial aspect of the social security system while the reform after 2006 has become an
integrative reform addressing the legal, institutional and fiscal-financial aspects.

This study is an investigation on the government employees which can be divided as judiciary, administrative, academic
and military personnel within the scope of social security reform with Social Security and General Health Insurance Law
No. 5510 which entered into force on 01.10.2018 which is accepted as one of the most important amendments in the social
security system and which is called social security reform. Since social security reform covers a wide range, comprehensive
and different aspects and areas, this study will dwell on the retirement aspect of government employees.

As methodology, literature search and comparative method will be applied in the study. According to this, effects of
amendments and projects after the reform on the government employees and their retirement along with the pre-reform
situation will be pointed out. In this context, the study will be designed on the problem of the effects of change on
government employees while aiming to alternating aspects of retirement, which is a social right and technical matter, with
the social security reforms. The basic assertion of the study which will build on this is while the rights to reach retirement
are developed with the Social security reforms, the conditions to retire are made difficult.
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