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1— Die Grdssenordnung des Problems.

Die tiirkischen Stadtverwaltungen sind unabhingige Verwaltungs-
kdrper mit eigenem Budget und eigenen Beschlusskorperschaften, die
auf Grund der Prinzipien der Selbstverwaltung geleitet werden. Die
Eingriffs- und Kontrollrechte des Staates sind durch das grundlegende
Gesetz iiber die Stadtverwaltungen (Belediyeler Kanunu) (1) in ganz
bestimmten Qrenzen gehalten. Eine Bevdlkerung von schilzungsweise
4,5 Millionen iu etwa 600 Stidten wird auf Grund dieses Gesetzes in
der Form verwaltet, dass sie {iber ihre lokalen Angelegenheiten im

- Rahmen des (Jesetzes selbst beschliessen kann. Die Bedeutung der

dadurch sich ergebenden finanziellen Fragen bedarf keiner weiteren
Regriindung. Im folgenden soll eine kurze zusammenfassende Dar-
stellung des derzeitigen Finanzierungssystems dieser Lokalverwaltungen
gegeben werden. lhre Lage ist, wie wir sehen werden, z. Zt. so, dass
gsie den holien Frwartuneen die an cie auf (3und des beledive karniin
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selber ist aligemein anerkannt. Der Ministerprisident Saragogiu
etklirte dar{iber am 15.6.1043 einer Rede vor dem Parteikongress:

«[Yen Provinzial- und Stadtverwaltungen sind schwere Aufgaben

{ibertragen worden, Die Einnahmen dieser Verwaltungen rei--

chen aber zur reibungslosen Bewiltigung dieser Aufgaben nicht

aus. Wir werden uns bemiihen, ihnen in den kommenden

Jahren neue Mittel zuzufithren»

Im einzelnen sind aber die tatsichlichén Grundlagen dieser
Lokalfinanzen so gut wie unbekannt. Die durch ihre Lage aufgewor-
fenen Probleme hidngen natiitlich mit allen anderen staatlichen Finanz-
problemen so eng zusammen, dass ihre Aufhellung und systematische
Darstellung zugleich einen Beitrag zur Darstellung des allgemeinen
Finanzsystems der Titrkei darstellt. Innerhalb dieses gesamten &ffent-
lichen Finanzwesens spielen die Stadtverwaltungen eine nicht sehr
grosse Rolle. [hre Einnahmen (laufende Einnahmen ohne Anleihen
etc) in den lelzten fiinf Jahren vor dem Kriege kénnen auf Grund
dreier verschiedener Quellen (2) wie folgt angenommen werden ;

Laufende Gesamteinahmen der belediyeler

Auf Grund der
Jahr - . : — —
Belediyeler | Merkez Bankasi | Belediyeler Gankas:
“Statistik . Anteile Anteile . -
1034 18.004.387 18.651.318 21.141,240
1935 29.088.037 20.356.804 23.900.474
1036 23.792.732 23.000.474 21.797,120 .
1937 25.051.418 24.683.113 22.192.100 -
1038 27.014.313 22.448.233 26.291.640
Gesamt 115.880.887 110.429.942 115.412.574 1
Durchschnittlich 23.170.000 22.086.000 23.082.500 |.

Die Gesamteinnahmen der belediyeler sind danach in diesen -
fitnf Jahren nur langsam angestiegen, denn es muss beriicksichtigt.
werden, dass die Zahlider belediyeler, in dieser Zeit laufend zugenom- .
men hat (3). Nach europiischen Begriffen und auch im Verhiltnis zu..
den sehr weitgehenden Vollmachten und Aufgaben, die. d2s belediye- .
ler kanunu ihnen gegeben hat, konnen diese Einnahmen in. der .
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Stidte zeigt sich noch deutlicher, wenn man sie nach der Héhe ilirer
Cinnahmen in Untergruppen einteilt und die Einnahmen in Beziehung
zur Bevolkerungsziffer setzt. Die Stidte mit mehr als 50.000 Lira
(100.000 RM} Einnahme (laufende Einnahmeny lassen sich in folgende
Gruppen einteilen :

Die Stidte nach Einnahmen  gruppiert
( Zahlen des Jahres 1938/39 )

Stiadte Einnahmen | Bevoikerung ] Kurus pro
mit Jahreseinnahme von Lira - (1940) Kopf
3 | cine Million und mehr| 13.924.768 | 1.110.500 | = 1254
11 | 200.001—1.000.000] 3.191.836 550,400 | 580
21 | 100.001— 200.000| 2.880.705 504,762 485
32 [ 50.001—. 100.000| 2.335-770 530,224 440
67 | 50.003— und mehr | 22.280.271 | 2.785.u85 800
544 | simtliche Stidte 27.014.313 | 4.250.000 656
4.500.000 620 -
478 [stidte mit weniger : o
als 50.000 Lira 5.004.042 | 1.472.947 346
1.714.015 207

Bemerkenswert ist u. a. folgendes : Von den 07 Stidten mit
Einnahmen {ib=r 50.000 Lira sind 66 Stidte solche mit mehr als' 10.000
Einwohnern, nur eine Stadt bleibt unter dieser Einwohinerzahl, Im Etats-
jahr 1938 gab es: aber insgesamt 92 Siddte mit mehr als 10.000
Einwohnern (ohne Hatay). Von diesen bleiben also nicht weniger als
256 mit ihren Einnahmen unter der doch gewiss bescheidenen Grenze
von 50.000 Lira (100.000 RM}). Die insgesamt 478 Stidte mit iiberhaupt
weniger als 50.000 Lira Jahreseinnahme miissen sich (je nachdem wie
hoch man die Bevdlkerung einschitzt ( 4 ) mit einer durchschnittlichen
Prokopfeinnahme von 300-340 kurus (6 - 6,80 RM} begniigen, Eine
solche Zahl ist titr die Gesamterkenntnis der Verhilinisse meines kEr-
achtens wichtiger als die Durchschnittszahl fiir alle Stiidte, die zwischen
620 und 650 kurus pro Kopf liegt (1240 -13 RM ). Die kleinen
Stidte reprisentieren natiirlich einen charakteristischeren [eil des Lan-
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iinterliegen. Zum Vergleich mag etwa die Tatsache dienen, dass aus-
weislich der letzten uns vorliegenden deutschen Stidtestatistik (5) unter
54 Siidten mit einer Bevdlkerung von 10.000 - 10950 Einwohnern
26 Siadte, also die Hilfte, Jahresausgaben von mehr als einer Million
RM (500.000 Lira) und nur zwei Stidte Jahresausgaben von weniger
als 500.000 RM (250000 Lira) aufwiesen. Die durchschuittliche
Jahresausgabe dieser 54 kleineren Stidte betrug im Jahre 1937 pro
Kopf 97,5 RM = 49 Lira. Fir entsprechende Stidte der Tiirkei kann
man die durchschnittliche Prokopfeinnahme nach den Ergebnissen
der obigen Zusammenstellung auf hochstens 400 kurus, also auf etwa
ein Zwolltel veranschlagen. So niedrige Einnahmeziffern pro Kopf
illustrieren die Schwierigkeiten dieser kleinen Siddte sehr deutlich.

Der Genauigkeit halber muss allerdings bemerkt werden, dass in
diesen Zahlen nicht die autonomen Regiebetriebe enthalten sind, die
wir in einer Reihe von Stidten antreffen. Rechnet man ferner zu dem
Komplex der Stadtfinanzen, wie es richtig sein wiirde, auch noch die
neuerdings angekauften grossen Versorgungsbettiebe von Istanbul,
Ankara, Adana und einigen anderen Stidten hinzu, so wiirde sich die
Gesamtsumme der Einnahmen der belediyeler auf iiber 40 Millionen
steigern. Aber diese Steigerung ist ausscliliessiiels den Finanzen der
grossen Stidte vorbehalten. Die Prokopfeinnahmen der kleineren
Orte wiirden sich durch eine solche Berichtigung, wenn wir sie
vornehmen kdnnten, nicht &ndern, und diese- Orte sind die fir die
Beurteilung des eigentlichen Problems wichtigen Orte,

Auch eine Bezugnahme dieser Summen zu den Ergebnissen der
staatlichen Finanzstatistik zeigt den relativen Abstand. Im Durchschnitt
der Jahre f{iberschritt die Gesamteinnahme der belediyeler kaum den
Betrag von 109, der staatlichen Einnahmen, Bei Einrechnung der
Regiebetriebe. auf beiden Seiten ( beim Staat und bei den belediyeler )
wiirde die Relation nur noch ungiinstiger werden.

2 - Gliederung der Einnahmen,

Bei eiser Analyse der Eimnahmen der belediyeler muss die
Qliederung nach den methodischen QGruppierungsmerkmalen vorges
nommen werden, die allgemein fiir solche finanzielle Untersuchungen
massgebend sind (6). Dabei sind die besonderen Gesichtspunkte der
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methodisch bearbeiteten Unterlagen setzen sich aus den einschlﬁgige‘n‘
(esetzen und Ausfithrungsbestimmungen sowie aus den vorhandenen
staustischen Zusammenstellungen und aus Einzelberichten zusammen (7).
Eine methodische Gliederung ist um so notwendiger, als die Gesetzes-
sprache an Klarheit und namentlich an priziser und konsequenter
Unterscheidung der einzelnen Begriffe sehr zu wiinschen iibrig ldsst.
Die hier angenommene Einteilung und darauf folgende kurze Einzeldar-
stellung folgt daher nicht den wechselnden _termini der Gesetzessprache,
sondern den methodisch notwendigen Einteilungskategorien.

Vorweg sei bemerkt, dass das derzeitige Budgetrecht der beledi-
yeler einen ausserordentlichen Etat bedauerlicherweise nicht kennt,
was zu manchen Misshelligkeiten sowohl fir die Statistik wie auch fHir
die  tatsichliche Budgetpraxis fithrt. Die Beschaffung der Anleihe~
mittel ist faktisch ausschliesslich bei der Stidtebank konzentriert. Sie
vermag mit ihrer jetzigen Konstruktion zwar den Anforderungen an
ausserordentlichen Kredite gerecht zu werden, wird sich aber bei weiterer
Entwicklung der Dinge energischer um die Erschliesung weiterer
Kapitalquellen kitmmern miissen (8).

Das Verhiltnis, in dem bei der Deckung des allgemeinen laufen-
den Finanzbedarfs die «allgemeinen» und die «speziellen» Deckungsmittel
- zueinander stehen, ldsst sich beim derzeitigen Stande der Statistik mit
Genauigkeit nicht feststellen. Bestimmt ist der Anteil der speziellen
Deckungsmittel selbst dann, wenn man -die steuerartig entwickelten
Keiniiberschilsse der Schlachthdfe (wie es wirtschaftlich sicher richtig
ist) zu den allgemeinen Deckungsmitteln rechnet, erheblich hoher, als

das bei den europiischen Stadtverwaltungen iiblich ist, trotzdem die
~ starke Steigerung des prozentualen Anteils der speziellen Deckuugs-
mittel auch in Europa ein Charakteristilkum der stidtischen Finanzen
darstellt. Kann man dort das Verhilnis: allgemeine / spezielle Dek-
kungsmittel etwa im groben Durchschnitt wie 60 : 40 rechnen, so wird
man hier mindestens 40 : 60 rechnen miissen. Schon darin kommt die
relativ geringere. finanzielle Bewegungsfreiheit der belediyeler zum
Ausdruck. :

Die allyemeinen Einnahmen der belediyeler bestehen aus
Steuern und Vermdgenseinnahmen,

Bei den Steuwern unterscheiden wir zwischen den vom Staat
und den Provinzialyerwaltungen zugewiesenen Steueranteilen und den
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teren sind im Ertrag gering und sehr zersplittert. Nach einer Reihe
von Entscheidungen des Staatsgerichtshofs sollen angeblich die
Einnahmen der belediyeler keinen Steuercharakter tragen, sondern
nur als Leistunsgebiihren anzusprechen sein (0). '

Diese Auffassung findet weder im Wortlaut des Gesetzes
noch in den tatsdchlichen Verhiltnissen irgend eine Begriindung,
Richtig ist nur, dass eine Reihe dieser” Einnahmen in der ungenauen |
Gesetzessprache nicht als «Steuern», sondern als dffentlich- rechtliche
Leistungsgebiihren bezeichnet werden, trotzdem sie ausgesprochen
Steuercharakter tragen, d.h. allgemeine Deckungsmittel sind, die nicht als
als Gegenleistung fiir irgendeinen konkreten 6ffentlichen Dienst, sondern
zum Zwecke der Deckung des aligemeinen stidtischen Finanzbedarfs
erhoben werden. Demgegeniiber bezeichnet alierdings das Gesetz z. B,
eine so ausgesprochene Leistungsgebiihr, wie die Strassenreinigungs-
gebiihr, als «Steuers, Wir werden uns bei der folgenden Eingruppierung
jeweilig nicht an die zufillige Bezeichnung, sondern an den tatsichli-
chen wirtschaftlichen Charakter der betr. Einnahme halten, Bei den

Steuereinnahmen der Sidte iiberwiegen die Ueberweisungen die eigenen
Steuern bei weitem.

Vermdgenseinnahmen spielen eine gewisse Rolle. Manche:
belediyeler verfiigen - wenn auch in sehr unterschiedlichem Masse-iiber
Besitz an Grund und Boden.

Die speziellen Deckungsmittel der belediyeler zerfallen in eine
uniibersehbare Fiille von Einzelgebithren usw. Die Darstellung wird
nur die wichtigsten behandeln kdnnen, soweit sie von allgemeinem
Interesse sind. Der Sache lassen nach sich diese speziellen Deckungsmittel

(wenn man von den Schwierigkeiten der Terminologie absieht) folgen-
dermassen grupieren : '

1—Verwaltungsgebithren (harglar) : Entgelte fiir Verwal-
tungsleistungen, wie Genehmigungen, Kontrollen, Prii-
fungen usw. Wichtig sind unter ihnen die Gebiihren der
Bauverwaltungen. Der Einnahmecharakter (ritt natur-
gemiss hinter der Verwaltungsleislung zuriick.

2-=Beitrdge (iglirak hisseleri) : Beteiligung der Interes-
senten an bestimmten wirtschaftlichen Leistungen der
belediyeler zum Zwecke der einmaligen oder laufendeng '
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dffentlicher Leistungen, die wesentlich bestimmten Kreisen
oder Personen Nufzen bringen. Charakteristisch sind die
Beitrige der Versicherungsgésenschaften zu den Feuer-
wehrkosten oder die Anliegerbeitrige.

83— Oeffentlich-rechiliche Leistungsgebiiliren (resimler):
Entgelte fiir die Dienste 6ffentlich-rechtlich organisierter
stidtischer Dienste, Charakteristisch : die Strassenreini-
gungs- und Beleuchtungsgebiibren. _
4— Privatrechtliche Gebiihren- Preise (iicretler-fiallar):
Preise der Wirtschaftsleistungen privatrechtlich orga-
nisierter Stadtbetriebe. Dazu gehoren die sehr zahlreichen
Unternehmungen der Stidte (neben den grossen Versor-
gungsbetrieben), Diese Unlernehmungen sind aber man-
nigfaltiger als in Europa, weil die besonderen Verhiltnisse
des Landcs eine vielseitigere wirtschaftliche Betitigung
der &lfentlichen Hand ganz allzemein erfordern.
Daneben fehlen natiirlich nicht die im einzelnen schwer zu
gruppierenden «verschiedenen» Einnahmen und ferner die im Rechte
der belediyeler eine grdssere Rolle spielenden «Strafen». Unter ihnen
miissen die als Versiumnisgebiihren erhobenen Steuerstrafen von den
eigentlichen belediye-Strafen unterschieden werden, die die belediyeler
(hauptsiichlich durch den Stadtausschuss: die belediye enciimeni) als
eine Art lokale Gerichtsinstanz fiir die verschiedensten Verstdsse sowohl
gegen lokale Ortssatzungen wie gegen allgemeine Gesefze auf Grund
ihnen speziell iibertragener Vollmacht erheben, Die Leidiragenden sind
in erster Linie Geschiftsinhaber, Lokale, Handwerker usw.

Zu beachten ist bei diesen speziellen Deckungsmitteln ganz
allgemein,  dass das Budgetrecht der Stidte, entsprechend den
allgemeinen Grundsitzen des staatlichen Budgetsrechts, den Begriff der
Bindung einer bestimmten FEinnahme an einen bestimmten Zweck
nicht kennt. Alle Einnahmen sind rcchtli_ch «allgemeine» Einnahmen
und nicht an den Betrieb oder den Verwaltungszweig gebunden, zu
dessen Unkostendeckung sie tatsichlich erhoben werden, Soweit die
Héhe der Gebiibhren nicht von vorneherein starr durch Gesetz festgelegt
ist, kann die Stadt sie in zahlreichen Fillen beliebig festsetzen, und es
besteht kein unmittelbarer zwingender Zasammenhang zwischen den

Kosten einer Leistung und den erhobenen Gebiihren, Deswegen exis-
tiart anch nicht der dem  eneandicnrhan Ranht aaifiafice Racelfi Ao



Finnahwen der Hirkischen Stidte 53

Klagbarkeit gegenfiber solchen Gebiihren, die {iber die Selbstkosten
(im weitesten Sinne) hinausgehen. Damit hingt auch die Tatsache
zusammen, dass das  Budgetrecht der S!ddte nicht Einzelbudgets der
einzelnen Wirtschaftszweige kennt,- sondern nur eine generelle
Zweiteilung in einen Einnahme - und einen Ausgabeetat. Dadurch-
wird der Weg zur wirklichen Selbstkostenberechnung einzelner Ver-
waltungs - oder Wirtschaftszweige erschwert und auch der Weg zur
«gerechtens Festlegung von Leistungsgebiihren auf Grund einer
wirklichen Selbstkostenrechnung verbaut. Diese den tatsichlichen
wirtschaftlichen Verhiltnissen einer modernen Stadtverwaltung nicht
ganz gerecht werdende, von den ganz anders gelagerten staatlichen
Verhiltnissen {ibernommene Budgetgestaltung und die in ihr zum
Ausdruck kommende Behandlung aller Finnahmen als «<allgemeine»
steht auch einer klaren statistischen Erfassung der Dinge im Wege
Erst in allerletzter Zeit ist eine sehr charakteristische Abweichung von
diesem sonst allgemeinen Prinzip vorgenommen worden, ohne dass
aus dieser ( prinzipiell richtigen ) Entscheidung des Gesetzgebers
Konsequenzen flir die sonstige Finanzgebarung gezogen worden
wiren (10). '

Mit all diesen Dingen hingt es zusammen, dass eine klare Ab-
grenzung der verschiedenen Einnahmen nicht immer [eicht ist und
oft [bergiinge vorhanden sind, bei denen es Frmessenssache ist, in
welche Kategorie man die eine oder andere Einnahme eingruppieren
will. So werden wir zum Beispiel die Schlachthofgebiihren, trotzder sie
im Gesetz unberechtigter Weise als «privatrechtliche Gebiihrs ({icret)
bezeichnet sind, unter die stidtischen Steuern rechnen, wohin sie
ihrem wirtschaftlichen Charakter nach unzweifelhaft gehdren.

32— Steuerliberweistingen,

Die Stidte verfiigten von altersher itber das Recht der Okirois -
" Erhebung, das im B.V.v.R.K vom Jahre 1926 unter Beifligung eines
Maximaltarifs verankert worden war. Die Einnahmen aus diesen
Olklrois-Stewern beliefen sich im letzten Jahre ihrer Frhebung auf
drei Million Lira (11). Diese innere Zollgebilthr ist mit Wirkung vom
1-6-1933 durch das Gesetz 2256 (D. 14/1281, Resmi Gazete 2415) auf-
“gehoben worden. An ihre Stelle ist ein 10 %, iger Zuschlag zu den

Ty e  Tr oy g - e 4
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auf Grund der Bevdlkerungszahl, die bei der letzten Volkszihlung
festgestellt wurde. Das bedeutet eine starke Bevorzugung der kleinen
belediyeler, da in guten Jahren bis zu 120 kurus pro Kopf aus dieser
Quelle verteilt wurden. Da bei den kleinen belediyeler die Prokopf-
einnahmen auf drei bis vier Lira zurlickgehen, so bedeutet diese
Beteiligung an den Zolleinnahmen die einzige Mdglichkeit, fiber-
haupt eine bescheidene Tiligkeit entfalten zu kénnen. Der Nachteil
dieser Einnahmen ist ihre starke Krisenempfindlichkeit in Kriegszeiten,
Sie gingen von 54 Million Lira im Jahre 1937 auf 21 Million im
Jahre 1940 zuriick, sind allerdings seitdem wieder im Steigen begrif-
fen. Es ist die einzige Einnahme, die auch den kleinen belediyeler
hilft. Fiir die Griindung der Belediyeler Bankast -bildete diese
Steuerliberweisung, da sie durch die Bank erfolgt, die wirtschaftliche
Voraussetzung (12),

Die belediyeler hatten friiher das Recht, einen Zusehlag zur
Finkomensteuer bis zu 25 9 zu erheben. Seitdem die Einkom-
mensteuer neu kodifiziert worden ist, wurde dieser Zuschlag zunichst
a2uf 5 °/, beschrinkt und ist jetzt endgiilig durch das Geselz No.
1454 vom 18-h-1929 auf eine dreiprozentige Beteiligung an dem
drtlichen Aufkommen festgesetzt worden. Die mengenmissige Bedeu ung
dieser Beteilung ist bedeutend geringer als die des Zollzuschlags.
Vor dem Kriege belief sich die Einnahme auf etwa 700,000 Lira.
Aber seit dem Kriege stiegen die Einnahmen des Staates aus der
Einkommensteuer slark an. Sie wuchsen von 20 Millionen im Jahre 1636
auf 53 Millionen Lira im Jahre 1941 und sind weiter im Ansteigen.
Aber es ist zu beachten, dass mehr als die Hilfte des Aufkommens der
Einkommensteuer auf Istanbul und Ankara entfillt und dass fiir kleine
und mittlere Stidte diese Beteiligung so gut wie bedeutungslos ist,

Die an der Kiiste gelegenen Stidte hatten seit altersher das
Recht, von  den, von ihnen  eingerichteten  Anlegesiellen
(iskele) eine Gebiithr zu erheben, die wegen ihrer Hohke und weil
sie in keinem Verhiltnis zu den Unterhaliungskosten stand (13), als
Steuer bezeichnet werden muss, Durch das Gesetz 3004 vom 3-6-1936
(D. 17/1104-Resmi Gazete 3329} ist dem Wirtschafisministerium ( nach-
folgend dem Verkehrsministerium) das Recht fibertragen worden, diese
Gebiihren festzusetzen und solche Anlegestetlen in staatliche Regie zu
iihernehmen. Davon ist seit dem 1-1-1938 Gebrauch eemacht worden.
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In diesem Falle bleiben die jeweiligen belediyeler mit 30°%, an den
Finnahmen beteiligt, die ihnen monatlich zu f{iberweisen sind. Die
drei wichtigen Stidte Trabzon, Samsun und Mersin (14) bieiben von
dieser einschneidenden Aenderung verschont. Die {ibrigen belediveler
hatten dadurch einen erheblichen Einahmeausfall, Die Hohe der Uber-
weisungen kann nicht genau angegeben werden, sic lisst sich auf
etwa 60.000 Lira schitzen. '

Die Besteuerung der Theater-, Konzert- und Kinobillele,
ist durch Gesetz 3702 dahin geregelt worden, dass ein Zuschlag
von 109, erhoben wird, der zur Hilfte dem Staat, zur Hilfte den
Ortlichen belediyeler zufillt. Die Erhebung erfolgt als Stempelsteuer
durch Organe des Staates, und die Uberweisung an die ortlichen
belediyeler ist eine Nettoiiberweisung. Uber ihre Hhe kénnen Angaben
nicht gemacht werden.

Von der urspriinglich staatlichen Gebdndesteuer stand den
belediyeler nach der Fassung des B.V.v.R K ein Anteil von 25 9
zu, der 1920 auf 159/, ermissigt wurde Dieser Anteil hat sich auch
nach der Ubertragung der Gebidudesteuer auf die Provinzverwaltungen
im Jahre 1936 nicht geindert. Nach der bestehenden Rechtslage wird
die Gehidudesteuer vom jihrlichen Ertrag der Gebdude nach Abzug
von 20 % fir Unkosten, Amortisation usw. (ohne Beriicksichtigung
der individuellen Situation des Gebiudes) in Héhe von 129/, erhoben,
Gebiude mit einem Ertrag von unter 25 Lira bleiben frei, der Mietwert
von FEigenwohnungen wird durch Kommissionen abgeschitzt. Die
Steuer, von der 85 %, den Provinzverwaltungen und 15 9% den Ortlichen
belediyeler zufliessen, ist also starrin den Sitzen. Bei der landesiiblichen,
sehr kurzfristigen, Amortisierung lisst sie einen erheblichen Reingewinn
aus bebautem Grundbesitz zu. Ihr Aufkommen ist in gleichmissigem
Steigen begriffen. Das Aufkommen der belediyeler ldsst sich aus dem
Aufkommen in den Vilayets indirekt errechnen :

Vilayetanteil | Gesamtertrag | Belediyeanteil Ezlifigggnécil
c e
Jahr 85 % 1009/, 15 % lediyestatistik
(1) (2) (3) (4)
1936 6.541.673 | 7.606.085 1.154.413 —_ —
1037 7.326.345 8.619.230 1.202. 845 741.899
1020 Q TEQ fAE F 10 2nE A6k 1 1 548 9on ) antl 7R4
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Die Zahlen der Spalte 2 und 3 sind aus Spalte 1 errechnet. Die
ausserordentliche Differenz mit der Belediyeler-Statistik erklirt sich
daraus, dass diese die Steuerreste nicht richtig aufteilt. Vom Aufkom-
men der Gebiudesteuer entfallen die Hilfte auf Istanbul und Ankara,
ein weiterer erheblicher Betrag auf [zmir, ohne dass eine genaue
Aufteilung moglich wire, Die Bevorzugung der grossen Stidte ist
ist micht ganz so stark wie bei der Einkommensteuer, aber doch in
die Augen springend. :

Insgesamt sind die Finnahmen aus solchen Uberweisungen
auf einen Betrag zwischen 55 und 8 Million Lira zu schitzen.
Wichtig ist die Feststellung, dass die Art der Verteilung unter den
belediyeler sich nicht befriedigend feststellen ldsst, da der Begriff des
Finanzausgleichs und der Notwendigkeit, fiir die Verteilung solcher
Einnahmen unter den belediyeler einen den verschiedenen Bediirfnissen
sich anpassenden Schlitssel zu finden, beim derzeitigen Stadium noch
fehlt. Die einseitige Bevorzugung der kleinen belediyeler bei der
Verteilung der Zolleinnahmen ist ein Ausgleich fiir die sonst bei
allen stidtischen Einnahmen stark in die Augen springende ( mehr
ungewollte als gewollte) tatsichliche Bevorzugung der grossen Stidte.

4— Eigene stadtische Steuern.

Die wichtigste eigene FEinnahmequelle der belediyeler sind
die Einnahmen aus dem Umsalz und dem Selilachien von Viel.
Auf allen Viehmirkten wird eine Viehumsalzsieuwer (intisap resmi )
erhoben. Die Steuver belrigt 25 % (bei Schweinen 75 9), ist aber
bei Schafen und Ziegen auf 1 Kurus pro Stiick beschrinkt. Die Einnahme
aus dieser Viehumsatzsteuer betrug 1934 nach der Erhebung des Innen-
ministeriums 305.000 Lira. Daneben haben die Stidte das Recht, eine
Selilachistener zu erheben, die ehbenso wie die Viehumsatzsteuer
durch das B.V.v.RK. geregelt ist. Sie wird in festen Kurussitzen pro
Kopf des zu schlachtenden Viehs erhoben. Diese Steuer miissen die
belediyeler mit den Provinzverwaltungen teilen. Nach Errichtung eines
technisch einwandireien Schlachthofes kommt diese Schlachtstever in
Fortfall. An ihre Stelle tritt die « Seklaclhiliofgebiihr » { mezbaha
iicreti). Thre Festsetzung ist in das Belieben der oOrtlichen Stadtverord-
netenversammlung gastellt, Die Folge dieser- Bestimmung ist die
Finrichtung wvon Schlachthdfen in fast -allen Stidten, wo sich diese
Schlachthdfe zu den wichtigsten Einnahmequellen entwickelt haben,
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Einnahmen 2.416.205
Ausgaben 457 .402
Uberschuss 1.958 803

In der Statistik der belediyeler werden die Einnahmen fiir die
Stidte mit mehr als 20,000 Lira Jahreseinnahme aufgefiihrt. Dort findet-
wir fiir diese 183 belediyeler folgende Zahlen :

1935 2.225.352
1036 2.597.395
1937 2.793.209
1938 2.543.390

Flir die Gesamtzahl aller belediyeler diirfte ein Zuschlag von
etwa 25 % das richtige sein, sodass sich Einnahmen von (ber drei
Millionen ergiben. Allerdings stehen dem die Ausgaben gegeniiber.
Unter Beriicksichtigung der Anleihekosten und ordnungsgemisser
Abschreibung kann man wohl die Reineinnahmen der belediyeler aus
ihren Schiachthdfen mit nicht unter 25 Millionen netto ansetzen
(einschliesslich der Viehumstzasteuer). Wie hoch die wirkliche steuerli-
che Belastung pro Kilo Schlachtfleisch ist, lisst sich mangels ausrei-
chender Unterfagen nicht feststellen. Sie wird beil den derzeitigen
Preisverhilfnissen unter keinen Umstinden unter 10 kurus. pro kilo
liegen. Natiirlich wiirde es verwaltungsmissig und auch steuerrecht-
tich richtiger sein, Schlachthofgebiihr und Schlachtsteuer von einander
zu trennen und auf diese Weise die ihrer Natur nach verschiedenen
Belastungen des zum Verkauf gelangenden Fleisches getrennt fest-
zustellen. Interessant ist die aus der Statistik zu machende Feststellung,
dass einige Orle, die mit relativ hohen Finnahmen aus ihren Anle-
gestellen rechnen kdnmen, wie etwa Mersin, Samsun und Trabzons
sich mit sehr niedrigen Gebiihren auf diesem Gebiet bescheiden oder
{iberhaupt noch nicht an die Einrichtung eines Schlachthofs herange-
gangen sind. Bei diesen Orten ldsst sich auch bei anderen Gebiihren
ein deutlicher Unterschied zu anderen belediyeler feststellen. Die an
der Kiiste gelegenen belediyeler sind in jeder Beziehung besser ge-
stellt als die zT. unter sehr schwierigen Verhiltnissen arbeitenden
Orte Inneranatoliens.

Es folgen eine Reihe kleinerer Steuern oder steuerartiger
Geblihren, von denen  wir die wichtigsten nur kurz erwihnen wollen.
Mia efarartirha (Frandlaoe icdd en ont wie ausnahmslinsg das Ciesetr
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Die Vergniigungsstener (fubiyat resmi). Soweil es sich um
Eintrittskarten fiir Theater, Konzerte und Kinos handelt, ist die Materie
durch das frither erwithnte Gesetz 3702 geregelt, das die Einziehung
einer 10 %, igen Steuer dem Staat iibertrug und die belediyeler daran
mit der Hilfte beteiligte (wiltrend des Krieges sind - teils zur Unterstiit-
zung der Soldatenfamilien, teils fiir den Fiskus - Zuschlige eingefiihrt
worden, die die Lage der belediyeler nicht beriihren). Die den belediye-
ler verbleibende Vergniigungssteuer zerfillt in eine - jihrlich zu zahlende-
Betriebsgenehmigungsgebiihr, der faktisch der Mietskontrakt zu Grun-
de gelegt wird, und aus einer Besteuerung der Finnahmen. Die
Handhabung ist noch nicht sehr entwickelt und wire ausbaufihig,
namentlich  wenn man bedenkt, welch grossen Einnahmen die
europdischen Stidte aus dieser Steuerquelle erzielen, Fiir 1934 werden
177.000 Lira Einnahmen angegeben, fiir die folgenden Jahre ist aus
der Stalistik keine Spezialangabe zu entnehmen. Die Mielsvertrags-
steuer ist eine Stempelsteuer auf die (beim Notar abzuschliessenden)
Mietsvertrige in Héhe von zwei [Prozent des Mietsbetrages. Sie muss ~
also in ihrem FErtrage sich auf etwa 1/5 der Gebiudesteuer belaufen.
{dic von 80 % der Mieteinahme 12 9% also von der Gesamtein-
nahme 96 9%, betrigt). 1934 wird ilr Ertrag mit 246.000 Lira ange-
geben, was einer Berechnung auf dieser Grundlage bereits sehr nahe
kommt. Fiir die Verteiluug unter die einzelnen belediyeler gilt nariir-
lich dasselbe wie fiir die Gebiudesteuer selber: sie bevorzugt die
ausgebauten grossen Stidte mit iiberwiegenden Mictshiusern ( die
Eigenwohuungen sind frei).

_ Fiir Offenhaltung der Geschifts an Sonntagen wird eine

steuerartige Gebiihr erhoben (hafta tatili resmi), die etwa 200.000 Lira
erbringl. Das Gesetz sieht einen Hdchstsatz von 50 Lira im Jahre vor
Ferner unterliegt die Anbringung von Sehilderi an den Liden
und Reklame aller Art (levha ve ilin resmi) einer steuerartigen Gebiilir,
die etwa 150.000 - 200.000 Lira jihrlich bringt. Beide Gebiihren
werden so gut wie in allen belediyeler erhoben, in den kleinen noch
mehr als in den grdésseren.

Ausbaufihig wiirde die Verkehrsmitlelstener sein, die dew
belediyeler iiberlassen, aber durch das Gesetz ebenfalls an eine
Maximalgrenze gebunden ist. Sie wird von allen Fahrzeugen ( nicht
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erhoben (Vesaiti nakliye resmi). Die Steuer betrigt bei Automobilen
(jhrlich ; sie kann monatlich bezahlt werden)

1-115 PS 48 Lira
12- 19,5 PS 72 »
20 und mehr 120 »
Taxi 1- 11,5 PS 60 »
12- 195 PS 90 »
20 und mehr 150 »
Omnibus generell 90 »
Lastwagen 1,5 to, 54 »
) 2 to. und mehr Q0 »
Motorrad 75 »
Fahrrad 3 »

Die Sitze sind also nicht als i{ibertrieben hoch zu bezeichnen,
Derzeit kann man die jihrlichen Einnahmen auf nicht ganz 300.000
Lira schitzen. Damit zusammen hingt auch die den Stddien iiberlassene
Treibstoffbestenerung (Mevaddi miisteile istihlik resmi). Hier werden
allerdings zwei getrennte Dinge unter einem Rubrum vereinigt, Wegen
der starken Feuersgefahr -in den Stidten sind die belediyeler gehalten,
ausserhalb der bebauten Ortslage fiir Benzin und andere brennbare
Treibstoffe (die meistens in Kanistern transportiert werden) besondere
Depots anzulegen. Aus diesem Anlass erheben sie eine - nach dem
Gesetze feste - Depotgebiihr und ausserdem eine Steuer pro Kilo
Treibstoff. Die bisher [andesiibliche Metlhode der Verwendung von
Kanistern wird auf die Dauer der Anlegung von (an sich schon feuer-
sicheren) modernen Tankstellen Plalz machen miissen, fiir die ein
Monopol der belediyeler (seibst wenn die Tankslellen vermietet wiirden)
sicher h_icht von der Hand zu weisen sein wiirde. Die jetzige Form von
Anlegung von Kanisterdepots ausserhalb der Stadt (meistens sogar
ohne Bahnanschluss ) ist jedenfalls ausserordentlich unwirtschaftlich.

Die jihrliche Einnahme (aus Besteuerung und Depotgebiihren
zusammen, die in der Stalistik nicht gefrennt aufgefiihrt werden )
belduft sich z. Zt. auf iiber 500.000 Lira. Es liegt auf der Hand, dass
fiier eine ausbaufihige Einnahme vorliegt, die, wenn sie in wirtschaft-
lich vertretbaren Grenzen gehalten wird, bei zunehmender Motorisierﬁng
Aac T andae mit der nnhedinet nach dem Kriece zu rechnen ist, fiir die
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Eine dAuktionsstener (delldliye resmi} wird in Hohe von 25 9

des Umsatzes erhoben und bringt jdhrlich etwa 250.000 - 300 000 Lira-
Eine umfangreiche Spruchpraxis des Staatsgerichtshofes spricht fiir ihre
weite Verbreitung,

Die Hundestener fehlt natiirlich nicht im Katalog, sie gehort zu
den vielen rinnahmen, die nur ein theoretisches Dasein fristen und
wird nicht einmal mit dem gesetzlich zulissigen Hdochstsatz von 10 Lira
erhoben, sondern in Ankara und Istanbul nur mit 2 bzw. 1 Lira
berechnet.

Nur fiir-eine Reihe von Kiistenstidten bleibt die Adnlegestel-
lengebiihr voll bestehen. Die Tarife werden zwar vom Verkehrsminis-
terium festgesetzt, die Steuer bringt aber fiir Samsun und Trabzon z.B,
erhebliche Einnahmen. Konzessionsgeselischaflen, die auf Grund
fritherer Vertrige arbeiten, haben die in den Vertrigen vorgesehenen
Abgaben an die Ortlichen belediyeler abzugeben. In letzter Zeit sind
aber der Reihe nach solche Konzessionsgesellschaften vom Staat
angekauft und an die belediyeler 7u Verwaltung gegeben, sodass an
die Stelle dieser Korzessicnsgebiihren jetzt der Reingewinn der Unter-
nehmungen tritt. ' '

Die Unzulinglichkeit der statistischen Unterlagen erlaubt es
nicht, einen klaren Uberblick iibcr das Ergebnis all’ dieser steuerarligen
verschiedenen Gebiihren zu geben. Ich schitze ihren Reinertrag auf
etwa 1,5 Millionen ohne die Einnahmen aus Konzessionsgebihren
und Anlegestellen, die nur besonderen Dbelediyeler zugute kommen-
Das wiirde bedeuten, dass einschliesslich der Einnahm en aus der
Viehumssatz - und Schlachtsteuer die belediyeler etwa 4 Millionen
jihrlich aus eigenen Steuern und steuerdhnlichen Gebiihren erheben
kénnen. Einschliesslich der frither behandelten Steuerliberweisungen
kime man zu Steuereinnahmz=n der belediyeler von -etwa 12 Millionen,
auf Grund der bisher vorliegenden Zahlenangaben fiir die Jahre vor
dem Kriege. Wihrend des Krieges wiirde ein eventuelles Anwachsen
der Einnahmen durch den starken Riickgang der Einnahmen aus den
Zollgebiihren mehr als wetigemacht worden sein. Fiir die Verteilung
auf die einzelnen Stidte selber lisst sich eine wirkliche Uebersicht
nicht geben. Wir geben nur fiir einige wenige Einnahmen einen
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Die hier gegebene Ubersicht ist {notgedrungen) sehr unvoilstin-
dig. Sie gibt aber auch so schon fiir den aufmerksamen Leser einen
Teil der Strukturverschiedenheit der einzelnen Orte schr deutlich wieder.

Vergleicht man mit dieser Situation die grosse Bedeutung, die
die eigentlichen kommunalen Steuern im Haushalt europiischer Stidte
haben, so liegt der Unterschied auf der Hand. Die Steueriiberwei-
sungen, sowie die Steuern und steuerdhnlichen Gebiihren spielen im
Haushalt der belediyeler eine relativ viel geringere Rolle. Die eigent-
liche Aufgabe der stidtischen Finanzpolitik und einer zweckmissigen
Regelung des Finanzausgleichs ist, fiir die Ausgaben der belediyeler
eine nicht allzu komplizierte und vor allen Dingen ausreichende
Grundlage dureh Zuweisung einer, in der Hohe des Steuersatzes
durch die belediyeler nacl iliren lokal werschiedenen Bediirf-
nissen festzusetzende Besteuerungsmoglichkeit zu sehuffen. Diese
Aufgabe ist noch nicht gelost.

5— Die speziellen Deckungsmittel.

Die von uns eingangs (in Abschnitt 2) gegebene Unterteilung
der sspeziellen» Deckungsmittel ist im Prinzip nicht wesentlich unter-
schieden von der in den europiischen Stidten fiblichen FEinteilung.
Unterschiedlich ist auch hier die ausserordentliche Zersplitterung und
die Neigung, vielleicht doch noch einzelne spezielle Deckungsmittel
in allgemeine oder wenigstens teilweise allgemeine zu verwandeln,
weil eben die allgemeinen Deckungsmittel in keinem Falle ausreichen
und die pgesetzlichen Bestimmungen, wie wir darlegten, sowieso
nicht klar zwischen diesen beiden Kategorien unters_cheid'en.

a— Verwaltungsgebiihren (harglar).

Sowohl auf Grund ausdriicklicher Aufzihlung in dem B.V.wv.RK
~wie auch auf Grund der verschiedensten Bestimmungen des Belediyeler
Kanunu ( namentlich im Paragraph 15 dieses Gesetzes, der die
Pilichten der belediyeler aufzdhlt) kann eine verwirrende Fiille von
Verwaltungsgebiihren fiir alle moglichen Genehmigungen, Kontrollem
Untersuchungen usw. erhoben werden. In einigen wenigen Fillen ist
vielleicht die Absicht der reinen Einnahmebeschaffung bei diesen
Verwaltungsgebiihren nicht ganz von der Hand zu weisen, Im allge-
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Grenzen, dass sie tatsichlich nur als Entgélte fiir eine bestimmte
Verwaltungstitigkeit bezeichnet werden kdnnen. Die wichtigsten sind
die Gebiithren fiir die FErteilung von Bau- und Reparaturgenehmi-
gungen. Dann folgen Unbersuchungen und Priifungen von Motoren
und technischen Fahrzeugen, Maschinen, Waagen und Gewichten,

- Numerierung von Hiusern und Fahrzeugen (nicht zu verwechseln

mit der eigentlichen Besteuerung), Komntrolle Offe.tlicher Lokale,
Unterstichung venerischer Krankheiten u. s. f. Ferner Verkawf von
Karten und Pidnen und sonstige Dinge. Um einen Begriff davon zu
geben, dass es sich in der Tat um relativ bedeutungslose Dinge
handelt, deren Fortfall oft auch eine Verwaltungsvereinfachung bedeu-
ten wiirde, geben wir eine Zusammenstellung auf Grund des Berichtes
fiir 1034 und der belediyeler- Statistik fiir die Jahre 1935-1938 ( bei
diesen letz'eren darf nicht vergessen werden, dass es sich nur
um die Einnahmen der Stidte mit mehr als 20.000 Lira Jahreseinnahme
handelt } : '

Ubersicht fiber einige Verwaltnngsgebiihreneinnahuien

1934 1935 1936 1037 1038

Bau - und Reparatur

genehmigungen 65.232169.364 | 62.618]60.480 68.747
Anbringung von Sonnen- | ‘ '

dichern etc. 39.137133.775| 38.267|37.147 | 39.296
Motorpriifungen 10.960 | 9.883| 90.263]10.010( 9.237
Masspriifungen * 30.336 | 72.807 | 112,532 | 78.360 | 70.249
Numerierung 16.760

Untersuchungen aller Art | 62.763
Karten, Pline 14.303
Venerische Krankheiten 32.883

* Bei der belediyeler-Statisttk vermengt mit den FEinnahmen aus
Wiegegebiihren, einer jetzt fakultativen Titigkeit der Stidte,
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b — Beitrige (istirak hisseleri).

Das im europiischen Kommunalrecht sehr weitgehend entwickelte
Recht der Beitrige ist filr die belediyeler noch verhiltnismissig wenig
bearbeitet. Wir kennen eigentlich nur zwei «Beitrige» im wirklichen
Sinne des Wortes, Die ersten sind die Beitrdge der Feuerversi-
cherungsgesellschafien zu den Unkosten der Feuerwehr. Aus sehr
naheliegenden Griinden ist der Entwicklung der Feuerwehr von vorne-
herein eine grosse Bedeutung beigemessen worden, Sie geliort in der
Regel, neben der Strassenreinigung und Beleuchtung, zu den ersten
Offentlichen Diensten, die eine belediye bei Beginn itirer Titigkeit
einzurichten pflegt. Die Vollmacht zur Frhebung solcher Beitrige
ist durch Artikel 114 des B. K. gegeben. In der Regel schliesseu die
belediyeler mit den in Frage kommenden Gesellschaften Vertrige ab,
in denen ein 5 9, iger Beitrag der Gesellschaft vorgesehen ist. Die
Einnahmen aus diesen Beitrigen und die (Gesamtkosten der Feuerwehr
waren in den-einzelnen Jahren wie folgt :

Reitrige Gesamikosten
1934 108.335 737.545
1935 101.325 758 .565
1936 97.640 788.510
1937 97.235 794 .045
1938 103.830 939.165

Im Durchschnitt wurden also etwa 129, der Unkosten durch
Beitrige gedeckt.

Wichtiger konnte und miisste sein das Gebiet der Anlieger-
beitrdige. Es ist aber noch vollkommen unentwickelt. Nach dem
vorliegenden Recht koénnen die belediyeler solche Anliegerbeitrige
in zweierlei Formen erheben : auf Grund des Paragraphen 41 des
B.V.R.v. R K. die sogenannten Biirgersteigbeitrige, die ihnen das
Recht geben, die Hilfte der Kosten einer neu angelegten Strasse vom
Anlieger zu erheben, und auf Grund des Entesignungsgesetses No.
3710 die sogenannte Wertzuwachsabgabe, nach der die belediyeler
etnmalig die Hilfte der durch oOffentliche Strassen- und Plitzeanlage
erzielten Wertsteigerung eines bebauten Grundstlicks im Anschluss
an diese Anlage und auf QGrund einer Abschitzung des eingetretenen
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Dyiese Abgabe wird oft filschtich als cine Wertzuwachssteuer angesehen,
ist aber in Wirklichkeit nichts weiter als eine andere Form eines
Aniiegerbeitrages (15). Tatsdchlich sind die Einnahmen der belediyeler
aus diesen, aus einer ganzen Reihe von nicht nur fiskalischen Griinden
so ausserordentlich wichtigen Beitrigen, gleich Null. In der Belediyeler-
Statistik werden sie {iberhaupt nicht aufgefiihrt. 'Der Bericht fiir 1034
gibt fiir beides Einnahmen von 55.000 Lira an. Ankara z.B. erhebt
s'e iiberhaupt nicht. Keine européische Stadt kénnte es sich leisten, auf
digse Anliegerbeitrdge einfach zu verzichten, ausserdem sprechen die
wichtigsten wirtschaftlichen, stidtebaulichen und allgemem sozialpoliti-
schen Gritnde dagegen.

¢— Offentlich-rechtliche Leistungsgebfihren (resimler).

Hierunter fallen die fir die belediyeler ausserordentlich wich-
tigen Strassenretnigungs- und Beleuchlungsgebiihiren. Da von
Anfang an die Einrichtung einer Strassenreinigung als dringenste
Aufgabe einer belediye angesehen wurde (160), hat das B.V.v.R. K. von
vorneherein in ausreichender Woeise hier vorgesorgt. Die Strassen-
reinigungsgebithr wird sogar in diesem Geselz als eine Steuer be-
- zeichnet. Die Einnahmen sind erheblich. In dem  Bericht fiir 1934
finden wir .

Einnahtme Ausgabe
Strassenreinigung 1.114.138 1.299.349
Strassenbeleuchtung 059.482 1.232.103

2.073.621 2,531.452

Auch eine (nicht verdffentlichte) Zusammenstellung fir 1939
gibt Einnahmen von iiber zwei Millionen an. Trotzdem die belediye-
ler.z.T. die Moglichkeiten des Gesetzes nicht voll erschépfen, haben sie
auf diesem Gebiete wenigstens teilweise die Moglichkeit, auf ihre
Kosten zu kommen,

Relativ noch - giinstiger stehen sie mit den Markigebilhiren da
Wenn auch in sehr verschiedener Form, werden sie doch tatsichlich
{iberall erhoben und spielen fiir die Entwicklung namentlich der klei-
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Finnahmen — 424.815

Ausgaben 205.852
Ueberschuss 158.963

In den folgenden Jahren sind die Einnahmen weiter gewachsen
und belaufen sich jetzt auf fast eine halbe Million. Ihre Erhebungsiorm
ist noch recht primitiv (pro Qudratmeter Fliche ein fester Satz) und
sollte elastischer gestaltet werden. Daneben kennen wir eine grosse
Reihe kleinerer solcher offentlichrechtlicher Gebiihren ; Friedhofs-
gebiihiren (auf Grund der Friedholsverordnung), Fleischtransport-
gebiihiren (auf Grund des Cesetzes 3606 fiir den Transport vom
Schlachthof zu Stadt) - 1934 35.000 Lira-; Destnfektionsgebithren ust.
Iire Erhebung ist natiirtich davon abhingig, ob die Stadt einen solchen
Betrieb eingerichtet hat oder nicht,

d - Privatreeiitliehe Wirtschaftseinnahmen (licretler).

Das Titigkeitsgebiet der - belediyeler auf diesem Gebiet ist
ausserordentlich gross. Relativ sogar grosser als in Europa, weil von
den belediyeler eben wiitschaftliche Betitigung von der &ffentlichen
Meinung erwartet wird. Wir haben so gut wie gar keine Moglichkeit,
iiber diese Dinge konkrete Angaben zu machen, Fine einfache Ueber-
legung iiber die Resultate der bisher behandelten Einnahmemoglich-
keiten im Verhiltnis zu den -Gesamteinnahmen zeigt, dass hier noch
grosse Einnahmen vorhanden sein miissen. Aber wir konnen sie
nicht spezialisieren, und wass noch wichtiger ist, wir konnen ihre
finanzpolitische Bedeutung und die Wirtschaitlichkeit dieser Arbeit
nicht iibersehen, EFs ist keineswegs mdglich, an diese Dinge von vorn-
herein mit europdischen Masstiben heranzugehen. Dinge, die in
Europa sehr rentabel sein konnen, sind hier Zuschussbetriebe und
vielleicht auch umgekehrt, So entnehmen wir zB. dem Bericht fiir
1934 {iber die Wasserbetriebe der belediyeler folgendes :

Einnahmen 320.218
Ausgaben ' 728.940
Zuschuss ‘ 408.722

Die Tatsache des Zuschusses ist die Folge der anderen Landess
verhiltnisse, Das Wasser wird viel weniger verkauft, als in Offentlichen
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Betricben konnen die Dinge ihnlich oder auch L'lmg‘eke.hrt liegen,
~ Von allen Titigkeitsgebieten unserer belediyeler bedarf dieses Gebiet
am meisten der Aufklirung.

6— Vermigenseinnahmen, - Sonstiges,

Das Vermdgen der belediyeler, in erster Linie wie {iberall
Vermogen an Grund und Boden, ist erheblich, wenngleich auch

nicht so gross wie es nach europdischen Begriffen sein kdnnte. Unter

dem Rubrum «Einnahmen aus Verkauf und Vermietung von Grund
und Boden» gibt die belediyeler-Statistik jedes Jahr Einnahmen von {iber
einer Million Lira an. Da die entsprechenden Ausgaben nicht angege-
ben werden, kdnnen wir {iber den Reinertrag nichts aussagen. Einzel-
berichte lassen aber erkennen, dass er ins Qewicht iillt. Starke
Schwankungen von Jahr zu Jahr bei den einzelnen belediyeler ergeben
sich aus dem Fehlen eines ausserordentlichen Haushaltes. Durch das
Belediyeler Kanunu sind ausserdem den belediyelef alie frither ange-
legten Fiiedhofe Ubertragen, was eine sehr grosse Fliche in ihre
Hand brirgt. Ein Teil fritherer Stiftungen ist ebenfalls an die belediye-
ler iibergegangen, und mit eciner gewissen Entwicklung auf diesem
(Qebiet ist zu rechnen (18). Beteiligungen an ailen mdglichen Un-
ternehmurigen sind, wie wir aus Einzelberichten wissen, in vielen
Orten vorhanden, aber es fehit uns dariiber ein zuverlissiger Gesamt-
{iberblick. Die Beteiligung an der Belediyeler Bankasi entwickelt sich
allmihlich zu einer 'langsam steigenden Einnahmequelle (19).

Das grundlegende Q(esetz {iber die stidtischen Steuern und
Qebiihren liess die gewohnheitsgemiss von altersher bestehenden
Steuern und Getiihren der belediyeler bestehen. Die Einnahmen aus
dieser Quelle gehen naturgemiss mit fortschreitender Durchorganisierung
der belediyeler zurfick. Wihrend sie fiiiher noch iiber eine halbe
Million Einnahme erbrachten, st ihr Erirag im Jahre 1938 auf etwa
150.000 Lira und nach neueren Berichten auf unter 100.000 Lira zu-
riickgegangen, Mit ihrem vollstindigem Eingehen kann gerechnet
werden, Fiir die grdsseren Orte verspricht die Politik der Regierung,
die bisher in auslindischen ' Hinden befindlichen Versorgungsbetriebe
aufzukaufen, eine Steigerung der laufenden Einnahmen,

Zuschiisse des Staates in der Form, wie sie etwa die englische
Regelung in der Form der <governments grantss kennt oder wie sie
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bauten, Notstandsarbeiten usw.) {iblich sind, kennt die tiirkische
Regelung nicht. Nur fiir die Stadt Ankara erscheinen im staatlichen
Budget Beitragsleistungen; z B. fiir die Wasserversorgung und den
Friedhof der Stadt. Andere Stidte haben solche Zuschiisse zu ihren
laufenden oder einmaligen Ausgaben bisher nicht erhalten. Dagegen
bestehen solche Beziehungen wohl zwischen den Provinzialverwal-
tungen und den Stidien. In fast jedem Provinzialhaushalt finden sich
gewisse Betrige, die als Beitrige zu bestimmten Arbeiten einzelner
belediyeler bezeichnet werden kdnnen, Aber diese Unterstilizungen
werden auch umgekehrt von den belediyeler in Form von Beilrigen
zu bestimmten Bauvorhaben der jeweiligem Provinz geleistet. Immer-
hin handelt es sich jeweilig niemals um grosse Summen.

Wihrend des Krieges hat die Finanzlage der belediyeler von
der Einnahmeseite her keine grundsitzliche Anderung erfahren. Die
in dem friiher erwihnten Gesetz 4109 gewihrten 50 Y, igen Zuschlige
zu ciner Reihe von stidtischen Steuern und Gebilhren sind ausschliess-
lich dem Zweck der Unterstiitzung der Soldatenfamilien vorbehalten
und beeinflussen deshalb die aligemeine stidtische Finanzlage
nicht. Von den wichtigen Steueriiberweisungen sind die Zolleinnahmen
zunichst scharf riickliufig gewesen und haben sich erst in letzter Zeit
erholt; die Einnahmen aus der Einkommensteuerbeteiligung steigen
stark, sind aber ausschliesslich den grossen Stidten vorbehalten ; die
Einnahmen aus der Gebiudesteuer sind zwar wegen der allgemeinen
Bauentwicklung  aufsteigend, wegen der Festlegung der Mieten
natiirlich aber nur in langsamen Tempo. Von den eigentlichen
stddtischen Steuern ist nur die Schlachthofgebiihr steigerungsfihig
und wird auch gesteigert Im {ibrigen zeigt das necueste Gesetz auf
diesem (ebiet vom 14-1-1943 (No. 4375/Resmi Gazete 5310) klar,
dass der (esetzgeber selber die Unzulinglichkeit der derzeitigen
Regelung anerkennt. Das Gesetz sieht lediglich Zuschlige zu den
Verkehrstarifen und den Tarifen der Gas- und Elektrizititswerke
vor, also wieder Einnahmesteigerungen ausschliesslich fiir grosse Orte.

7 — Sohlussfolgerungen.

Die Unmoglichkeit, fiir alle sich bei einer solchen Untersuchung
ergebenden Fragen ausreichende Unterlagen zu finden, lisst trotz
sorgfiltigster Priiffung (20) eine Reihe von Fragen offen. Dennoch
lisst sich.in den Hauptziigen wohl ein- Uberblick gewinnen und etwa
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Die belediyeler sind mangels einer befriedigenden Regelung ihrer
finanziellen Bediirfnisse auf eine verwirrende Fiille von kleinen und
kleinsten Einzeleinnahmen angewiesen, deren Wirtschaftlichkeit und
Zweckmissigkeit im einzelnen zweifelhaft bleiben muss. Die prozentuale
Hohe des Zuschussbedarfs (trotzdem sie sich nicht genau feststellen
lisst; etwa 40% gegeniiber 609, unter europidischen Verhiltnissen)
zeigt den Mangel an Bewegungsfreiheit auf allen Gebieten, auf
denen der Natur der Sache nach der Zuschussbedarf grisser sein mauss,
insbesondere des Bauwesens. Es fehlt eine den Bediirfnissen angepasste
Regelung des Finanzausgleichs in der Form, dass die Steueriiber-
weisungen und Beteiligungen in richtiger Weise den Verhiltnissen
der einzelnen belediyeler angepasst wiren. Es fehlt aber insbesondere
eine geniigend elastische und ertragfihige eigene siddtische
Steuer. Es wire die Frage zu priifen, ob die kleinen belediyeler in
der jetzipen Form wirklich lebensfihig sind und ob nicht besser
(auch angesichts der unbestreitbaren Unmdoglichkeit, mit den derzeitigen
Mitteln eine geniigende Dorfverwaltung zu entwickeln) eine kleinere
kommunale Selbstverwaltungsorganisation aus Dorfern und kleinen
belediyeler nach dem Muster der Provinzialverwaltungen zu entwickeln
wire, sodass &hnlich wie in England und Deutschland nur grdssere
und aus eigener Finanzkraft lebensfihige Orte ( etwa von 25000
Einwohnern an ) als belediyeler im jetzigen Sinne zu entwickeln
wiren, Insofern berithren die Fragen der stidtischen Finanzen, die nach
dem Kriege unter allen Umstinden geldst werden miissen, die wichtig-
sten Probleme der Verwaltungsstruktur des Landes. Wenn auch
zugegeben werden muss, dass diese Frage im Rahmen dieser Unter-
'suchung nicht geldst werden kann, so muss doch betont werden, dass
jede eingehende Beschiftigung mit den finanziellen Verhiltnissen der
belediyeler klar erkennen lisst, dass der Gesetzgeber hier vor dringenden
und entscheidenden Aufgaben stehen wird.
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Anmerkungen

1) Das Orundgesetz der tiirkischen  Stadtverwaltungen ist das
«Belediyeler Kanunu» - Gesetz No 1580 vom 3/14.4.1930.

2) In diesen drei gegeniibergestellten Zahlenreihen beruht die
erste auf den Angaben der offizicllen Belediyeter-Statistik. Die Zahlen
sind insofern berichtigt, - als die Einnahme aus Anleihen und der
Kassenbestand am Beginn des Jahres nicht als laufende Einnahme
angesehen wii‘cl, also abgezogen ist. Fiir 1934 - 1930 ist der Kassen-
bestand leider nicht besonders ausgewiesen. Flir 1934 ergibt z.B. die
Erhebung des Innenministeriums, das fiir dieses Jahr eine eigene
Finanzerhebung vorgenommen hat (siehe Belediyeler Dergisi Heft 19
Seile 21 ff.), laufende Einnahmen der belediyeler von 17.978.837 lira.
Der Unterschied mit der in der ersten Spalte vorliegenden .Zahl fiir
dieses Jahr diirfte sich aus dem Kassenbestand ergeben. :

Die Zahlen der zweiten und dritten Reihe sind zum Zwecke der
Kontrolle der ersten Zahlenreihe errechnete Zahlen, Die Belediyeler
mit mehr als 50.000 lira Jahreseinnahme sind verpflichtet, von der
Isteinnahme des vorhergehenden Jahres ein Prozent an die Merkez
Bank (die Reichsbank) abzufiihren, zur Tilgung des bei Griindung der
Bank vorhandenen durch Gold nicht gedeckten ‘Notenumlaufs. Die
Zahlungen werden in der jeweiligen Jahresbilanz der Merkezbank
angegeben. Hier ist zum Ausgleich fiir die belediyeler unter 50.000
lira Jahreseinnahme ein Zuschlag von 20 % erhoben worden. In der
dritten Reihe sind die Einzahlungen von 59, der Jahreseinnahmen
der belediyeler an ihre Bank ( siehe dariiber meinen Aufsatz {iber die
Belediyeler Bankasy in Heft 1 des ]allrgat1gs IV dieser Zeitschrift)
mit 20 mullipliziert. Natiirlich miissen die auf diese Weise errechneten
Zahlen der Spalten zwei und drei Abweichungen aufweisen. Aber
im Durchschnitt der Jahre gleichen sich diese Abweichungen aus
~und es hande't sich hier um tatsichlich erfolgte, bis aufeine lira
genau feststellbare tatsichliche Kassenleistungen. Nimmt man infol-
gedessen, wie es hier am Schiuss geschehen ist, einen mehrjihrigen
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3) Die Zahl der nach dem Belediyeler Kanunu verwalteten Stidte
betrug 1033 noch 500, sie stieg aber bis 1930 auf 600 an. Die '
Tatsache, dass in der letzten Jahreszusammenstellung der Belediyeler
Statistik nur 544 angegeben werden, beruht auf dem Hinterherhinken
der eingereichten Abrechnungen hinter dem wirklichen Tatbestand.

4) Als Bewdlkerumngszahl ist hier das Frgebnis der Zihlung
vom 20-10-1940 zu Grunde . gelegt, Das Finanzjahr 1038 reicht vom
1-6-1938 bis zum 31-5-1939; es liegt also niher an der Zihlung von
1040 als an der von 1935, Ausserdem haben sich die Einnahmen der
belediyeler in den folgenden Jahren bestimmt nicht erhdht, weil eine
ihrer wichtigsten Einnahmen (die Uberweisungen aus den. Zollgebiihren)
stark riickldufig war, Die einzige Schwierigkeit liegt bei Benutzung
dieser Volkszihlungsergebnisse nur darin, dass nicht alle ihre Einzel-
beiten verdffentlicht worden sind, weswegen z.B. die Bevolkerungs-
zahl der in der Finanzstatistik bearbeiteten 544 belediyeler nicht an-
gegeben werden kann und mit einem Minimal- und Maximalbetrag
geschitzt werden muss, Im allgemeinen 14sst sich aber feststellen, dass
die Bevdlkerung der tlirkischen Stidte nur im Verhdltnis der allge-
meinen Bevolkerungszunahme anwichst. Siehe  darliber meinen
Aufsatz: Tiirkiyede sehirlesme temayiilleri» ( Verstidterungstendenzen
in der Tiirkei?) in der Zeitschrift « Siyasi Ilimler » No. 126 ;.
September 1041,

5} Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden, Jahrgang 34, Seite
610 - 611, _ :

6) Ueber die methodische Gliederung der stidtischen Einnahmen
siehe meinen Aufsatz «Belediyelerin umumi mali meseleleri» (Die
allgemeinen Finanzprobleme der Stidte) in «Siyasal Bilgiler Okulu
Dergisi» Band 1, Heft 1 Seite 108 u. ff,

7) Fiir die stidtischen Finanzen grundlegend ist das Gesetz iiber

die stidtischen Steuern und Gebiihren ( Belediyeler Vergi ve Resimleri
Kanunw -im folgenden abgekiirzt als B.V.v.R. I bezeichnet, vom

 26-2-1340 (1926) - Diistur 5,642. Bei Annahme des Stidtegeseizes im

Jahre 1930 war von der Regierung beabsichtigt, dieses Finanzgesetz der
Stidte neu zu fassen, aber es blieb bei dem alten Gesetz. Eine ganze
Reihe seiner Bestimmungen sind inzwischen durch neuere Geselze
iberholt, aber es existiert keine kommentierte Ausgabe. Die fiir die
Deravie der cotidtiecrhen Stener nnd  Gehithrenerhehune wichtiicen
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nicht vollzihlig) in der Entscheidungssammlung des Staatsrats in der
Zeitschrift «Kararlar Meemuast» abgedruckt. Dazu- siehe auch die
vom Verfasser zusammengestellte Bibliographie iiber die tiirkische
kommunalwissenschaftliche Literatur in der Zeitschrift « Belediyeler
Dergisi» Heft 72. ' '

Fiir die Statistik wichtig ist eine sehr sorgfiltige Zusammenstellung
des Innénministeriums fiir das Jahr 1034 (verdffentlicht in «Belediyeler
Dergisi> Heft 19). Der Bericht enthilt erhebliche Ansifze zu einer
methodischen Rehandlung des Problems, ist aber leider vereinzelt
geblieben. Die Hauptquelle ist die amiliche Stafistik der Stidte, die
«Be[édiyeler Istatistizi» (No. 179 der Veroffentlichungen der General-
direktion fiir Statistik-Ankara) :

Diese Statistik enthilf Teider in ihrer vorliegenden Fassung, trotz-
.dem sie die einzige und darum doppelt wertvolle Quelle ist, eine
Reihe methodischer Mingel, die erst bei sehr sorgfiltigem tindringen
in die Materie zu Tage ireten. Siehe dariiber frithere Aufsatze von
mir in der «Belediyeler Dergisi» No. 68, Seite 40 und No. 69, Seite 31:
Ferner einer demnichst in Heft 2 der «Siyasal Bilgiler> Okulu Dergisi
erscheinende Besprechung .der hier zu Grunde gelegten letzten
Publilation. Die in diesen Abhandlungen im einzelnen gegebene
Begriindung fiir eine Abweichung von der Art der Zahlerzusam-
menstelfung kann hier nicht wiederholt -werden. Der Yeifasser
benufzte ausserdem alle ihm irgendwie zuginglich gewordencn
Finzelberichte, insbesondere das in den «Belediyeler Dergisi» Heffen
im Laufe der Jahre aufgesammelte Material, sowie auch nicht
veroffentlichtes  Material. Ohne die ( mindestens zum Vergleich)
erfolgte Heranziehung solchen Materials  wiirde es kaum moglich
gewesen sein, die Zusammenhinge soweit aufzukliren, dass sie zu
einer zusammenfassenden Darstellung reif wurden. ‘

8) Siehe den oben zitierten Aufsatz iiber die «Beledlyeler Bankasi»,
darin insbesondere das Schlusskapitel.

0) Charakteristisch fiir diese Auffassung, die in sehr vielen Ent-
scheidungen ~des Staatsrats wiederkehrf, ist zum Beispiel der Beschluss
/ Plenarsitzung K: 36/147 (abgedruckt in «Kararlar. Mecmuasi» Heft 2
Seite 76 und ebenso in «Belediyeler Dergisi» Heft 53 Seite 64). In der
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- e¢Das e'gentliche Wesen der Steuern und Leistungsgebithren der
belediyeler besteht darin, dass sie Gegenlristungen fiir einen Dienst
sind. Diese Gebiihren sind nicht wie die staatlichen Steuern Deckungs-
mittel fiir die allgemeinen Ausgaben der Regierung. » Man konnte
etwa die Frage stellen, fiir welchen <«Dienst> eigentlich zB. die Hunde-
steuer der belediyeler ecine Gegenlelstung ist | Die Behauptung wird
auch in keiner Weise begriindet,

10) Zum -ersten Male bricht mit diesem Grundsalz ganz konse-
quent das Gesetz 4109 vom 11 8-1041 iiber die «Unterstiitzung der
Soldatenfamilien». Das Gesetz gibt don belediyeler das Recht, zu einer
Reihe von Steurrn und Gebithren Zuschilige zu erheben, Der Ertrag
dieser Zuschlige ist zur Deckung der Unkosten der notwendig
werdenden Unterstlitzungen bestimmt. Im Paragraph 12 des Gesetzes
heisst es dann ausdriicklich: «Die auf Grund dieses Geselzes einge-
henden und ausgeworfenen Mittel werden it den Haushalten der
belediyeler. in einer besonderen Positicnn  aufgefihrt.  Ausser zu
Unterstiitzungen an  die Soldatenfamilien diirfen  diese Mittel fiir
keine anderen Arbeiten oder Zweck: verwandt werden. Im Laufe
des Jahres nicht verausgabte Mittel werden im Haushalt des kom-
menden Jahres unter derselben Position als Einnahmen neu aufgefiihrt
und fiir den gleichen Zweck verbraucht.»

11) Siehe dazu den Bericht in «Belediyeler Dergisi» Heft 2, Seite 47.

12) Siehe dazu den oben zitierten Aufsatz {iber die Belediyeler
‘Bankast in der Zeitschrift der Istanbuler Wirtschaftsfakultit.

13) Im Jahre 1934 wurden nach dem erwihnten Bericht des
Innenministeriums aus den  Anlegestellen 640 000 lira vereinnahmt
und fir sie 28500 lirv verausgabt. Die Ausgaben betrugen also
44 Y% der Eimnahmen! Das gleiche Verhdltnis ist mir aus langer
Beschiftigung mit diesem Problem bei Vorbereitung des Gesetzes
3004 bekannt. '

14) Neuerdings ist auch der Betrieb der Anlegestellen Mersins der
Fisenbahnverwaltung {ibertragen worden (Sommer 1943). Die Gebiihren
sind sind generell im Sommer 1943 zum ersten Male erhoht worden.
An der Erhohung partizipieren natiirlich indirekt auch die beteiligten
belediyeler. (Resmi Gazete 5424).

15) 1Jeber diese Frace sieche den Aufsatz des Verfassers: « Kaldirizm
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81. Dort ist ein eingehender Vergleich zwischen dieseri beiden -
Beitragsgebiihren und der europdischen Regelung, insbesondere der
Wertzuw achssteuer vorgenommen,

16) Die Uebertragung der  Strassenreinigungspflicht an die
belediyeler lisst leider keinen Raum fiir eine Observanz der Ein-
wohner, ihrerseits ebenfalls fiir die Durchfithrung einer ordnungs-
gemissen Reinigung verpflichtet zu sein. Die ausschliessliche Ver-
pilichtung der belediye unter Fortfall aller Naturalleistungen im Sinne
der im Dorf beibehaltenen «fmeces Verpilichtung ist ein bedauerlicher
Mangel der derzeitigen Regelung, namentlich in kleineren Orten. Es
tritt dadurch eine Ueberbeanspruchung der offenthchen Hand ein, der
sie nicht gewachsen sein kann.

17) Ueber die Rolle dieser Marktgebuhren fiir die Entwicklung
der kleineren Marktorte, in denen sie auch finanziell eine gewisse
Rolle spielen, siehe die Ausfithrungen 'in meinem Aufsatz : Kasaba-
tarvmaz (Unsere Markistddie) in <Arkitekt> 1943, Heft 5-6.

18) Siehe dazu den Aufsatz: Stddtische Stiftungen in dieser
Zeitschrift, Jahrgang III, Heft 3-4. S

19) Siehe den Aufsatz iiber «Belediyeler Bankast» Jahrgang IV
Heft 1 dieser Zeitschrift.

20) Eine wesentlich eingehendere Analyse aller Einzelfragen, die
hier nur andeutungsweis. gestreift werden konnen, wird in dem
demnichst erscheinenden ‘Werke « Belediyeler Maliyesi» ( Das
Finanzwesen der Stidte) zu finden sein, das der Verfasser gemeinsam'
mit Neemeddin Ergin, dem Vali von Swvas, herauszugeben hofit.




