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oz

Tirkiye’nin AB ile 1964 yilinda imzaladig1 Ankara Anlagmasi ile baslayan seriiveni,
gliniimiize kadar calkantili ge¢mistir. Aday iilke konumunda olan Tiirkiye agisindan 54
yillik bekleyisin dikkat ¢ekici doniim noktalarindan birisi ise GB’ne katilmasidir.
Tiirkiye bu yoniiyle birligin iiye olmadan iktisadi biitiinlesmesine dahil olan ve iktisadi
kararlarinda AB’yi dikkate almasi gereken tek iilkedir. 1980 yilina kadar kapali
ekonomik modeli uygulayan Tiirkiye, 24 Ocak kararlari ile serbest piyasa ekonomisine
hizli bir geg¢is yapmistir. Bu calismada, Tiirkiye’nin Birlik ile iliskileri ve Glimriik
Birligi Anlagmasmin 2005 yili ve sonrasi Tirkiye 6demeler bilangosuna etkileri
incelenmistir. Tiirkiye’nin 2005-2018 doneminde ithalat1 10,9 kat, ihracat1 11,4 kat, dis
ticaret ag1g1 10,2 kat ve cari denge acig1 ise 30,6 kati artis gostermistir. Benzer sekilde,
Tirkiye’ye gelen Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin i¢inde Avrupa Birligi’nin pay1
%78’den %62’ye gerilemistir. Sonug olarak, GB anlasmasimnin Tiirkiye 6demeler
bilangosu iizerinde olumlu etkileri olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’nin bu durumdan
¢ikabilmesi ve GB anlagsmasindan dogan haklarini avantaja ¢cevirmesi gerekmektedir.
Bunu da gergeklestirmek i¢in iliretime dayali bir ekonomik modele gegilmesinde fayda
oldugu goriilmektedir.
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Effects of EU-Turkey Customs Union Agrement on Balance of Payments in
Turkey From 2005 Through Today

ABSTRACT

Turkey’s journey to Europe has been gone through a tempestuous period until today

after the Ankara Agrement signed in Ankara, in 1964 to establish an association

between European Economic Community and Turkey. One of the major turning points

in this journey of 54 years for Turkey as a candidate country was the linking to the

Union with a Customs Union agreement. This linking made Turkey a unique country

taking the Union’s policies into consideration without being an official EU member.

Turkey’s economic model was closed till 1980. After this year, Turkey shifted its

economy to an open economic model by the January 24 decisions. In this study, we

assessed the effects of EU-Turkey Customs Union agreement on balance payments in

Turkey from 2005 through today. Overall, Turkey’s import and export between 2005

and 2018 were increased by 10.9x and 11.4x respectively. On the other hand, foreign

trade deficit was raised by 10.2x, followed by a deficit of accounts balance of 30.6x.

Similarly, the part of EU in direct foreign investment to Turkey lowered from 78% Keywords

down to 62%. In conclusion, we revealed that the Customs Union Agreement and EU, Customs
accession negotiations after 2005 yielded no positive effects on Turkey’s balance Union, Balance of
payments. It seems that only way for Turkey to overcome these issues is to turn its Payments, Turkey
legal rights accorded by the membership and Customs Union Agrement into JEL Classification
advantages. To realize that, it has seen that Turkey needs to perform a new economic A10, F5, H6, 052,
model based on the production. PO

1. Giris

Siyasi ve iktisadi biitiinlesmeler diinyada mevcut egilimlerin ve miisterek ¢ikarlarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iktisadi birlesmelerin baslica bigimleri ticari anlasmalar, giimriik
birlikleri, ortak pazarlar ve parasal birliklerdir. Bu biitiinlesmelerden olan glimriik birligi farklh
yonleriyle incelenmeye deger bir konudur. Baslangici 14. yy’a uzanan birlesik Avrupa fikri II.
Diinya Savasi ertesinde gerceklesmek icin uygun zemini ve kosullar1 bulmustur. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) adiyla baslayan Avrupa Birligi giiniimiizde 28 iiye iilke ile diinyanin en basarili
siyasi ve iktisadi birlegsmelerinden birisi olmustur. Avrupa ile iliskileri yiizyillara uzanan Tiirkiye
ise Topluluk ile ilk hukuki ve resmi iligkisini 1964 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
kurmustur. Anlagsmanin imzalandigi yildan bu yana 54 yil ge¢mistir. Bu uzun siire sonucunda
Tirkiye heniiz aday {ilke goriiniimiinde olup, 2005 yilinda baglatilan miizakerelere devam

etmektedir. Tiirkiye agisindan belki de en onemli evrelerden birisi Giimriik Birligi (GB)’ne
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katilmasidir. Bu yoniiyle Tiirkiye birlik {iyesi olmadan iktisadi biitiinlesmeye katilan ve ekonomi
politikalari iizerinde birlik goriislerinin dikkate almasi gereken tek tilkedir. 1980 yilina kadar kapali
ekonomik modeli uygulayan Tiirkiye, 24 Ocak kararlar ile serbest piyasa ekonomisine hizli bir
gecis yapmistir. Yeterli yapisal 6nlemler alinmadan baglatilan liberalizasyon hareketi sonucunda
Tiirkiye dis piyasalara kendi piyasalarin1 agmis, diinya ile biitiinlesme adimi1 atmistir. 1996 yilinda
dahil oldugu GB katiliminin ardindan, 2005 yilinda baslayan miizakerelere baslama karar ile

hizlanan siirecin Tiirkiye ekonomisi lizerinde mutlak etkileri oldugu gorilmiistiir.

Bu c¢alismada, Bu calismada, Tiirkiye’nin Birlik ile iligskileri ve Giimriik Birligi
Anlagmasinin 2005 y1l1 ve sonrasi Tiirkiye 6demeler bilangosuna etkileri incelenmistir Bu amagla,
Tiirkiye’nin 6demeler bilangosu ili¢ doneme ayrilmigtir. Donemler; 1980-1996, 1996-2005 ve
2005-2018 donemleridir.

2. Literatiir Bilgisi
2.1. Diinya ve Avrupa’da Siyasi ve Iktisadi Biitiinlesme Cabalar

Uluslararas1 iktisadi politikteki degisimlerin belirledigi iiretim, tiiketim ve bdliisiimiin
orgiitlenmesinde onemli silireg siyasi ve iktisadi biitlinlesmelerdir. Bu tiir biitiinlesmeler bolgesel,
Ulusal (ulusal sinirlarin kontrollii iktisadi ve siyasi biitiinlesmesi), Uluslararasi (tercihli-serbest
ticaret anlagmasi, miisterek pazar, giimriik birligi ile iktisadi birlik) ve kiiresel (iktisadi biitiinlesme
ve kiiresel liberal ticaret) ortak giivenlik ve ¢ikarlarin saglanmasinda 6nemli roller icra etmektedir.
Iktisadi biitiinlesmeler ise tercihli ve serbest ticaret anlagsmalari, giimriik birlikleri, ortak pazarlar,

parasal birlikler olarak ayrica ele alinmaktadir (Inan, 2017).

Kita Avrupasi’ni birlestirme ve bir "Birlik" olusturma diisiincesi 14. yiizyildan baslayarak
felsefecileri, tarihgileri, hukukcular1 ve siyaset belirleyici kisileri mesgul etmistir (IKV, 2018). Bu
baglamda ilk ¢aba Emeric Crucé tarafindan 1623 senesinde ileri siiriilmiistiir. Benzer sekilde, 1693
senesinde William Penn, ortak bir Avrupa Parlamentosu kurulmasini ve bu parlamentoda Rus ve
Osmanli devletlerinin temsilci bulundurmasini, devletlerarasindaki pek ¢ok miiskiiliin konusularak
¢oziime kavusturulmasini onermistir (Mor, 2010). Fransiz diisiiniirler Victor Hugo ve Rousseau,
18. Yiizyilda kita Avrupa'smi tek cati altinda birlestirmek gerektigini savunmustur. Viyana
Kongresi (1815), Zollverein ekonomik ve ticari birlikteligi (1834-1871) ve Paris Anlagmas1 (1856)
Avrupa’daki iktisadi ve siyasi birlik denemelerine 6rnek verilebilir. II. Diinya Savagsi, Kita

Avrupa’sinin biitlinlesme fikrini atesleyen bir donemeg olmustur. Bu kanli harbin sonlarina dogru
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miittefik devletleri bagkanlarinin katildiklar1 Yalta ve Postdam baris konferanslart bir doniim
noktast olmustur. Soguk Savag Donemi ve Kore Savasi (1950—1953) sonrasi etkisini genisleten
Sovyet ideolojik baskis1 ve yayilmaci emelleri, dogu ve bati iilkeleri arasindaki gerilim ve kaygilar,
kita Avrupa’sinin birlesme ve birlik olusturmasi i¢in uygun kosullar1 yaratmistir (Aksemsettinoglu,

2011).

Bolgesel biitlinlesme hareketleri arasinda en etkili, iyi organize olmus ve gelismis olani ise
Avrupa Birligi (AB)’dir. Uluslararasi siyasi ve iktisadi olusumlar, politik alanda farkli bigimlerde
yorumlanmakta ya da algilanmaktadir. Realist goriisler, bu gibi olusumlar1 biiyiik devletler ve
giiclerin uluslararasi siyasi araglari olarak algilarken, liberal diislince ise 6zerk uluslararasi aktorler

olarak kabul etmektedir (Ataman ve Oztiirk, 2016).
2.2. AB’nin Kurulusu ve Gelisimi

Fransa’nin cagris1 ile Federal Almanya Cumbhuriyeti, Belcika, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imza edilen Schuman Anlagmasi ile Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ya da diger adiyla Ortak Pazar kurulmustur. Schuman Plani,
orgiitsel anlamda AB’nin tarih sahnesine ¢iktig1 ilk siyasi ve ekonomik biitiinlestirici eylem

olmustur (TUIC Akademi, 2012).

Bu durumu Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) karari izlemistir.
Kurucu alt1 iilke aralarindaki glimriik vergilerini 01 Temmuz 1968’de tiimiiyle kaldirilarak,
Ozellikle ticaret ve tarim alanlarinda miisterek politikalar olusturmustur. Son derece basarili
sonuglar veren bu girisim neticesinde Danimarka, irlanda ve Ingiltere 1973 senesinde AET ye
katilarak, iiye sayist dokuza ¢ikmistir. Topluluga katilimlar ise 1981 yilinda Yunanistan ve 1986
yilinda ise Portekiz ve Ispanya ile devam etmistir (ABTD, 2018). Baslangicinda yalnizca 6 iiyeden
olusan AB, giiniimiize gelindiginde 28 iiye iilkeden meydana gelen bir biiyiik birlik seklini almistir.
Ayrica, Tirkiye haricinde tam iiye olmay1 bekleyen Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk
olmak tizere 4 iilke daha bulunmaktadir. AB’nin, Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag ile iiyelik
miizakereleri devam etmektedir. Avrupa Kitasinda yer alan Izlanda ise iiyelik basvurusunu 12 Mart
2015 tarihinde geri ¢ekmistir. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilkeler olup, AB ile
goriismelerin baglamasini beklemektedirler (ABB, 2017).
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2.3. AB ve Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye’nin 2005 yilina kadar AB ile iligkileri AET ye resmi bagvurusu ve ret alisi, AET
ile Ankara Anlasmasi, gelisim donemleri (hazirlik, gecis ve son evreler), katma protokol, tam

tiyelik bagvurusu ve AB’nin yanit1 ile Kopenhag Zirvesi ana basliklarindan olusmaktadir.

Tiirk siyasi yagsaminin 6nemli doniim noktalarindan kabul edilen Demokrat Parti (DP)’ nin
1950 yilinda iktidara gelmesi ile temsilcisi oldugu ekonomide liberallesme siireci resmen
baslamistir. Liberal ekonomik politikalar, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni serbest piyasa ekonomisini
benimsemis Bat1 lilkeleriyle daha yakin iliskiler kurmaya yoneltmistir. Yunanistan’in 15 Temmuz
1959°da AET’ye resmen bagvurmasi, Tiirkiye’nin de AET’ye ortaklik basvurusu (31 Temmuz
1969) yapmasina yol agmistir (Denk, 2016).

Tiirkiye’nin Yunanistan’in hemen arkasindan 31 Temmuz 1959°da yaptig1 AET ortaklik
basvurusunun ret edilmesiyle, iki taraf arasinda hukuki zeminde ilk anlasma 12 Eyliil 1963 yilinda
Ankara Anlagmasi ile saglanmistir. Ankara Anlasmasi, iiyelik siirecini; hazirlik safhasi, gecis
sathas1 ve son safha olmak iizere {i¢ donemde ilerletmeyi 6ngdrmiistiir (Akgay, 2017). Ankara
Antlagmasi’na gore hazirlik evresi 5 yillik bir donem olarak 6ngoriilmiis ve 23 Kasim 1970 yilinda
ylriirliige giren katma protokol ile son bulmustur (UPA, 2012). Gegis evresi (1973-1995), aslinda
GB’nin ilk adim1 olup, bu sekilde Tiirkiye ve AET arasinda sorumluluklar tek tarafli olmaktan
cikartlmis ve karsilikli bir nitelik kazanmistir (Kilig, 2014). Tiirkiye, 1978 yilinda GB
protokoliiniin 60.maddesinde yer alan sorumluluklarini yerine getiremeyecegini ileri siirerek,
yukiimliliiklerini askiya almistir. 1980 yilina gelindiginde, Toplulugun Yunanistan’1 iiyelige
almas1 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi nedeniyle, Tiirkiye ve AET arasindaki iliskiler bir
stireligine tlimilyle dondurulmustur. Tiirkiye, AB ile dondurdugu iliskilerini, 16 Eyliil 1986’da
“Tlrkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin bir araya gelmesi ile tekrar baglatmistir. Bu bulugma ertesinde
ise 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusunu yenilemistir (Giires¢i, 2006; Tepeli & Aydin,
2015). AB’nin Tiirkiye’nin 1987-1989 yillar1 arasinda tam iiyelik bagvurusu déneminin sonunda
verdigi cevap olumsuz olmus, Topluluk Komisyonu 2 y1l 8 ay sonra goriisiinii agiklamis ve goriis
AB Dis Isleri Bakanlar Konseyi tarafindan 17 Aralik 1989 tarihinde oylanarak kabul edilmistir
(TUIC, 2010).

Tiirkiye’nin GB’ne ve topluluga uyumunu saglamak i¢in 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige

giren katma protokole gore, Tiirkiye, taahhiit ettigi glimriik vergilerini kademeli bicimde indirmis,
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1995 yili itibariyle ise sifirlamis ve bu sekilde sanayi mallarinin taraflar arasinda serbest dolagimi

baslatilmistir (Aysun, 2011).

Kopenhag Zirvesi, Toplulugun genisleme hedeflerinin ve iiyelik kosullarin bastan
diizenlendigi kriterlerin dogusu ile neticelenmistir. Kopenhag Kriterleri, Topluluga liyelik sartlarini

“siyasi”, “ekonomik” ve” uyum” olmak iizere li¢ ana baslik altinda toplamis, ancak agirlikli olarak

siyasi biitlinlesmeyi 6ne ¢ikaran kistaslar icermistir (ABB, 2011; Paksoy & Kilig, 2013).

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki goriismeler, Birligin 2004 yilinda aldigi miizakerelere
baslama kararinin ardindan, resmen 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslatilmistir. Miizakerelerin
baslatilmasindan hemen 6nce, Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin ilke, esas ve usulleri
ile fasillar1 belirleyen Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi’ni yayimlamistir (Denk, 2016).
Kopenhag Zirvesi sonrasi, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da Hiikiimetler Aras1 Konferans ile
Tirkiye ve AB arasinda resmen baslatilan miizakerelerin sonuglanacagi tarih hakkinda kesin bir
goriis bulunmamaktadir. Bu durum, tam iiyelik goriismelerinin belirsizligini ortaya ¢ikaran,
iligkilerin stirdiiriilecegi zemin ve nasil devam edecegini belirleyen kosullarin akillarda bulanik
kalmasini saglayan bir olgu olarak etkisini ve varligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-AB iliskilerinin
2005 yil1 sonras1 durumu sivil toplum diyalogu, katilim miizakereleri ve tarama siireci olarak ti¢

baslik altinda toplanmistir (Bayrakli & Gilingérmez, 2016).
3. GB Anlasmasi ve Etkileri

GB, Tirkiye’nin Topluluk ile baslangici 1960 yilina uzanan iligkisinin déniim
noktalarindan birisidir. GB’nin ana g¢ergevesi aslinda 1963 yilinda imza edilen Ankara Anlasmasi
ile belirlenmis ve detaylar1 ise katma protokol tarafindan tayin edilmistir. Siireg, Ortaklik
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli karar tizerinden 22 yil gectikten sonra, 1 Ocak 1996 tarihinde
resmen yiiriirliige girmistir (Giindiiz & Esengiin, 2007; Yildirinm & Dura, 2007). GB, baslangicta
Tirkiye’nin dis ticaret dengesini olumsuz sekilde etkilemistir. Diger taraftan ise, Tirk is
diinyasiin ufkunu orta vadede agmistir (Bilgesam, 2014). GB doénemi (1996-1999), Tiirkiye’ye
verilen mali yardimlarin artis gosterdigi bir zaman olmustur. Birlik, 2014-2020 donemi igin
Tiirkiye’ye 4.453,90 milyon avro mali yardim tahsis etmistir. Tahsis edilen fonlardan AB’ye iiyelik
kapsaminda yapilacak reformlara ayrilan biitce, 1581,4 milyon avro iken, bdlgesel ve sosyo-
ekonomik kalkinmaya tahsis edilen fonlarin toplami 1525,3 milyon avrodur. Tarim ve kirsal

kalkinmay1 desteklemek igin 912,2 milyon avro fon ayrilmustir. Son olarak, istihdam, sosyal
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politikalar, cinsiyet esitligi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi konularinda ayrilan yardim miktari
435,0 milyon avrodur (Efe, 2017). Tiirkiye, GB kapsaminda toplam 27 adet Serbest Ticaret
Anlasmas1 (STA) imza etmistir. imzalanan anlasmalarin 16’s1 yiiriirliikktedir. Bu anlasmalara ek
olarak, topluluk tarafindan gelismekte olan ve az gelismis iilkelere uygulanan otonom tarife
tavizlerini ve GB kapsamindaki iiriinleri kapsayan Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS)

uyum anlagmast da 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle tamamlanmistir (EVISA, 2011).
3.1. Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye GB’ne, AB iiyesi olmadan, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle katilmistir. GB katiliminin
Tiirkiye ekonomisine etkileri ise iiretime etkileri, tiiketime etkileri, cari islemler hesabina etkileri,
dis ticarete etkileri ve diger dinamik etkiler olmak iizere baglica bes alt bashik altinda

toplanmaktadir.
3.1.1. Uretime etkileri

Diinya Bankast (DB)’'nin 28 Mart 2014 tarihli “AB-Tirkiye Giimrik Birligi
Degerlendirmesi” baslikli raporunda Tiirk ve Avrupali firmalar arasinda kurulan iiretim aglarinin
ve bu sayede Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimei girisinde artis oldugu rapor edilmistir (Ozcan,
2016). Uretim isbirligi konusunda Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan iilkelerin basinda Hollanda,
Ispanya, Avusturya, Ingiltere, Almanya, Belgika ve italya gelmektedir. Bu iilkelerin makine,
tiretim ekipmanlar1 ve sermaye iiriinleri sayesinde Tiirkiye’nin sinai rekabetciliginde giiclenme
gerceklesmistir (YASED, 2018). Tiirkiye AB miiktesebatina uyum gostermek i¢in sart olan hukuki
diizenlemeleri yerine getirmistir. Bu gelismeler ise Tiirk iirtinlerinin kalite ve uluslararasi rekabet

giiciine olumlu etkiler saglamistir (Ozsiimer, 2016).
3.1.2. Tiiketime etkileri

Tiirkiye’nin 1995°de Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ne ve hemen arkasindan 1996 yilinda
GB’nin son dénemine girmesi ekonomik biiylimeyi tetiklemistir. Bu gelismelerin de sayesinde
Tiirkiye 1989-2002 yillar1 arasinda ortalama %3,4 ve 2003-2016 yillar1 arasinda ise ortalama %4,8
biiylime oran1 yakalamistir. Biiylime ile birlikte, Tiirkiye’nin ithalati da dikkat ¢ekici bi¢imde artig
gdstermistir. Ithalattaki artislar cogunlukla tiiketimle ilgili sektdrlerde ortaya ¢ikmistir. GB sonrasi
donemde, dis ticaret ve ithalat niifuz oranlarmin ylikselmesi, ancak dis ticaret toplaminda
toplulugun paymin ciddi degisiklik gostermemesi, GB’nin daha ¢ok ticaret yaratici etkisi oldugunu

gostermektedir. Diger bir deyisle, AB’den yapilan ithalatta artis olmustur (Yildirim & Dura, 2007).
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3.1.3. Cari islemler hesabina etkileri

AB ile varilan GB anlagmasinin ilerleyen donemlerde en biiyiik etkisi ihracatin ithalatin
gerisinde kalmasi ya da bir diger deyisle dis ticaret agig1 olmustur. Tiirkiye nin cari agik oranlari
1990’11 yillardan bu yana siirekli artis gdstermis ve kronik bir mesele haline gelmistir. Ulkenin cari
acik/GSYH orant ise 1990 ve 1999 yillar arasinda %0.6, 2005 yilinda %4,6, 2009 yilinda %2,3 ve
2011 yilinda %10, 2012 yilinda %S5,6, 2016 yilinda %3,8, 2017 yilinda %4,6 ve 2018 yilinda ise
%?2,3 gibi yiiksek seviyelerde gerceklesmistir (Esiyok, 2012; TCMB, 2018).

3.1.4. D1s ticarete etkileri

Tiirkiye, GB anlagmas1 geregi topluluk iilkeleri ile birlikte ortak giimriik tarifesine
geemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin 6zellikle Asya’da ticari iligkileri olan tilkelere kars1 giderek artig
gosteren dis ticaret agiklar1 vermesine yol agmaktadir (Dogan, 2014). Tiirkiye’nin GB anlagmasi
AB’ni ithalatta birinci siraya koymamaistir. GB anlagmasi ertesinde Tiirkiye’nin ithalatta 1.partneri
Asya iilkeleri olmustur. Asya iilkelerinden 1996 yilinda yapilan ithalat 7,4 milyar ABDS$ iken,
rakam 2011 yil1 Ocak-Kasim doneminde 74,8 milyar ABD$’1na yiikselmistir. Oysa ayn1 donem
araliginda, AB’den yapilan ithalat toplam ithalat i¢indeki pay1 %55,7 den %37,9’a kadar gerileme
gostermistir. 2016 yilina gelindiginde ise, AB iilkelerinin ihracatta pay1 %48,0’e yiikselirken,
Tiirkiye’nin AB’den ithalat rakam1 70 milyar ABD$’1n1 asmis ve Tiirkiye nin toplam ithalatinin
%38't AB iilkelerinden gerceklestirilmistir. Bir diger deyisle, GB anlasmas1 neticesinde ortaya
cikan ticaret aciklarinin AB iiyesi tilkeler ile degil, Asya tilkeleri ile yapilan ticaretten kaynakladigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye ve AB arasindaki ticaret dengesine bakilirsa, GB

anlagmasi ertesinde dis ticaret aci1g1 %123 mertebelerinde artis ile sonuclanmistir (Esiyok, 2012).
3.1.5. Diger etkileri

GB, Tiirk sanayiinin iiretim anlayisina ve tiiketici bilinglenmesine pozitif anlamda ciddi
katkilarda bulunmustur. Tiirk sanayisi, GB sayesinde ileri teknoloji kullanimina ge¢mis, bu alanda
yatirimlarii artirmis, AB iilkeleri sanayileri ile kiyasiya bir rekabete girismistir (Demir, 2006).
GB’nin Tiirkiye’nin rekabet durumu iizerine etkilerinin incelendigi bir arastirmaya gore, Tiirkiye
endiistrisinin rekabet giici AB’den yapilan ithalat sebebiyle olumsuz bi¢cimde etkilerken hem
AB’ye hem de diinyanin geri kalanina yapilan ihracat artis1 araciliiyla olumlu yonde tesir ettigi

neticesine varilmistir (Vergil & Yildirim, 2006).
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Tiirkiye 'nin AB ile ticareti (Milyon ABD §)

Tablo 1

AB BirOnceki Genel Genelihr. AB Bir Onceki Genel Genel ABDis BirOnceki  Genel Bir Onceki
Ihracat Doneme ihracat Icindeki Iithalat Doneme ithalat ithalat Ticaret Doneme Dis Doéneme
Degeri Gore Degeri Payr Degeri Gore Degeri Icindeki Dengesi Gore Ticaret Gore
Degisim (%) Degisim Pay1 Degisim (AB) Dengesi  Degisim
(%) (%) (%) (%) (Genel) (%)
1996 12.590 - 23.224 54,2 24.349 - 43.627 55,8 -11.759 - -20.402 -
1997 13.471 7,0 26.261 51,3 26.128 7,3 48.559 53,8 -12.657 7,6 -22.298 9,3
1998 14.837 10,1 26.974 55,0 25.297 -3,2 45.921 55,1 -10.460 -17,4 -18.947 -15,0
1999 15.454 42 26.587 58,1 22.538 -10,9 40.671 55,4 -7.084 -32,3 -14.084 -25,7
2000 15.688 1,5 27.775 56,5 28.552 26,7 54.503 52,4 -12.864 81,6 -26.728 89,8
2001 17.576 12,0 31.334 56,1 19.841 -30,5 41.399 479 -2.265 -82,4 -10.065 -62,3
2002 20.458 16,4 36.059 56,7 25.698 29,5 51.554 49,8 -5.240 131,3 -15.495 53,9
2003 27.479 343 47.253 58,2 35.157 36,8 69.340 50,7 -7.677 46,5 -22.087 42,5
2004 36.699 33,6 63.167 58,1 48.131 36,9 97.540 493 -11.432 48,9 -34.373 55,6
2005 41.533 13,2 73.476 56,5 52.781 9,7 116.774 452 -11.248 -1,6 -43.298 26,0
2006 48.149 15,9 85.535 56,3 59.448 12,6 139.576 42,6 -11.299 0,4 -54.041 24,8
2007 60.754 26,2 107.272 56,6 68.472 15,2 170.063 40,3 -7.718 31,7 -62.791 16,2
2008 63.719 49 132.027 48,3 74.513 8,8 201.964 36,9 -10.794 39,9 -69.936 11,4
2009 47.228 -25,9 102.143 46,2 56.616 -24,0 140.928 40,2 -9.388 -13,0 -38.786 -44.5
2010 52.934 12,1 113.883 46,5 72.391 27,9 185.544 39,0 -19.457 107,2 -71.661 84,8
2011 62.589 18,2 134.907 46,4 91.439 26,3 240.842 38,0 -28.850 48,3 -105.935 478
2012 59.398 5,1 152.462 39,0 87.657 4,1 236.545 37,1 -28.259 -2,0 -84.083 -20,6
2013 63.034 6,1 151.803 41,5 92.445 5,5 251.661 36,7 -29.411 41 -99.859 18,8
2014 68.514 8,7 157.610 43.5 88.784 -4,0 242177 36,7 -20.269 311 -84.567 -15,3
2015 63.998 -6,6 143.839 44,5 78.700 -11,4 207.234 38,0 -14.702 27,5 -63.395 -25,0
2016 68.366 6,8 142.530 48,0 77.501 -1,5 198.618 39,0 -9.136 -37,9 -56.089 -11,5
2017 73.904 - 156.992 47,1 85.314 - 233.803 36,5 -11.410 - -76.811 -
2018 84.058 13,7 168.088 50,0 80.813 -5,3 223.082 36,2 3.244 -128,4 -54.994 -28,4
(%%1 6.761 4,0 13.171 51,3 4.859 -29.9 15.709 30,9 1.902 -545,4 -2,538 -72,1

Not. T.C Ticaret Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
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AB, Tiirkiye i¢in son derece 6nemli bir sanayi, bilgi, teknoloji ve finans ve turizm ortagidir.
2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirlikte AB 7. Cerceve Programi'min yaklasik 54 milyar Euro
biiytikliigiindeki biitcesinden Ar-Ge ve yenilik icin tahsis edilen oranda %60 artis yapilmis, 86
milyar Euro gibi 6nemli bir miktara ¢ikti§1 goriilmiistiir. Tiirkiye, GB 6ncesi toplam ihracatinin
%40’1n1 tekstil tirtinlerinin olusturdugu, emek-yogun, az gelismis iiriinlerin ihracatgisi bir ekonomi
idi. Lizbon stratejisi, katma degeri yiiksek bilgi teknolojileri gibi alanlarda Ar-Ge tesvik araglari
onermistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de, kiiciik ve orta dlgekli kuruluslar (KOBI) igin AB ile paralel
olacak sekilde tesvik ve destekleme politikalar1 hayata gecirilmistir (Kapusuz,2006).

Kiiresellesme hareketi iizerinde paymi1 AB ve GB ile aramaya baslayan Tiirkiye, yasal
diizenlemeler ile durumunu giiclendirmis ve iilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in
tercih edilebilir bir konuma gelmistir. Baslica yatirnm tesvik araglar1 arasinda vergisel
diizenlemeler, Ar-Ge yardimi, proje yatirim yeri tahsisi, diistik faiz destegi ve sosyal giivenlik prim
odemelerinde isveren hissesi destegi gibi maliyetleri azaltacak tedbirler gelmektedir (Oz &
Buyrukoglu, 2017). Ancak, GB siirecinde Tiirkiye’ye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiriminda
umulan yiikselme olmamustir. Tam tersi sekilde, GB dncesine gore diisiis oldugu goriilmiistiir. GB
Anlagmasi’ndan sadece bir yil 6nce 1995 yilinda dogrudan yatirim izinleri 1,477 milyon ABD
dolar1 iken, 1995 yilinda %100 artis gostererek 2,538 milyon ABD dolarina yiikselmistir. GB
sonrast, 1996 yilinda ise %30’luk diisiis gerceklesmistir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin izin verdigi
yabanci yatirimlarda goriilen artis AB kaynakli degildir (Giiven, 2008).

4. GB Anlasmasindan Giiniimiize Tiirkiye Odemeler Bilancosunun Seyri

GB Anlasmasinin Tiirkiye Odemeler Bilancosuna 2005 yili ve sonrasi etkilerinin
incelenmesi i¢in, Tiirkiye dis ticaret dengesi rakamlar1 1980-1996 dénemi, 1996-2005 donemi ve

2005-2018 donemi itibariyle incelenmistir.
4.1. 1980-1996 Donemi

Tirkiye’nin 1980-1996 yillar1 arasinda ortalama ithalati 18,3 milyon ABDS, ortalama
ihracat1 11,5 milyon ABDS, ihracat/ithalat karsilama orani ortalama %63, ihracat-ithalat farki
ortalama -6,8 milyon ABDS$ ve cari islem dengesi ise ortalama -1,3 milyon ABD$ olarak

gergeklesmistir (Tablo 2 ve Sekil 1) (TCMB, 2018).



89

Tablo 2

Tiirkiye 'nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (1980-1996) (Milyon ABDS)

Yil Ithalat Thracat Ihracat/ithalat (%) Thracat/ithalat  Cari Islemler Dengesi
1980 7.909 2.910 36,8 -4.999 -3.408
1981 8.933 4.703 52,6 -4.230 -1.936
1982 8.843 5.746 65,0 -3.097 -952
1983 9.235 5.728 62,0 -3.507 -1.923
1984 10.757 7.134 66,3 -3.623 -1.439
1985 11.344 7.959 70,2 -3.385 -1.013
1986 11.105 7.457 67,1 -3.648 -1.465
1987 14.158 10.190 72,0 -3.968 -806
1988 14.335 11.662 81,4 -2.673 1.596
1989 15.792 11.625 73,6 -4.167 938
1990 22.302 12.959 58,1 -9.343 -2.625
1991 21.047 13.593 64,6 -7.454 250
1992 22.871 14.715 64,3 -8.156 -974
1993 29.428 15.345 52,1 -14.083 -6.433
1994 23.270 18.106 77,8 -5.164 2.631
1995 35.709 21.636 60,6 -14.073 -2.339
1996 43.627 23.225 53,2 -20.402 -2.437
Not. TCMB verilerinden derlenmistir.
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Sekil 1. Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (milyon ABDS) (1980-1996). TCMB

verilerinden uyarlanmigtir.
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4.2.1996-2005 Donemi

Tiirkiye’nin 1996-2005 yillart arasinda ortalama ithalatt 60,9 milyon ABDS$, ortalama
ihracatt 38,2 milyon ABDS, ihracat/ithalat karsilama orani ortalama %62, ihracat-ithalat farki
ortalama -22,8 milyon ABD$ ve cari islem dengesi ise ortalama -5,4 milyon ABDS$ olarak
gerceklesmistir (Tablo 3 ve Sekil 2) (TCMB, 2018).

Tablo 3

Tiirkiye 'nin Ithalat, IThracat ve Cari Islemler Dengesi (1996-2005) (Milyon ABDS)

Yil ithalat Ihracat Thracat/Ithalat Ihracat/ithalat Cari Islen!ler
(%) Dengesi
1996 43.627 23.225 53,2 -20.402 -2.437
1997 48.559 26.261 54,1 -22.298 -2.638
1998 45.922 26.973 58,7 -18.949 2.000
1999 40.671 26.587 65,4 -14.084 -925
2000 54.503 27.775 51,0 -26.728 -9.920
2001 41.399 31.334 75,7 -10.065 3.760
2002 51.554 36.059 69,9 -15.495 -626
2003 69.340 47.253 68,1 -22.087 -7.554
2004 97.540 63.167 64,8 -34.373 -14.198
2005 116.774 73.476 62,9 -43.298 -20.980
Not. TCMB verilerinden derlenmistir.
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Sekil 2. Turkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (milyon ABDS) (1996-2005). TCMB

verilerinden uyarlanmaigtir.
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4.3. 2005 Y1l Sonrasindan Giiniimiize

Tiirkiye’nin 2005-2018 doneminde ithalat1 10,9 kat ve ihracati1 11,4 kat artig gosterirken,
diger taraftan dis ticaret acig1 10,2 kat ve cari denge acig1 ise 30,6 kat1 yiikselmistir. Ihracatin
ithalat1 karsilama orani ise %65 ile 2005 Oncesi ortalamas1 %63’e oldukc¢a yakin ¢ikmistir (Tablo

4 ve Sekil 3) (TCMB, 2018).

Tiirkiye, 1996 yilinda GB’ne girmekle birlikte, ithalat ve ihracat oranlar1 dikkat ¢ekici
ylkselis gosterirken, cari iglemler dengesi miithis bir acik vermistir. Bu durum, 1980’li yillara
kadar kapali1 ekonomik model uygulayan Tiirkiye’ nin, 1980°1i yillarda agik ya da serbest ekonomik
modele gegmesi ile ilgilidir. Tiirkiye’nin serbest piyasa ile tanigmasi ve 2001 yili krizine kadar
biit¢e ag1g1 vererek biiyiime modeli lizerine kurulu yaklagimi, 2001 krizinden sonra cari denge agig1
vererek biiylime modeline doniismiistiir. Gelinen asamada, cari denge ag¢ig1 Diinya’nin en ¢ok cari
acik veren ilk dort lilkesi arasina girmesine yol agmistir. Cari dengedeki acigin finansmaninin
zorlastig1 ve bu durumda devam etmenin neredeyse olanaksiz bir hale geldigi durum ortaya
cikmistir. Sekil 3’e bakildiginda, 2005 sonrasi cari islemler dengesinde negatif seyrin kroniklestigi

goriilmektedir.
Tablo 4

Tiirkiye nin Ithalat, IThracat ve Cari Islemler Dengesi (2005-2018) (Milyon ABDS)
Ihracat/ithalat

Cari Islemler

Yil ithalat Ihracat Ihracat/ithalat .
(%) Dengesi

2005 116.774 73.476 62,9 -43.298 -20.980
2006 139.576 85.535 61,3 -54.041 -31.168
2007 170.063 107.272 63,1 -62.791 -36.949
2008 201.964  132.028 65,4 -69.936 -39.425
2009 140.929  102.143 72,5 -38.786 -11.358
2010 185.544  113.883 61,4 -71.661 -44.616
2011 240.839  134.906 56,0 -105.933 -74.402
2012 236.544  152.462 64,5 -84.082 -47.963
2013 251.661 151.803 60,3 -99.858 -63.642
2014 242,178  157.610 65,1 -84.568 -43.644
2015 207.234  143.839 69,4 -63.395 -32.109
2016 198.619  142.530 71,8 -56.089 -33.137
2017 233.801 156.993 67,1 -76.808 -47.357
2018 G.T 236.000 170.000 72,0 -66.000 -36.000

Not. TCMB verilerinden derlenmistir.
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Sekil 3. Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (milyon ABD$) (2005-2018 G.T).
(Alinan yer, TCMB verilerinden uyarlanmistir).

5. Sonuclar

Bu calismada, GB anlagmasinin 2005 yili ve sonrasi1 Tiirkiye’nin 6demeler bilancosuna
etkisi incelenmistir. Tiirkiye’nin AB ile 1964 yilinda imzaladig1 Ankara Anlagmasi ile baglayan
seriiveni, 2018 yili bitimine kadar ¢alkantili gecmistir. Aday iilke konumunda olan Tiirkiye
acisindan 54 yillik bekleyisin dikkat ¢ekici doniim noktalarindan birisi ise GB’ne katilmasidir.
Tirkiye bu yoniiyle birligin iye olmadan iktisadi biitiinlesmesine dahil olan ve iktisadi kararlarinda
AB’yi dikkate almasi1 gereken tek iilkedir. 1996 yilinda dahil oldugu GB katiliminin ardindan, 2005
yilinda baslayan miizakerelere baglama karar1 ile hizlanan siirecin Tiirkiye ekonomisi {izerinde
etkileri oldugu gortilmiistiir. Verilere bakildiginda, Tiirkiye’nin 2005-2018 doneminde ithalat1 10,9
kat ve ihracat1 11,4 kat artis gosterirken, diger taraftan dis ticaret acig1 10,2 kat ve cari denge acigi
ise 30,6 kati yiikselmistir. Aym1 zamanda, 2016 yili itibariyle, AB iilkelerinin ihracatta pay1
%48,0’e yiikselirken, Tiirkiye’nin AB’den ithalat rakami 70 milyar ABD$ 11 asmis, Tiirkiye
toplam ithalatnin %38'i birlik iilkelerinden gergeklestirilmistir. Ozetle, giimriik anlasmas1 ticaret
dengesine bakilirsa, dis ticaret agiginin Tiirkiye aleyhine 1,2 kat artisa yol agtig1r anlasilmstir.
Tiirkiye, Birligin mal ithal ettigi iilkeler arasinda altinci sirada bulunmaktadir. Thracatin ithalati

karsilama orant %87’dir. Bu durumda, ticari iliskilerin Tiirkiye’nin lehine gelistirilmesi



93

zorunlulugu net goriilmektedir. Tiirkiye’'nin GB’ne katilmasi AB’ni ithalatta birinci siraya
yerlestirmemistir. Tirkiye’nin ithalatta ilk partneri Asya diilkeleridir. AB ise ikinci sirada

gelmektedir.

Sonug olarak, GB anlagsmasinin Tiirkiye ddemeler bilangosu iizerinde olumlu etkileri
olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’nin bu aleyhine durumda c¢ikabilmesi i¢in AB {iyeligi ile GB
anlagsmasindan dogan haklarin1 avantaja ¢evirmesi gerekmektedir. Bunu da gergeklestirmek icin

tiretime dayal1 bir ekonomik modele ge¢ilmesinde fayda oldugu goriilmektedir.
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