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Ozet
Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar uzanan siirecte genisleme politikalarini devam ettirmis ulus-

lararas: sistemde ekonomik giicii etrafina toplayarak, tiye Devletlerin refah seviyesini yilikseltmis Birlige
tiye devletler ile biyiik gii¢ durumuna gelmistir. Ekonomik giicii elinde bulunduran AB son zamanlarda ise
Ingilterenin birlikten ayrilma karari almasiyla biiyiik buhran ile tanigma firsatini elde etmistir. Bityiik buhran
ile karg1 karsiya kalan AB icerisine diistiigii, buhrandan nasil ¢ikacagini diistiniirken beginci genisleme dalgas:
ile 2008 ekonomik krizi, tiye devletlerde yasanan teror olaylari, Arap bahari ile Avrupada yaganan diizensiz
goc politikalar1 ve miilteci sorunu, birlik icerisindeki tiye devletlerde yiikselen agir1 sag politikalar ve Rusyanin
Balkanlar’ kapsayan yayilmaci politikasinin artmast sonucunda AB'ni endise sarmustir. Ozellikle Rusyanin
etkisinin artmasi Uyuyan Gilizel AB'ni uyandirmis Birligi yeni bir dinamizm arayisina sevk etmis, ABde ¢ikis
kapisi olarak Bati Balkan Devletlerini gormistiir. Bat1 Balkan devletlerinin, AB a¢isindan tarihsel ve kiiltiirel
Oneminin yaninda jeopolitik ve jeostratejik 6nemi bulunmaktadir. Balkanlar tizerinden yillardir ¢evreleme
politikas faaliyetlerini siirdiiren Rusyanin etkisi, ABnin Bat1 Balkanlar genisleme politikasini devreye sokma-
styla bir nebzede olsa kirilmigtir. AB, Bat1 Balkanlar dinamizmi ile ekonomik ve siyasi gelismelerini yeniden
gozden gegirme imkan: bulmug Bat1 Balkanlar: birden fazla devletin gii¢ miicadelesi alanina déntisgmeden AB
glivencesine almak amaciyla ¢alismalarina hiz kazandirmustir. Bu ¢alismanin amaci, AB'ni, Bat1 Balkanlara yo-
nelten sebepleri ve Bat1 Balkanlarin AB a¢isindan 6nemini, AB’nin tarihsel gelisim perspektifi dogrultusunda
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Genisleme Siireci, Bat1 Balkanlar, Cevreleme Politikas:
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Abstract

The European Union has continued its enlargement policies since its establishment to the present day by gath-
ering economic power around the international system and increasing the welfare level of the member states
and therefore became a major power with the member states of the Union. The EU, which holds economic
power, has recently had the opportunity to meet the Great Depression with the decision of Britain to leave the
union. Faced with the Great Depression, the EU fell into the crisis, thinking about how to get out of the crisis,
the fifth enlargement act of 2008 economic crisis, terrorist events in member states, irregular migration policies
in Europe with the Arab spring and refugee problem, rising right-wing policies in the member states and the
EU’s concern as a result of Russia’s expansionist policy across the Balkans have led to great concern for EU. In
particular, the increase in Russia’s influence has awakened the Sleeping Beauty “EU”, which led the Union to
seek a new dynamism, and therefore the Western Balkan States were regarded as the gateway by EU. The West-
ern Balkan States have geopolitical and geostrategic importance as well as historical and cultural importance for
the EU. The influence of Russia, which has been conducting containment policy activities over the Balkans for
years, has been broken to some extent with the EU’s policy of enlargement of the Western Balkans. The EU had
the opportunity to reconsider the dynamism and economic and political developments of the Western Balkans
and accelerated its efforts in order to secure the Western Balkans to the assurance of the EU before it became a
field of power struggle for more than one state. The aim of this study is to analyze the reasons that lead the EU
to the Western Balkans and the importance of the Western Balkans for the EU in line with the EU”s historical
development perspective.
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Giris

Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar uzanan siiregte genisleme politikalarini kurucu felsefesine da-
yanarak ilerletmeyi basarmuis, uluslararas: sistemde ekonomik giicii birligin igerisinde toplayarak tiye devlet-
lerin ekonomik refah seviyelerini yiikseltmis, Birlige tiye olan devletlerin jeopolitik ve jeostratejik 6neminden
faydalanarak kiiresel ekonomik gii¢ konumuna gelmistir. Avrupa Birligi'nin, diinya sistemi icerisinde bugtinkii
konumunu elde etmesi kolay olmamistir. Avrupa Birli§i, evrimlesmesi asamasinda birden fazla sorunlar ile
kars: karsiya kalmis olmasina ragmen; kurucu antlagmalar, kurumsal degisimi 6ngéren derinlesme politika-
lar1 ve yeni iiye iilkeler kabuliinii iceren genisleme siiregleri ile evrim siire¢lerini tamamlamis bu politikalar
dogrultusunda igerisine diistiigii sorunlu siireclerden rahathikla ¢ikmistir. ABnin gecirdigi evrim siireglerine
bakildiginda; AB’nin biitiinlesme ¢abalarina dinamizmi veren unsurlar olarak kurucu antlagmalar, kurumsal
degisim 6ngoren derinlesme politikalar1 ve yeni iiye kabuliini iceren genisleme siiregleri karsimiza ¢ikmak-
tadir. AB olusum siireci icerisinde karsilastig1 sorunlar1 bu politikalar: yiirtirlige koyarak agmaya caligmustir.
Glintimiizde AB, ekonomik kriz, terér tehdidi, Arap Bahar1 sonrasi diizensiz go¢ ve miilteci sorunlari, agir: sa-
gin yiikselise gecmesi, AB tiye devletlerinin icerisinde milliyetci séylemlerin yiikselmesi, Brexit ve son zaman-
larda ise Rusya'nin, Balkanlar1 kapsayan yayilmaci politikalar1 gibi sorunlarla kars karsiya kalmis durumdadur.
Bu sorunlarin etkisi altinda olan AB tekrar ge¢miste yasadig: ve icerisinden zor ¢iktig1 duraklama donemine
girmistir. Ozellikle Rusyanin 21. yiizyilda tekrar kiiresel aktérliige soyunup Balkanlara yayilmaci politika iz-
lemesi AB iilkelerini tedirgin etmistir. Bugiin AB hem Rusyanin Balkanlar’a yayilmaci politikasinin 6niine
gecmek hem de yasadigi duraklama siirecinden kurtulmak i¢in Birlige yeni bir dinamizm katmak amaciyla Bati
Balkan tilkelerinin Avrupa biitiinlesme siirecini destekleyerek bolgeye yonelik genisleme siirecini baglatmistir.
“Avrupa Birliginin Genisleme Politikasi; Yeni Dinamizm Bati Balkanlar “baglikls, ¢calismada 6ncelikle Avrupa
Birliginin genisleme politikalar1 analiz edilerek, bu genisleme politikalarinin AB’ye yeni bir dinamizm katip
katmadig: tartisilacaktir. Akabinde ise ABnin Bati Balkan tilkelerine yonelik baglattig1 bu genigleme stirecinin
birlige etkileri analiz edilecektir.
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Avrupa Birligi’'nin Kurulus ve Genisleme Felsefesinde Din Kardesligi 2

Avrupada bir birlesik devlet olusturma fikri ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir. Bu diistincelerin geli-
simini VIIL yiizyillara kadar gotiirebiliriz. VIII. yiizyillarda Avrupada bir birlesik devlet olusturulmas: fikri-
nin gelisiminde iki énemli olay etkili olmustur; ilki giiclii Roma Imparatorlugu’nun yikilmasidir. Romanin
yikilmasiyla Avrupada ylizyillar siirecek kargasa ve kaos ortami yaganmistir. Clinkii Romanin yikilmasiyla
Avrupada pek ¢ok irili ufakli devlet veya devlet¢ikler kurulmus ve bu devletler uzun siire birbirleri ile savas-
miglardir. Avrupadaki bu kaostan kral Sarlman ortaya ¢ikmis ve Sarlman parcalanan Avrupa’y: tekrar Kut-
sal Roma-Cermen Imparatorlugu etrafinda birlestirmeye caligmistir(Haas, 2009, s. 217). Bu dogrultuda kral
Sarlman 6ncelikle Orta Avrupanin tamaminda hakimiyetini saglamis ve daha sonra bu hakimiyet ile yetinme-
yerek, biitiin Avrupayi ele gecirme planlari yapmustir(Nelson, 2014, s. 125-126). Fakat bu planin gerceklesmesi
kilisenin destegini almadan zor gériinmekteydi. Dolayisiyla Sarlman’in Avrupanin tamamini hakimiyeti altina
alabilmek i¢in Papa’nin destegini almasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda $arlman Papa III. Leon'nun destegini
almaya ¢alismustir. Papa III. Leon Avrupa kitasinda Hristiyanligin hakimiyeti i¢in kilise ve siyasetin birlik i¢in-
de olmasi gerektigine inanmig ve Kral Sarlman’in destek¢isi olmustur. Boylelikle Papanin destegini alan Kral
Sarlman hem Roma Imparatorluguwnun tacini giymis, hem de Avrupali devletleri siyasal, dinsel ve kiiltiirel
agidan Roma Imparatorlugu’nun etrafinda birlestirmistir. Béylece Kral Sarlman ve Papa’nin girisimiyle birlesik
Avrupa diisiincesinin temelleri atilmis oldu(Pfetsc, 1987, 5.16).

Avrupada bir birlesik devlet olusturma fikrinin gelismesindeki ikinci olay ise Tiirklerin steplerden sehirlere
inmesidir. Ozellikle Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmesi ve Istanbul’u fethetmesi Hristiyan diinyasini rahatsiz et-
mistir. Tirklerin Anadolu ve Balkanlara gegmesine miiteakip donemin Avrupal: tilkeleri, Tiirkler/Miisliiman
kars: kilisenin onciiliigiinde Hagli ordusunu olusturarak etrafinda birlesmislerdir(Frederic, 2012, s. 57). IX.
Yiizyilin sonlarinda Hagli ordusu etrafinda toplanan Hristiyan diinyas: Kudiis'ii kurtarmak, Tiirkleri Balkanlar
ve Anadoludan atarak Yakin Dogu’yu ele gecirmeyi planlamiglardir. Bu plan: ise Hristiyan Avrupa diinyas,
ozellikle Papa II. Urbanus Clermont, Batrdaki Hristiyanlarin dogudaki din kardeslerini Tiirklerin ve Arap-
larin baskisindan ve zulmiinden kurtarmak icin savagsmalar1 gerektigi ve bu gorevin ise kendilerine tanri ta-
rafindan verilen serefli ve kutsal bir gérev oldugunu ifade eden sloganiyla gergeklestirmek istemistir. Ayrica
Papaya gore Doguda Tiirklere karg: verilen miicadeleyle Ispanyada Miisliiman Araplara kars: siirdiiriilen sa-
vag ayni derecedeydi. Kutsal toprak ve din kardesligi gibi soylemlerle Papa II. Urbanus, Akdeniz ve gevresine
uzun siiredir hikim durumda olan Islam’in giiciinii kirmayi(Demirken, 2017) ve Anadolu, Balkanlar ve Ya-
kin Dogudaki Miisliiman Arap ve Tiirk tehdidini bertaraf etmeyi istiyordu. IX. ve XI. yiizyillarda Hristiyanlik
etrafinda birlesen Avrupali devletler (Hagli Ordular) Tirkler/Miisliiman ve Araplar karsisinda beklediklerini
bulamamiglardir. Hagli ordularinin, Tiirkler karsisinda yenilgiye ugramasi sonucunda Avrupali filozoflar, di-
stiniirler ve sairler Avrupali devletlerin dismana (Tiirkler/Araplar) kars1 aralarindaki is birliginin sadece askeri
alanda degil, siyasi alana da entegre ederek gelistirmeleri gerektigini vurgulamaya baslamislardir. Avrupada bii-
tiinlesmeyi savunan, biitiinlesme teorilerinin fikir babalar1 Avrupada temeli “Hristiyan kardesligine” dayali bir
birlik kurulmasini dillendiriyorlardi. Baska bir ifadeyle biitiinlesme teorilerinin fikir babalarina gére; Avrupali
devletlerin Tiirklere kars1 sadece askeri alanda birlesmeleri yeterli olmayip, aralarindaki iliskilerin gelistirilerek
siyasi alana da yayginlastirilmasi gerekmekteydi. Diistiniirlere gore Hristiyan topluluklar arasinda iliskiler ne
kadar genisletilirse kendi aralarindaki sorunlar son bulur béylelikle Kutsal Roma Imparatorlugu tekrar canlan-
dirilir ve Avrupa kitasinda Hiristiyan merkezli tek yonetim sistemi kurulabilirdi. Bu dogrultuda Hristiyan kar-
desligine dayali olarak Avrupada Birlesik Avrupa Devletler Toplulugu veya Avrupa Birligi kurma distinceleri
filozoflar, diisiintirler ve sairler tarafindan her dénem dile getirilmistir.

2 Galismanin bu b8limii 2018 yilinda Efeakademi yay. tarafindan yayinlanan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile iliskiler” kitabindan alin-
mistir. “Avrupa Birligi Katilim Stirecinde Hiristiyanlik Bir Faktor miidiir?”2018, s5.89-96.
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Bu diigiincenin ilk fikir adamu Italyan sair Dantedir. Dante 1310 yilinda yazdigi Monarchia adli eserinde Huristi-
yan kardesligine dayali birlikten bahsetmektedir. Ayrica Dante eserinde “Avrupada kiiltiir birligi” fikrini savun-
mus ve evrensel bir Monarsi kurulmasini 6nermistir. Dante’nin 6nerdigi Monarsinin baginda Kutsal Roma-Ger-
men Imparatorlugu bulunacakt: ve diger hitkiimdarlar ise bu Monarsiye baglh bulunacaktir(Canbolat,1998:71).
Dante ile ayn1 donemde yasamus Fransiz Pierre Dubois, 1306 yilinda kaleme aldig1 “De Recuperatione Terr
eSancte” (Kutsal Topraklarin Kurtarilis1) baslikli eserinde Kudiis'i Miislimanlarin elinden kurtarmak i¢in Av-
rupal1 Hristiyan devletler ve prenslikler arasinda bir konsey kurulmasi ve Avrupali devletlerin ve prensliklerin
kendi aralarindaki sorunlar1 bu konsey ¢ercevesinde ¢6zmesini 6nermistir. Ayrica Dubois eserinde bu konseyin
basinda Fransanimn bulunmasini dile getirmistir(Cagri, Karluk& Dural,2016:23).

15.yiizyilda Avrupada Hiristiyanlik degerlerini 6n plana ¢ikartan bir diger kisi Papa II. Puistir. Tiirklerin
Avrupa’ya ¢ikmasiyla birlikte Hristiyan Avrupali devletler kendilerini uzunca bir siire Tiirk tehdidi altinda
hissetmistir(Helmrath,2017). Avrupadaki Tiirk tehdidi algist 1450°1i yillarin sonlarinda Papa II. Puis'in Avru-
pal1 Hristiyan devletlerinin Tiirklere karg1 birlesme ¢abasina sahne olmustur(Kondrad,2017-Mertens,1997:41).
Clinkii bahsedilen donem Osmanli Devletinin zaferden zafere kostugu donemdir. Papa II. Puis ise Osmanli
Devletinin Avrupadaki ilerleyisini durdurabilmek amaciyla Ha¢li ordusunu kurmak adina ¢ok ¢aba sarf etmis,
fakat basarili olamamigtir. Papa II. Puis’in bu ¢abasi Tiirklerin fiituhatini engelleyememis ve istenilenin aksine
Tiirkler, Avrupalilar i¢in her gecen giin daha da biiyiik bir tehdit olusturmustur.

17. yy. sonralarinda ise Fransiz Emeri Cruce “Soylevier” (Nouveau Cynee) bashkl eserinde Avrupada ayni degeri
benimsemis devletlerin biiyiikelgilerinden olusan Avrupa Konseyinin kurulmasini dnermistir. Crucenin ayni
deger olarak ifade ettigi sey, Hristiyanlik degerleri ve kiiltiiriidiir. Cruce bu degerler etrafinda birlesmede zorluk
¢ikartan devletlere kars1 askeri gii¢ kullanilmasi gerektigini eserinde savunmustur(Majer,2014:50). Ayni1 donem
yasamus Ingiliz William Penn(1693) ve Fransiz, Abbee de St. Pierre(1713) kaleme aldiklari eserlerinde Hiristi-
yan devletler arasinda bir {ist 6rgiitlenmeden bahsetmektedirler. William Penn, “Avrupanin Simdiki ve Gelecek-
teki Barisi Uzerine Deneme” adli eserinde Avrupada barig ve istikrarin saglanabilmesi i¢in Avrupa Parlamento-
sunun kurulmasini ve bu parlamentoya Rus ve Osmanli temsilcilerinin de katilmasini énermistir(Mor,2010:1).
Abbee de St. Pierre Avrupada Kalici Baris Tasarisi” adl eserinde Hiristiyan Avrupali devletlerin orgiitlenmesini
savunmus ve bu dogrultuda 24 Hristiyan devletten olugan La Haye merkezli bir senatonun kurulmasini ve bu
senatonun emrine ise diizenli bir ordunun verilmesini 6nermistir(Agir,2010:1). St. Pierre’nin 6nerisinde Miis-
limanlara yer verilmemistir(Cakmak,2005:14).

Aydinlanma ¢aginin digiiniirlerinden J. J. Rousseau Avrupada savaslarin son bulmasi ve barisin tesisi i¢in
Avrupali devletler arasinda ulus iistii bir yapinin kurulmas: gerektigini savunmustur. Rousseau’nun ulus tistii
olarak belirttigi sistem Avrupali devletler arasinda federal bir birlik kurulmasidir. Ayrica Rousseaunun 6ner-
digi “federal birlik’, tiye devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla yaptirim giiciine
de sahip olacaktir(Canbolat,1998:69-70). Alman diisiiniir Immanuel Kant ise 1795 yilinda yazdig1 Ebedi Baris
Uzerine adli eserinde ortak deger ve ilkelere saygili devletler arasinda ulus iistii nitelige sahip Avrupa Birlegik
devletleri kurulmast fikrini savunmustur(Cagr1,2013:.3). Ayrica Immanuel Kant birlige iiye olan devletlerin ara-
larindaki sorunlar1 hukuka dayali yontemlerle ¢6zmesi gerektigini 6nermistir. Immanuel Kant'in bu fikri 1849
yilinda Fransiz yazar Victor Hugo tarafindan da desteklenmistir. Victor Hugo Avrupa kardesligine inanmus bir
kisidir. Bu dogrultuda “ABD nasil yeni bir diinyay: taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de
eski diinyay: siisleyecektir...” agiklamasini yapmustir. Avrupa kardesligi cercevesinde Avrupa Birlesik Devletleri
fikrine inanan Victor Hugo bu diisiincelerinin hayata gegirilebilmesi igin Avrupa Birlesik Devletleri adinda
dergi ¢ikartarak birlik olusturulmast i¢in ¢aligmalar yapmistir(Frank,1987:18). 19. yiizyilin bir diger ismi ise
Fransiz Sosyolog Saint Simon, Avrupa’ya tek parlamentolu ve tek yonetimin hakim oldugu ortak dis politika
ile ekonomik ve kiiltiirel politikalarin uygulandig: federal bir yap:r kazandirilmas: gerektigi 6nermistir. Saint
Simon eserlerinde 1800’lerin baslarinda Napolyon'un bile kendi diisiinceleri gercevesinde hareket ettigi, fakat
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Avrupada tek parlamento ve tek yonetimin hakim olmas: gerektigi diisiincesine Ingiltere'nin karsi olmasi ne-
deniyle Napolyon'un savasmak zorunda kaldigini belirtmektedir. Saint Simon ¢aligmalarinda ortak deger ve
diisiinceler gercevesinde “Birlesik Avrupa Devletleri” birliginin kurulmasini savunmustur(Walter,1998:20-23).

Yukarida verilen sair, yazar ve diistintirlerin vermis oldugu 6rneklerden de anlasilacag tizere, XX. yiizyila kadar
filozoflar ve sairler tarafindan dillendirilen Avrupa Birligi veya Avrupa Birlesik devletleri fikrinin Hristiyan
kardesligi tizerine insa edildigi goriilmektedir. Her ne kadar uzunca bir siire Avrupada bir birlik kurulmasina
dair fikir ve oneriler sunulmus olsa da, bu fikirler sadece diigiincede kalmis, Avrupadaki gii¢ miicadelelerini
ve savaslar1 durduramamistir. Ciinki bu distinceler sairler, filozoflar ve zaman zaman din adamlar: tarafindan
savunulmus ancak devlet adamlar1 ve siyasetgiler, ulusal ¢ikarlar ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket et-
tikleri i¢in bu fikirleri benimsememislerdir.

XX. ylizyilin ilk yarisinda Avrupada ulus iistii bir yap: olusturulmasi fikri Kont Richart Coudenho ve Kallergi,
Aristide Briand, Italyan Altiero Spinelli, Jean Monnat, George Marshall gibi siyasetcilerden gelmistir. Her ne
kadar siyasetciler direk Hiristiyanliga vurgu yapmamus olsalar da, bu kisiler Avrupanin ortak deger ve kiiltiirii-
nii 6n plana ¢ikartmislardir. Dolayisiyla bu diisiincelerin bugiinkii ABnin genisleme politikalarina etkisi yoktur
dememiz yanlis olur. Ciinkii AB tiyesi iilkelerin vatandaslari, bilim adamlari ve siyasetgileri birligin Hiristiyan
kardesligine dayali bir Birlik oldugu diistincelerini son zamanlarda sik sik dile getirmektedirler. Ayrica ABdeki
asir1 sagin yiikselmesi ve 1rk¢1 eylemlerin artmasinin bu diisiincelerin diga aktarilmasinin sonucu oldugunu
ifade edebiliriz.

Avrupa Birligi'nin Genisleme Politikalari ve Amaclari

Temeli din kardesligi tizerine insa edilen ve XX. yiizyilin ortalarinda bir baris projesi olarak gelisen Avrupa
Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar gecen siiregte 6 genisleme siireci yasamustir. Bu genisleme dalgalari-
na bakildiginda AB’nin birlige {iye olmak isteyen iilkede aradig ilk sart {ilkenin Avrupa kitasinda olmasidur.
Ikincisi ise birlige iiye olmak isteyen iilkenin ortak degere ve tarihe sahip olmasi gerekmektedir. Burada ortak
deger olarak ifade edilen demokrasi, insan haklar1 vs. bunun yaninda birlige katilmak isteyen aday iilkenin
dini bakiminda da ayni duygu ve diigiinceye sahip olmasi gerekmektedir. Ugiinciisii ise AB, birlige katilmak
isteyen iilkenin stratejik 6nemine bakmaktadir. Yukarida ifade edilen ¢er¢evede ABnin genisleme siirecine ba-
kildiginda, AB ilk geniglemeyi 1972 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka ile yapmustir. Bu iilkeler igerisinde
ozellikle Ingiltere, AB icin 6nem arz etmekteydi. Bilindigi iizere Ingiltere, 1940’l yillarin sonlarinda Sovyet
Rusyanin, Avrupa kitasi {izerinde baskisini artirmasi neticesinde Fransa ve Beneliix tilkeleri ile 17 Mart 1948
tarihinde ekonomik ve askeri is birligini iceren Briiksel antlasmasini imzalamistir. Bu olusum sonrasi Ingilte-
re, 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu(AKCT) olusturulurken bu olusumu desteklemesine ragmen
AKCT’nin kurucu iiyesi olarak topluluga katilmamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasinin he-
men ertesinde Ingiltere, uluslararasi sistemde ekonomik giicii etrafinda toplayabilmek ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) ile rekabet edebilmek i¢in Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin(EFTAnin) kurulmasina onciilitk
etmistir(Karluk,2011:85). Fakat Ingiltere EFTAdan umdugunu bulamamistir. EFTAdan umdugunu bulamayan
Ingiltere yoniinii AET’ye ¢evirmistir. Bu dogrultuda Ingiltere AET’ye dahil olabilmek i¢in biyiik caba sarf et-
mistir. Fakat Fransa Ingilterenin AET politikasina kars1 ¢ikarak donemim Fransiz Cumhurbagkani De Gauelle
1962-1968 yillar1 arasinda Londranin AET iiyeligini bloke etmistir. Fransiz Cumhurbagkan: De Gauellenin
Ingiltere kargithigi topluluk icerisinde uzun bir siire siyasi krize neden olmustur. AET igerisindeki bu siyasi
kriz ancak 1969'da De Gauelle’nin istifa etmesi ve Ingilterede iktidarin degismesi ile son bulmustur. ki tilkede
iktidarin degismesi ile birlikte Ingiltere, Danimarka ve Irlanda topluluga ilk katilan iilkeler olmustur. Bu genis-
leme ile AET hem topluluk icerisindeki siyasi krizi ¢6zmiis hem de Sovyet tehdidine kars: giiclenmistir. Ayrica
Ingiltere ile birlikte AET’ye katilan diger iilkeler ile birlikte topluluk ailesinin say1si artmis ve topluluk yeniden
sekillenerek yeni politik alanlarin éntinti agmigtr.
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AET’nin ikinci ve tigiincii genisleme dalgasi 1 Ocak 1981 ve 1 Ocak 1986 tarihlerinde Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'in topluluga dahil edilmesi ile gerceklesmistir. Peki, AET Yunanistanda hem siyasi hem de ekonomik
sikintilar olmasina ragmen neden Atina’y1 topluluga dahil etmek istemistir? Yunanistan'n tiyeligi hususunda
AET’nin hem stratejik hem de toplumsal olarak olaya yaklastigini belirtebiliriz. Stratejik olarak bakildigin-
da Yunanistan'in AET’ye déhil edilmesi ile toplulugun sinirlar1 giineye- yani Akdenize dogru genislemistir.
Boylelikle AET’nin hem Akdenizdeki smirlar1 hem de yayilma alan: genisletilmis oldu. Diger taraftan AET
Yunanistan'n {iyeligini duygusal nedenlerle ¢ok istemistir. Clinkii Yunanistan demokrasinin besigi ve eski An-
tik Yunan medeniyetinin tarihteki izlerini barindiriyordu. AET ise o donemler Avrupa medeniyeti icin bir
dayanak aramaktayd:i. AET Yunanistan topluluga dahil ederek Avrupa kiiltiirtini, Yunan kiiltiirti ile zengin-
lestirmeyi hedeflemistir. Bagka bir ifade ile AET gerek siyasal gerekse ekonomik olarak iyi olmayan Yunanistan’
topluluga dahil ederek hem Atinada hem de topluluk igerisinde saglam ve kalic1 bir demokratik sistemi insa
etmeyi hedeflemistir. Atinanin 1981 yilinda AET’ye dhil edilmesi sonucunda hem Yunanistan siyasi ve eko-
nomik kazanglar elde etmis, hem de AET saglam bir demokrasi ag1 inga etmis oldu.

AT iigiincii genisleme dalgasini 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’i topluluga dahil ederek gercekles-
tirmistir. Fakat AT iiyesi iilkeler, Ispanya ve Portekiz’i topluluga dahil etmeden énce bu iilkelerin iiyelige kabul
edilip edilmeyecekleri hususunda ok sert tartigmuglardir. Ornegin, AT iiyesi iilkeler, ispanya ve Portekiz'in top-
luluga tarim ve is¢ilerin serbest dolagimi konularinda biiyiik yiik getirecegini ileri stirmiislerdir. Fakat uzunca
siiren tartigmalardan sonra AT bu iki iilkeyi jeopolitik agidan degerlendirerek Ispanya ve Portekiz'in iiyeligini
onaylamak zorunda kalmustir. Hatta AT bu genisleme dalgas: sonrasinda kurucu antlasmada reform yapilmasi-
n1 6ngoren Avrupa Tek Senedini imzalayip hayata gecirmistir. Zira AT, bu genisleme siireci ile hem tiye devlet
saysini arttirmis hem de yapilan reform hareketleri ile toplulugun derinlesip gelismesini saglamistir.

Soguk Savas'n bitmesi ile komiinizm yikilmis ve savasin simgesi olan Berlin Duvari yikilarak Dogu ve Bati
Almanya birlesmigstir. Bu birlesme ile her ne kadar AB’nin tiye sayisinda bir degisiklik olmasa da birligin niifusu
artmistir. Bu defacto birlesme ile Avrupa Birligindeki Sovyet Rusyanin etkisi kirilmis ve birlik rahat bir nefes
almigtur.

Avrupa Birligi doérdiincti genisleme siirecini Giiney Avrupa iilkelerine kiyasla ekonomik olarak daha gelis-
mis ve demokrasinin tiim kurumlari ile daha iyi isledigi Kuzey iilkeleri Avusturya, Isveg, Finlandiya ile
gerceklestirmistir(IKV, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281, 15.09.2019). Birligin ortak para birimi “Avro”ya
gecmeye calistigl ve genislemenin AB'nin gelisiminde 6nemli bir arag olarak gorilldugii bir donemde zaten
“Avrupalr” olarak addedilen bu iilkelerin bagvurusu Bel¢ikanin olumsuz tavrina ragmen olumlu karsilanmigtir
(Ercan,2018, s. 57). Avrupa Birliginin bu genislemesi Hitler'in Avusturya’y: ilhak etmesi ve daha sonra buna
bagli olarak Soguk Savas boyunca devam eden gelismeler ile ilgilidir, seklinde ifade edilirse yanlis olmaz herhal-
de. Ciinkii 11 Mart 1938 tarihinde Hitler'in emrindeki Alman ordular: Avusturya’y: ilhak ederek Viyana'yr Al-
manya ile birlestirmistir (Ekinci, 2018, s.1615). Bu ilhak tizerine Sovyet Rusya 1955 yilinda Avusturyanin ege-
menligi tekrar tesis etmek icin hazir oldugu belirtmistir. Sovyet Rusyanin bu girisimi karsisinda Avusturyanim
daimi tarafsizlig1 kabul etmesi ile birlikte taraflar arasinda Nisan 1955’te Moskova Deklarasyonu imzalanmustr.
Moskova Deklarasyonuna bagli olarak Avusturya tarafsizligini onaylayarak kendi anayasasinda da yer ver-
mistir. Bagimsiz ve demokratik Avusturyanin yeniden insasini 6ngéren bu bildirge bagimsizlik, insan haklari,
Avusturya’y1 Nazilerden ayirma ve tazminat gibi konular1 igermekteydi. Avusturya’y: tarafsizlagtiran 15 Mayis
1955 tarihli Devlet Antlasmasrnin 1. Maddesi; “Miittefik devletler ve ortaklar: Avusturya ve Almanya arasin-
da siyasi veya ekonomik birlik kurulmasinin yasaklandigini beyan ederler. Avusturya bu gercevedeki sorumlu-
luklarim tamamyla kabul ederek ne sekilde olursa olsun Almanya ile siyasi veya ekonomik birlige girmekten
kaginacaktir. 2. Madde ise boyle bir birlesmeyi onlemek icin Avusturya, dogrudan veya dolayli da olsa siyasi
ve ekonomik bagimsizligini veya toprak biitiinliigiinii zedeleyecek ya da Almaya ile siyasi veya ekonomik birlige
yol agabilecek hicbir anlasma imzalamayacak, faaliyet gostermeyecek veya onlem almayacaktir”(Karluk, 2011, s.
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94-95). Belgika yukarida ifade edilen nedenlerden otiirii Avusturyanin birlige tiye olamayacagini ileri siirerek
karst ¢ikmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, Belgikanin ¢ekincesinin ortadan kaldirilmast i¢in komisyon olug-
turmustur. Olusturulan komisyon Avrupa Konseyine raporunu sunmustur. Komisyon raporunda; Belgikanin
ileri siirdiigii gerekgelerin ciddi bir sorun olmadigin: belirtmis, eski defterlerin tekrar tekrar acilip giindeme
getirilerek, birligin 6niintin kapatilmamas: gerektigini ifade etmistir. Bu rapor dogrultusunda Belgika ¢ekince-
sini kaldirmig Avusturya, Finlandiya ve Isveg 1 Ocak 1995te AB {iyesi olarak birlige katilmistir (Ercan, 2018,
s. 58). Boylelikle hem AB’nin sinirlar1 Kuzey ve Orta Avrupay: kapsayacak sekilde genislemis hem de birlik
kiiresel gii¢ olma yolunda énemli bir yol kat etmistir. Ayrica bu genisleme sonrasi AB bir 6nceki genisleme sii-
recinde oldugu gibi kurucu antlagmada reform yapmis ve 1997 yilinda imzalanan, 1999 yilinda ytriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi ile derinlesme ve gelisme hususunda ciddi adimlar atmistir. Bu ¢ergevede AB, 1 May1s
1999da yiirtirlige giren Amsterdam Anlagmasi ile AB vatandaghiginin ulusal vatandashigin istiinde olmaya-
cagini ifade edilmistir. Ayrica Amsterdam Antlagmasi ile Ortak karar alma mekanizmasinin kapsami, Avrupa
Para Sistemi, Istihdam yaratma, firsat esitligi, halk sagligs, sahtecilik, seffaflik ve veri giivenligi gibi konulari
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica Amsterdam Antlasmasi ile insanlarin serbest dolagimi, siginma ve
go¢ konular (Européische Union, https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/,12.08.2019). Ek
bir madde ile kurucu anlagmaya dahil edilmistir.

Avrupa Birligi 1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya,
Letonya, Estonya, Malta ve GKRY, 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanyay1 birlige tiye yaparak besinci
genislemeyi gerceklestirecektir. Soguk Savagin hemen ertesinde baslatilan bu siirece 6ncelikle kurucu tiyelerin
pek cogu karst ¢ikmis ve hatta AB bu siireg icerisinde ikiye ayrilmustir. Kars: ¢ikan tiye devletlerin gerekgeleri
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasi ve ekonomik bakimindan olduk¢a AB standartlarin gerisinde
oldugunu ve bu tilkelerin birlige uyum saglamalar1 AB’ye biiyiik kiilfet ytikleyecegini ileri stirmiislerdir. Destek
olan diger grup ise Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin birligi ylikleyecegi kiilfetten ziyade bu grup durumu
kiltiirel ve stratejik olarak degerlendirmis ve ayni kiiltiire sahip Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin komii-
nizmin etkisinden kurtararak Avrupa ailesine kazandirma tezini savunmuslardir. Bagka bir ifade ile Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlige tiyeligini savunun iilkeler Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinin dncelikle
birlikle iliskilerini saglanmasi gerektigi ve sonrasinda da bu iilkelerden Avrupadaki siyasi ve ekonomik siste-
mi kabul etmeleri ve kendi sistemlerini hizla uyumlu bir hale doniistiirmelerini beklenmekteydi(Ding, 2011,
5.223). Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin birlige katilim dilekgeleri AB tarafindan kabul edilmistir. AB tara-
findan katilim basvurulari kabul edilen aday tilkeleri Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilerek birlige
uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmistir. Fakat aday tilkelerden bazilar: kriterleri yerine getirmeden, yani AB’ye
uyum saglamadan birlige 1 May1s 2004 tarihinde tiye olmuslardir. Her ne kadar 1 Mayis 2004 tarihli genisleme
bugiin birlik icerisinde 6énemli sorunlara neden olmus olsa da genislemeye stratejik ve jeopolitik agidan bakil-
diginda AB, bu genisleme ile 6nemli kazanimlar elde etmistir diyebiliriz. ABnin kazanimlar: su sekilde ifade
edilebilir; Birinci olarak, Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini kapsayan 2004 ve 2007 genisleme dalgasin
bugiin her ne kadar Avrupadaki her tiirlii siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin nedeni olarak gosterilmis olsa
da, bu genisleme stireci AB i¢in biiyiik bir bagar1 olmustur. Daha 6nceki genisleme siireclerinde oldugu gibi
AB’nin 2004 ve 2007 yillarindaki genigleme politikasi ile Avrupa kitasindaki baris, istikrar ve demokrasi alani
genisletilmis; pazar alani buyttiilerek yeni is olanaklar1 yaratilmistir. Boylelikle kiiresel diizeyde AB’nin eko-
nomisi daha da giiglenmistir. Bugiin genis i¢ Pazar ve giiclii ekonomisi ile AB, kiiresel sistemin en 6nemli ve
biiyiik ekonomi alanini elinde bulundurmaktadir. Bu genis ekonomi alani ise Avrupanin refahini yiikselttigi
gibi AB’nin kiiresel sistemdeki rekabet giiciinii artirmistir. ikinci olarak AB, Yunanistan'in yaninda Romanya
ve Bulgaristan gibi tilkeleri birlige dahil ederek hem birligin Balkan cografyasindaki sinirini genigletmis hem de
birligin bolgedeki etkisini artirmigtir. Bagka bir ifade ile Yunanistan'in birlige sagladigi avantajla AB hem ilgisini
bolgeye yonlendirmis, hem de bolge tilkelerine hamilik yaptig1 imajini tiim diinyaya yaymuistir. ABnin bu ge-
nigleme dalgasiyla sadece Karadenize kiyis1 olmakla kalmamis ayni zamanda da AB hi¢ olmadigi kadar kendini
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bolgede ciddi sorumluluk altina sokmustur. Ayrica AB, Balkan cografyasindaki Romanya ve Bulgaristan gibi
tilkeleri olast Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri baskist karsisinda birligin ¢atisi altinda koruma altina almig
oldu Bu genisleme dalgasi sonucunda AB, kendi i¢ politikasinda da ciddi degisiklikler yapmak zorunda kalmisg-
tir. Ornegin Lizbon Anlagmasi ile AB, anayasa, demokrasi, insan haklari, giivenlik, birlikten ayrilma, istihdam,
ortak dis politika gibi konularda kiiresel gii¢ yolunda 6nemli adimlar atmustir.

AB'nin Yeni dinamizmi Bati Balkanlar “Balkanizm”

AB, Besinci genisleme dalgasi sonras1 2008 ekonomik krizi, pek ¢ok iiye devlette yasanan terdrist eylemler, Arap
Bahariile Avrupada yasanan diizensiz go¢ ve miilteci sorunu, Brexit, asir1 sagin yiikselisi, popiilist politikalar ve
Rusyanin Balkanlarda artan etkinligi gibi kiiresel sorunlarla yiiz yiize kalmistir. Ozellikle asar1 sag politikalar,
Ingiltere’nin birlikten ayrilma ¢abasi ve miilteci sorunu, AB'Yyi ciddi sikintilara sokmus ve birligin ilerleyisini
durdurmustur. Bilhassa Rusyanin Balkan cografyasi tizerinde etkinligini arttirmasi AByi yeni arayislara sevk
etmis, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda ABnin Bat1 Balkan iilkelerinin birlikle biitiinlesme konusunu giindemine
almasina neden olmustur. Boylelikle AB hem Balkanlarda olusmas: muhtemel olan Rusya etkisini kirmak hem
de birlige yeni bir dinamizm kazandirmay: hedeflemistir.

Son dénem ABnin Bati Balkanlar politikasina bakildiginda, birlik 2014 yili itibariyle Almanya Sansolyesi
Merkel’in 6n ayak oldugu ve yilda bir kez olmak {izere diizenlenen Bati-Balkanlar Zirvesi® diizenlemektedir.
AB’nin 2014 yilindan itibaren diizenledigi bu zirvelerin asil amacinin Bat1 Balkan tilkelerini birlik politikalarina
uyumlu hale getirerek entegre olmasini saglamaya ¢aligmak oldugunu soyleyebiliriz. Bu zirvelere Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Karadag, AB’nin 6nde gelen filkelerinin temsilcileri ile AB
kurumlarinin temsilcileri katilmiglardir. 2017 yilinda diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde Fransa Cumhur-
baskan1 Emmanuel Macron'un yaptig1 konusma oldukea dikkat ¢ekicidir. Macron konusmasinda, ABnin ¢ok
yavas ve ¢ok verimsiz oldugunu ifade etmis akabinde de Avrupa’y: kendi i¢inde giiglendirmek ve AB’ye yeni bir
rota belirleme amaciyla hazirladig1 6nerileri sunmustur. Macron'un 6nerisinde, 6ncelikle NATOdan bagimsiz
ortak bir “Avrupa Savunma Giici’niin” olusturulmasi, sinirlarin giiclendirilmesi, siginma siireglerinin hizlan-
dirilmasi, ortak tarim politikas: ve dijital teknolojide bagariyr artirmak amaciyla bir Avrupa kurumu kurulmasi
gibi fikirlere yer vermistir. Ayrica Macron, AB iiyesi devletlere seslenerek, AB’nin Bat1 Balkan tilkelerine kapi-
larini agmast gerektigini vurgulamustir. Macron konugsmasinda eger AB sirtini Bati Balkan tilkelerine donerse
bu iilkelerin rahatlikla Tiirkiye ve Rusyanin etkisi altina girebileceklerini belirtmistir. Macron'un konusma-
sindan sonra 2018 Subat ayimnda AB hizlica Bat1 Balkan tilkelerinin AB’ye uyumlastirilmas: ¢ercevesinde Bati
Balkanlar’la giiven veren bir genisleme perspektifi ve AB ile iligkilerin artirilmasi” stratejisini hayata ge¢irmis-
tir. Ayn1 yilin Nisan ayinda AB Komisyonu, Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerine baslamasi y6-
niinde tavsiyede bulunmustur. 2018 Mayis ayinda diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde Avrupa Parlamentosu
baskan: Antonio Tajani stratejik olarak Sirbistan ve Karadag'in, AB’ye iiyelik i¢in en yakin iki tilke oldugunu
vurgulamistir. Ayrica ayni zirvede Avusturya, Almanya ve Ingiltere Bagbakanlar1 yaptig1 konugmada Bati Bal-
kan tlkelerinin 6nemini vurgulayarak birbirleri ile sorunlar: olan Bat: Balkan {tilkelerinin hizlica aralarindaki
sorunu ¢ozmelerini istemislerdir. Ozellikle Avusturya Bagbakani Sebastian Kurz, Bat1 Balkan iilkelerinin tarih-
sel ve kiiltiire] 6nemini vurgulayarak bolgenin sadece cografi olarak degil, ayni zamanda duygusal olarak da
Avrupanin bir parcasi oldugunu belirtmistir (Ozgen,2019). Avusturya Basbakanrnin ifadesinden de anlagila-
cag1 tizere, Avusturya ge¢misteki Balkanlar’a yayilma politikalarini hale devam ettirmek istedigi goriilmektedir.
Fakat Avusturya Bat1 Balkanlarda niifus kurma politikasini birlik tizerinden yapilmasini 6nermektedir.

3 Buzirveler sirasiyla, 2014'te Berlin, 2015'te Viyana, 2016'da Paris, 2017'de Trieste ve 2018'de Londra ve 2019'da Berlin Zirveleridir.
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2019 Nisan ayinda Berlinde diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde ise her ne kadar Bat1 Balkan iilkelerin bir-
biri arasindaki anlagmazliklar ve Bat1 Balkan {ilkeleriyle, AB arasinda is birligi tizerinde durulmus olsa da asil
konunun Avrupanin giineydogu kanadinda biiyiik giiglerin niifuz i¢in verdigi jeostratejik miicadele oldugunu
belirtebiliriz. Ayrica ayni zirvede Avrupali liderler Bosna-Hersek'te hitkiimet kurulamamasi, Sirbistanda Cum-
hurbagkan: Aleksandar Vucic’in protesto edilmesi ve Arnavutlukta yiikselen milliyetgilik tizerinde durmus-
lar ve bu sorunlara ¢6ziim bulunamaz ise Bat1 Balkanlar-da durumun kétiilestigi uyarisinda bulunmuslardur.
Ayni zirvede, durumu kétiilesen Balkan tilkelerinin ancak Rusya, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Cin gibi iilkeleri
bolgeye yoneltecegini ve bu tilkelerin kolaylikla bolge tilkelerini etkisi altina alabilecegi mesajini vermislerdir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagiliyor ki Cin, Rusya, Tiirkiye, Suudi Arabistan gibi iilkelerin Balkanlarin bati-
sinda etkisini artirmasi ve bu iilkelerin etkilerini daha da artirma ¢abalar1 Avrupa tilkelerini endiselendirmek-
tedir. Son donemlerde Cin'in Giineydogu Avrupa iilkelerinde 6nemli yatirimlar yapmas: AB'nin dikkatinden
kagmamuistir. Bilhassa Cin’in liman ve maden isletmeleri ile koprii, demiryolu yapimi gibi altyap: projelerini
desteklemesi Cin'in bolgedeki ekonomik niifuzunun yani sira siyasi agirligini da artirmaktadir. Bolgede etkinli-
gini arttiran Cin’in yaninda Rusya ve Tirkiyede alternatif aktorler olarak goriilmektedir(Deutsche Welle,2019).
Rusyanin bolgedeki en 6nemli hedeflerinin basinda bolgede etkisini artirarak bolge tilkelerinin NATO gibi Bat1
orgiitlerine tiyeligini engellemektir. Boylelikle Rusya, Balkanlar {izerinden hem Avrupay: ¢evrelemis olacak
hem de Avrasya politikasi i¢in 6nemli bir adim atmis olacaktir. Rusya bu hedefini hayata gecirebilmek i¢in
Sirbistan, Makedonya, Bosna-Hersek ve Karadag gibi sorunlu iilkelerdeki milliyetci partileri ve asir1 sagc1 ke-
simleri destekleyerek etki kurmaya ¢alismaktadir. Bagka bir ifade ile Rusya, Bat1 Balkanlardaki kii¢tik tilkelerde
bulunan milliyet¢i ve agir1 sagc1 kesimleri destekleyerek bu gruplar: kendi etkisi altina alip Avrupa karsithgini
artirarak yizyillardir planladig hedefine ulasmay1 amaglamaktadir.

Osmanli Devleti 1912'de Balkan Savaglarrnin kaybedilmesi sonucunda, yiizyillar boyunca kiiltiiriinii ve me-
deniyetini naksettigi Balkan topraklarindan gekilmistir. 1990 yilindan itibaren Bati Balkanlarin 6neminin art-
masiyla Tiirkiye Cumhuriyeti bolgeye geri déonmeye caligmaktadir. Tiirkiyenin bélgeye yeniden yonelmesine
neden olan faktor ise 1980 sonrasinda Balkanlarda yasanilan biiyiik déniisiim, yani bolgedeki sosyalist rejimle-
rin ¢6kmesi ve eski sosyalist iilkelerin kapitalizme gecis yapmalar1 olmustur. Tiirkiye her ne kadar 1990 sonrasi
bélgeye doniis yapmus olsa da Tiirkiyenin kendi icerisinde yasadigi sorunlardan dolayr Almanya, Ingiltere,
Italya ve Fransa gibi bagarili olamamistir. Fakat Tiirkiye'nin bélgeye yonelmesi basta Yunanistan olmak tizere
AB fiye iilkelerini endiselendirmistir. Clinkii Tiirkiyenin Balkanlara yonelik gerceklestirdigi ekonomik, politik,
askeri ve kiiltiirel agilimlar AB ve Yunanistanda “Tiirk-Miisliiman ittifaki tarafindan ¢evrelenme” korkusu ya-
ratmustir (Sancaktar,2019).

Cevrelenme endisesi ile AB 2014 ve ozelliklede 2017 yilindan itibaren Bati Balkan iilkelerini birlige entegre
etmeye ¢aligmaktadir. ABnin bu ¢abasinin veya politikasinin Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin birlige tiye
yapilmak istemesiyle 6rtiistiiglini belirtebiliriz. Besinci genisleme dalgasiyla AB, Rusyanin etkisindeki merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerini 6nce birlik ile siyasi ve ekonomik iliskiler kurdurup daha sonra bu iligkileri derin-
lestirip bu tilkeleri birlige tiye olarak kabul etmistir. Boylelikle AB, bolgeyi Rusyanin ¢evreleme politikasin-
dan kurtardigini sdyleyebiliriz. AB, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde uyguladig: stratejinin Bat: Balkanlar
stratejisi ile benzer 6zellikler tagidigini ifade edebiliriz. AB, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag gibi Balkan tilkeleri ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler kurmus bu sayede Avrupali
degerleri bolgede yerlesik hale getirmeyi amaglamistir. . Boylelikle AB hem Giineydogu Avrupanin giivenligini
saglayabilecek hem de Giineydogu Avrupalilagmis olacaktir. Bagka bir ifade ile AB hem giineydogu sinirin1 Av-
rupalilagtirmis olacak hem de sinirindaki Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi tilkelerin tehdidinden kurtulmus olacaktir.
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Sonug ve Degerlendirme

Temelleri Hiristiyan din kardesligi iizerine atilan ve bir baris projesi olarak dogan Avrupa Birligi kuruldugu
glinden itibaren Avrupada hem barist hem de istikrar1 saglamistir. AB kuruldugu gtinden itibaren icerisinde
bulundugu krizlerden kendini revize ederek ¢ikmay1 bagarmistir. AB'nin i¢inde bulundugu krizlerden basari
ile ¢tkmasinda etkili olan faktorlerin basinda birligin genisleme ve derinlegsme politikalarmin etkili oldugunu
ifade edebiliriz. Bu ¢er¢evede AB kuruldugu giinden bugiine kadar gecirdigi siirecte pek ¢ok kez kendini revize
etmis ve defacto birlesme ile toplam 6 genisleme siireci yagamigtir. 1952-1987 yillar1 arasinda AB ekonomik
entegrasyon siirecini basarryla tamamlamistir. 1993 Maastricht Antlasmasiyla birlikte AB, ekonomik enteg-
rasyonun yaninda siyasi entegrasyon siirecini de baglatmistir. Siyasi entegrasyon cercevesinde Ekonomik ve
Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile I¢isleri ve Hukuk alaninda is birligi bagliklarinda yeni bir yap1
tanimlanmustir. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa vatandagligi ve AB vatandashig kavramlarini yirirli-
ge koymustur. Ayrica Amsterdam Antlasmasi ile AB karar alma mekanizmalari hususunda degisiklige giderek
Avrupa Parlamentosu’nun yasamadaki yetkisini arttirmustir. 2003 Nice Antlagsmasi ile AB, Avrupa Konseyi, Av-
rupa Parlamentosu'ndaki iye iilkelerin oy dagilimlari ve Avrupa Komisyonu tiye sayilar1 1 May1s 2004 te birlige
yeni katilacak iilkeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. 2007 Lizbon Antlagmasinin yiiriirliige
girmesi ile ABnin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve birligin daha demokratik ve
etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Akabinde de AB belirledigi hedef dogrultusunda birligin
isleyisi, ortak karar alma siirecinde, birligin daha fazla demokratiklesmesi, iiye iilkelerin birlikten ayrilmasi ve
yasama siirecinde kapsamli degisiklikler yapmustir.

Yarim ylizyil boyunca gerceklesen derinlesmenin yaninda AB, yeni tiyeleri de birlige kabul ederek derinlesen
bir biitlinlesmeyi stirdiirmiistiir. Bu iki siireci AB ¢ogunlukla birbirlerine paralel ger¢eklestirmistir. Artan iiye
saysl, gelisiminin en bagindan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin bir pargas: olmustur. Sunu da belirtmekte fay-
da var ki, ABde her genisleme siirecinin basinda krizler yasanmustir. Fakat AB’nin her bir genislemeye stratejik
yaklasmasi neticesinde yasanan krizler ¢6ztime kavusturulmustur. Bu genisleme stirecleri AB’ye her defasinda
yeni bir dinamizm kazandirmigtir. Dolayisiyla ABnin genisleme stratejisi, ABnin gelecege yonelik yapilanmasi
ve birligin yeniden sekillenmesinde 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii AB, tiim Avrupa iilkelerinin d4hil ol-
dugu giiglii bir kita orgiitli kurarak kiiresel sistemde giiglii bir aktor olmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda AB
gerceklestirmis oldugu genisleme siireglerinde aday tilkelerin su 6zelligine bakmuistir; aday tilkenin jeopolitik
konumu, kiltiirii, tarihi ve aday tilkenin AB’ye siyasi, ekonomik ne gibi getirisi olacak? AB’nin bugiine kadar
gerceklestirdigi genisleme politikalarina ve bu politikalarin hedeflerine bakildiginda, ABnin aday tilkenin yu-
karida belirtilen kriterleri tagtyip tasimadigini dikkate aldig goriilmektedir.

Son dénemlerde, 6zellikle 1 May1s 2004 genislemesinden sonra ABde ciddi bir duraklama dénemi yaganmak-
tadir. AB’nin duraklamasina neden olan olaylar ise sunlardir;

1) Bitmek bilmeyen 2008 ekonomik krizin etkileri

2) AB uyesi tlkelerden yiikselise gecen asir1 sag ve popiilizm

3) Avrupa Ortak Ordusu tartismalari

4) Ingilterenin birlikten ayrilmak istemesi

5) Savas ve catigmalar neticesinde tilkelerini terk eden yabancilarin ABye gerceklestirdigi diizensiz
g0¢

6) Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkelerde hiikiimete kars1 gerceklestirilen protestolar

7) Teror
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8) Giivenlik endiseleri
9) Aglik ve yoksulluk
10) Ticaret Savaslar1

11) Rusyanin Balkanlara yayilmaci politikalari

AB yukarida siralanan sorunlarla miicadele ederken ciddi bir duraklama donemine girmistir. Son déonemlerde
AB kendine bu sorunlarin iistesinden gelecek ve AB’ye yeni dinamizm kazandiracak yeni ¢ikis yollar1 aramaya
baslamustir. Bu dogrultuda AB, 2017-2018 yillarindan itibaren Bat1 Balkanlara yoneldigi goriilmektedir. Son
dénemde Bat1 Balkanlar bolgesinin Avrupa biitiinlesme siirecinde gii¢lii bir bi¢cimde tekrar yer almaya bagla-
mas1, AB'nin yeni dinamizm arayislari cercevesinde degerlendirilebilir. Zaten Bati Balkan iilkelerinin dis politi-
ka hedefleri Avrupa-Atlantik kurumlariyla iligkilerin gelistirmesi yoniindedir. Bunun farkinda olan AB yoniinii
Bati Balkanlara gevirmistir. AB'nin yoniinii Giineydogu Avrupa’ya yani Bat1 Balkanlara ¢evirmesinin nedenleri
arasinda yukarida belirtilen sorunlarla miicadele edip birlige yeni dinamizm kazandirmak gibi gériinse de asil
nedenlerin baginda Rusyanin, Balkanlara ve Avrasya’ya yonelik yayilmaci politikalarin oniine ge¢gmek olarak
belirtebiliriz. Bilindigi tizere Rusya yayilmaci politikalarinin hedefleri arasinda Bat1 Balkan iilkeleri ile iligkileri
gelistirerek, 6zellikle Balkan cografyasindaki Sirbistan, Makedonya, Bosna ve Karadag gibi sorunlu tilkelerdeki
milliyet¢i kesime destek verip bu iilkeler tizerinde etkisini arttirmay1 hedeflemektedir. Boylelikle Rusya Balkan-
lar tizerinden hem Avrupa’y: ¢evrelemis olacak hem de Avrasya politikasi i¢in 6nemli bir adim atmuis olacaktir.

AB’yi Bat1 Balkanlara yonlendiren diger neden 1912 yilinda Balkanlardan kopan Tiirklerin 1990dan itibaren
tekrar Balkanlar’a donmesidir. Tiirkiyenin bolgeye yonelmesi bagta Yunanistan olmak tizere AB iiyesi iilkeleri
tedirgin etmistir. Ciinkii Turkiye'nin Balkanlara yonelik gerceklestirdigi ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel
acilimlar AB ve Yunanistanda “Tiirk-Miisliiman ittifaki tarafindan ¢evrelenme” korkusu yaratmistir. AB’yi en-
diselendiren sadece Tiirkiye ve Rusya degildir ayni zamanda da Cin’in bolge tilkeleri ile iligkileri gelistirmesi
ve Bat1 Balkan tilkelerinin alt yap: yapimlarinda yardimda bulunmasidir. Bagka bir ifade ile Cin’in Bat1 Balkan
tilkelerini yardimlar ile etkilemeye ¢alismasi AB’yi rahatsiz etmektedir.

Bugiin Tiirkiye, Cin ve Rusya tarafindan ¢evrelenme endisesi igerisindeki AB, Bat1 Balkan tilkeleri ile iliskileri
gelistirerek Balkan cografyasini kendi etkisi altina almay1 hedeflemektedir. Bunu gergeklestirirken de besinci
genisleme dalgasinda uyguladig1 genisleme stratejisine benzer strateji ¢ercevesinde yapmay: planlamaktadir.
Eger AB Bat1 Balkan iilkelerini birlige iiye yapabilirse hem birligin sinirlar1 Glineydogu Avrupaya genislemis
olacak hem de AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye tehdidini ortadan kaldirmis olacaktir. Ayrica AB, Bat1 Balkan iilkele-
rini birligin temel degerlerine gore entegre ederek bélgenin demokratiklesmesini saglayacaktir. Boylelikle de-
mokratiklesen Bat1 Balkan iilkelerinden AB’ye hem tehdit gelmeyecek hem de AB kendini daha giivenli hisse-
decek hatta bolgeden AB’ye gerceklesen diizensiz gociin 6niine ge¢mis olacaktir. Fakat sunu belirtmekte fayda
var ki, AB'nin Bat1 Balkan {ilkelerini birlige dahil edebilmesi i¢in dncelikle kendi igerisindeki irk¢1 sag egilimli
politikalarin 6niine gegmesi gerekmektedir. Sayet AB iiye iilkelerdeki irke1 sag popiilist politikalarin 6niine ge-
cemez ise Bat1 Balkan ilkelerini birlige iiye yapamaz, glineydogu sinirini Avrupalilastiramaz ve AB’ye yeni bir
dinamizm kazandiramaz. Hatta AB yeni dinamizm kazanamayacag gibi elindeki kiiresel giiciide kaybetmek
ile kars: karsiya kalabilir. Burada Bat1 Balkanlar1 sadece giivenlik ¢ercevesinde diisiinmemek gerekmemektedir.
Clinkii Bat1 Balkanlar, AB i¢in yeni bir pazar alternatifi de yaratmaktadir. AB’ye dahil olmus Bat1 Balkanlar,
ozellikle son donemlerde yasanan ticaret savaslari noktasinda gerek Cin gerekse ABD karsisinda ve AB’nin
enerji hususunda 6nemli bir gii¢ haline getirebilir.
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