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Ozet

Giiney Kafkasya bolgesi jeopolitik ve stratejik ozellikleriyle diinya politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tarih
boyunca ¢esitli gii¢lerin egemenligi altina giren bolge, 18. Yiizyilda Rus hakimiyeti altina girmistir. Sovyet ge-
kilmesinin ardindan ise, giiney Kafkasyada gii¢ ve etki boglugunu kimin dolduracag: sorunu ortaya ¢tkmustr.
Gerek sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve gerekse jeopolitik konumu nedeniyle kiiresel ve bolgesel gliclerin ilgi
odag1 olan Giiney Kafkasyadaki gii¢ miicadelesi, bolgenin istikrarsizlagmasina katki saglamaktadir. Catisan
¢ikarlar ve kurulan ittifaklar bélgede kutuplagmaya sebep olmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak ise Gii-
ney Kafkasyadaki ¢atigma alani kiiresel bir boyut kazanmustir. Bu ¢alismada, Giiney Kafkasyadaki kiiresel gii¢
miicadelesi neo-realizm perspektifinden ele alinmistir. Ayrica Giiney Kafkasya bolgesindeki istikrarsizligin
nedenleri arastirilirken jeopolitik unsurlara genis ol¢iide atiflar yapilmistir. Calisma genelinde, siireg takibi
yontemiyle vaka analizi yapilmustir. Uluslararasi {liskiler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Hukuka dair literatiir
taramasi gerceklestirilirken, konuyla ilgili giincel gelismeler de takip edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, Enerji Kaynaklari, Jeopolitik, Giivenlik, Gii¢ Miicadelesi, Catisma

Abstract

The South Caucasus region has an important place in World politics with its geopolitical and strategic charec-
teristics. The South Caucasus region, wich has been dominated by various authorities throughout history, has
been under Russian dominance in the 18th century. After the Soviet withdrawal, the question of who would
fill the gap of power and influence in the South Caucasus emerged. The power struggle in the South Caucasus,
which is the focus of global and regional Powers due to its own energy resources and geopolitical position, cont-
ributes to the destabilization of the region. Confliction security interest and established alliances are causing
polarization in the region. As a natural consequence of this, the conflict area in the South Caucasus is gainig a
global dimension. In this study, the global power struggle in South Caucasus is discussed from the perspective
of neo-realism. In addition, while investigating the causes of instability in the South Caucasus region, extensive
references have been made to the geopolitical elements. Throughout the study, case analysis was performed
with the process follow-up method. While the literature review on International Relations, Political Science and
International Law was carried out, current developments on the subject were also followed.

Keywords: South Caucasus, Geopolitics, Security, Power Struggle, Conflict

1 Bu makale ytiiksek lisans tezinin bir bélimiinden tiretilmistir.
2 Anadolu Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler doktora égrencisi, meryemsahbaz@windowslive.com, ORCID ID: 0000-
0002-9559-3392
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Soguk Savag Sonrasi Dénemde ABD ve Rusya'nin Giiney Kafkasya Politikalari

Giris

Soguk Savagin sona erip Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan diinya sistemi de koklii bir degisime ug-
ramustir. Cift kutuplu yapisini geride birakan uluslararas: sistem tek kutuplu haliyle bir “Yeni Diinya Diizeni”
ne isaret eder olmugtur. Nasil ki Soguk Savagin baslamasi uluslararasi iliskilere yeni bir boyut kazandirdiysa,
bitisi de temelden bir degisime sebep olmustur. Yeni devlet yapilanmalarinin ortaya ¢ikmasi ile diinyanin je-
opolitik goriiniimil radikal bir sekilde degismistir. Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birliginin 1991 yilinda
dagilmasi sonrasinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden en ¢ok etkilenen bolgelerden biri hi¢ kuskusuz
Kafkasyadir. Dogu Blogu ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)’nin dagilmasindan sonra uluslarin
birbirlerine yaklasimlar: biiytik 6lctide degismis, askeri iliskiler yerini kiiltiirel, siyasal ve ekonomik iligkilere
birakmigtir. Olugan yeni konjonktiirde Kafkasya; jeostratejik konumu ve enerji potansiyeli agisindan biiytik
oneme sahiptir.

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla birlikte Kafkasyada ii¢ iilke bagimsizligini kazanmistir. Azerbaycan, Ermenis-
tan ve Glircistan'in bagimsiz devletler olarak uluslararasi sisteme katilmalar1 gerek bu tilkelerle bolgesel giicler
arasindaki iliskiler ve gerekse bolgedeki enerji kaynaklari i¢in rekabet bakimindan yeni parametreler ortaya ¢1-
karmustir (Kasim, 2011 s.1). Sovyetler Birliginden bagimsizliklarini kazanan bolge tilkeleri bir dizi sorunla kar-
st karstya kalmuglardir. Oncelikle bu iilkelerin istikrarli bir demokratik ve ekonomik yapiya sahip olmalarinin
zaman alacag1 anlagilmaktadir (Ar1, 2010, s.13). Bu zaman diliminde uluslararasi politikanin gii¢ miicadelesine
ve ¢ikar ¢atigmasina maruz kalan {ilkeler, devletlesme siireglerinde bir takim sorunlar yasamaktadirlar. Bolge,
gerek stratejik yapisi ve gerekse jeopolitik 6nemi nedeniyle bolgesel ve kiiresel giiglerin dis politikalarinin vaz-
gecilmez parametresi olmustur.

Sovyet ¢ekilmesinin ardindan, Orta Asya ve Orta Dogu’ya yakinligiyla ve Karadeniz ile Hazar Havzasi arasin-
daki konumuyla stratejik/ekonomik agidan ¢ekici olan Giiney Kafkasyada gii¢ ve etki boglugunu kimin doldu-
racag1 sorunu ortaya ¢ikmugtir. Bu gercevede; bolgede 19. yiizyilda Ingiliz ve Rus Imparatorluklarinin Kafkasya
ve Orta Asyanin kontrolii i¢in verdikleri miicadeleye benzer bir rekabetten, baska bir deyisle ikinci bir “Biiyiik
Oyun” dan bahsedilmeye basland1. Yeni Biiyiik Oyun’ da, ilkinden farkli olarak, Avrupa Birligi (AB) gibi eko-
nomik anlamda ulus iistii bir olusumun, NATO gibi uluslararas: érgiitlerin, Lukoil gibi ulusal, British Petrol
(BP) gibi ¢okuluslu girketlerin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye, iran, Cin,
[srail, Hindistan gibi devletlerin katilimiyla ¢ok sayida ve gesitte oyuncu yer almistr.

Giiney Kafkasya bolgesi iizerinde yasanan kiiresel ve bolgesel rekabet; ABDden Rusyaya, ABden Cine,
Tiirkiyeden Irana ve daha bir¢ok diinya iilkesine kadar genis tutulabilecek bir konudur. Bu kadar ¢ok aktorii ilg-
ilendirmesinin sebebi ise; stiphesiz ki, ge¢misten giiniimiize hep diri kalan, jeopolitik ve jeostratejik 6neminden
kaynaklanmaktadir. Ancak Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD ve Rusyamin Giiney Kafkasya Politikalar1 adli
bu ¢aligma kapsaminda s6z konusu genislik belirli sinirlamalarla daraltilarak konu; iki kiiresel gii¢ olan ABD
ve Rusya tizerinden analiz edilecektir. Takdir edilir ki, Kafkasya gibi sahsina miinhasir bir bolge daha uzun ve
kapsamli bir ¢alisma ekseninde tiim diinya ¢apinda ele alinarak ¢aligilabilir.

Bu makale, Giiney Kafkasyadaki kiiresel gii¢ miicadelesi neo-realizm perspektifinden ele alinmistir. Bu dog-
rultuda, analiz diizeyi olarak uluslararas: sistemin yapisini kullanan ve anarsi unsurunu merkeze alan, giig
miicadeleleri, glivenlik ikilemi ve gii¢ dengesi gibi unsurlara sik¢a referans veren realist ekol baglaminda Giiney
Kafkasyadaki gii¢c miicadelesi analiz edilmeye ¢alismistir. Ayrica Gliney Kafkasya bolgesindeki istikrarsizligin
nedenleri arastirilirken jeopolitik unsurlara genis 6lctide atiflar yapilmistir. Calisma genelinde, siire¢ takibi
yontemiyle vaka analizi yapilarak birinci ve ikinci diizey kaynaklardan yararlanilmis olup; Uluslararas {ligkiler,
Siyaset Bilimi ve Uluslararast HukuK’a dair literatiir taramasi gerceklestirilirken, konuyla ilgili giincel gelismeler
de takip edilmistir.
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Soguk Savas Sonrasi Donemde Uluslararasi Sistemdeki Degisimler

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢ boyunca diinya siyasetindeki gii¢ ve ¢ikar miicadeleleri uluslararasi sistemin
yapisini temelden etkilemistir. 20. yiizyilin birinci yarisinin sonuna dogru baslayan ve Sovyetlerin ¢okiisiiyle
son bulan Soguk Savas donemi de s6z konusu gii¢ miicadelelerinden birisine tanik olmustur. Milad: Sovyet-
ler Birligimin dagilmasina dayanan Soguk Savagin sona erme durumu diinya siyasetine yeni bir boyut ka-
zandirmistir. Sovyetlerin dagilmasi, bir yandan iki kutuplu diinya sisteminin sonunu getirirken, diger yandan
ABD'nin gii¢ miicadelesinin galibi oldugunu gostermistir (Emeklier, 2010). Bunun dogal bir sonucu olarak ise;
bazi diistiniirler askeri, ekonomik ve siyasi anlamda ABD’nin tek siiper gii¢ oldugunu ve bu giiciin kudretine
erisebilecek bagka bir aktériin bulunmadigini iddia etmeye baglamiglardir (Kantarci, 2013, 5.60). S. Huntington,
F. Fukuyama, Z. Brzezinski gibi isimlerin ortaya koydugu ¢alismalarda net bir sekilde goriildiigii tizere, yeni ku-
rulan diinya diizeninde, ABD hegemon gii¢ ve onun bayraktarligini yapmis oldugu liberal ekonomi, demokrasi,
kapitalizm gibi unsurlar ise, modern devlet ¢izgisinin olmazsa olmazlar: olarak tiim diinyaya duyurulmustur.
Bu dogrultuda, gerek Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz birer devlet olarak diinya siyasetinde yerini alan Orta
Asya ve Kafkasya devletleri ve gerekse Dogu Blogu icerisinde bulunan ve komiinizm ideolojisiyle yogrulan Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri liberal ekonomi ve demokrasi 15181 altinda bigimlendirilecekler listesinde ilk siralari
almiglardir.

Sovyetler Birligimin dagilmasi ve Soguk Savagin sona ermesiyle beraber, uluslararas sistemin yapis1 koklii bir
bigimde degisime ugramustir. Yeni Diinya Diizeni soylemlerinin sik¢a yer aldigi bu donemde, diinyay1 nelerin
bekledigine dair farkli goriisler bulunmaktaydi. Bazilari, kaos ortaminin giderek arttigina vurgu yaparken, di-
gerleri siiper giiciin egemenliginde baris ve istikrar ortamindan bahsetmekteydi. Ancak, kalic1 barig ortamina
dair umut dolu bakis acilar1 Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika, Orta Asya ve Kafkasya gibi pek ¢cok bolgede mey-
dana gelen huzursuzluklarla beraber anlamini yitirmeye baslamigtir.

Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Giivenlik Algilarindaki Degisimler

Soguk Savas siireci boyunca askeri olarak degerlendirilen giivenlik kavrami, 1990’lardan giiniimiize kadar ge-
linen siiregte igerik zenginlesmesine ugramustir. Bu baglamda; siyasi, sosyal, ekonomik, gevresel hususlar da
giivenlik konulari igerisine dahil edilmistir (Ozkan, 2016, 5.133). Bu durumun temel sebebinin kiiresellesme
stireci oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki; devletin giivenligine yonelik var olan tehditlerin genis-
lemesi ve cesitlenmesi giivenlik algisinda derin dontistimler yagatmustir. Elbette bu durum, Soguk Savas'n sona
ermesiyle ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Devletlerin giivenlik konusundaki algi degisimleri 1960’larda kiiresel-
lesmenin ivme yapmasiyla ortaya ¢ikmis ve 1990’larin ardindan daha da derinlesmeye baslamistir (Karabulut,
2009, 5.120). Kiiresellesmenin getirmis oldugu gelismelerle beraber geleneksel tehdit anlayis1 tarihe karigmis ve
bu anlayis yerini yeni tehdit algilarina birakmustir. Buna ek olarak, hélihazirda var olan fakat gtivenlik tehdidi
kapsaminda yer almayan bazi unsurlar da tehdit algisi icerisine déahil olmustur (Karabulut, 2009, s.201).

Bilindigi tizere; Westphalia ile ulus-devlet uluslararas: iligkilerin temel aktorii olarak tarih sahnesindeki yerini
almigtir. O tarihten beri de, “Devlete tehdit olusturabilecek aktor yine bir devlettir” diistincesinden hareket edil-
mistir. Dolayisiyla, tiim giivenlik algilar1 ve ulusal giivenlik mahiyetinde alinan tedbirler bu 6l¢iide anlam ifade
eder olmustur. Fakat 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye kars1 gerceklestirilen saldiri, bahsi gecen giivenlik algisini
doniisiime ugratmustir. Bu tarihte, ABD’nin tiim diinyay: sagkina geviren bir terdrist saldirtya maruz kalma-
siyla, uluslararasi iliskilerde asimetrik tehdit kavram tartisilir olmus ve yeni miicadele asimetrik savas adinm
almigtir (Giirsoy, 2004, s. 120). Asimetrik savasa ek olarak; ¢evre sorunlari, bilisim devrimiyle ortaya ¢ikan
bilgiyi kontrol etmede yasanan giigliikler ve siber tehditler, etnik ve/veya dini gatigmalar, go¢ unsuru ve insani
giivenlik gibi meseleler de giivenlik kavrami kapsaminda ele alinmaya baglanmistir.
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Kafkasya Bolgesi

Kafkas ya da Kafkasya kavramlarinin ge¢misi en az bolge tarihi kadar eskidir. Terimlerin ilk kullanimi milattan
oncesine kadar dayanir. “Kafkas” ve “Kafkasya” ad1 ilk defa eski Yunan disiiniirlerinden Aiskhylos'un M.O.
490da yazdig1, “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” isimli eserinde anilan “Kavkavos Dag:” deyiminde goriil-
miistiir (Baycan, 2009, s.4). Kafkasya sozctigi ilk kullanildig: tarihten giiniimiize kadar “Caucasus”, “Caucasia”,
“Caucasie” gibi degisikliklere ugrayarak gelmistir. Kafkasya bolgesi, farkli toplumlar tarafindan, farkl sekillerde
adlandirilmigtir. Araplar Kafkasya'yy; al-Kabk, Tiirkler; Kafkasya, Farslar ise; Kafkah diye isimlendirmistir. Bol-
geye, Kafkasya isminin Dagistan yerlileri tarafindan M.S. 479dan itibaren verildigi de bilinmektedir (Baycan,

2009, s.4).

Kuzey sinirinda “Kuban” ve “Kuma” nehirleri, giineyinde ise Tiirkiye ve Iran bulunan Kafkasya bélgesinin do-
gusunda Hazar Denizi, batisinda Azak Denizi ve Karadeniz bulunmaktadir. Arap gezginlerin “Diller Dag1”
olarak nitelendirdikleri Kafkasya, Kuzey ve Giliney olmak tizere ikiye ayrilir. Kuzey bolgesi yiiksek daglarla cev-
riliyken, Giiney Kafkasya genel olarak ovalardan meydana gelmektedir. Kafkasardi, Transkafkasya, Mavera-y1
Kafkas, Kafkas Otesi isimleriyle de anilan Giiney Kafkasya, kiiciik Kafkas daglariyla ¢evrili olan, tarima elverisli

ovalarin bulundugu bir cografyadir (Yalginkaya, 2006, s.9).

Kafkasyanin tarihi sayfalar1 karistirildiginda bolgenin pek ¢ok otoritenin egemenligi altinda bulunmus oldugu
gorillmektedir. Bizans'tan Emevilere, Selguklulardan Akkoyunlu ve Karakoyunlulara kadar ¢esitli devletlerin
hakimiyetine giren Kafkasya 16. yiizyildan itibaren Osmanli ve Iran arasinda bir rekabet alani olmustur (San-
dikly, 2012, 5.253). Osmanlrnin Kafkaslarda s6z sahibi olmasiyla 12. ylizyildan beri bolgede var olan Ceneviz ve
Venediklerin ticari faaliyetleri bitmeye baglamistir. Istanbul’un fethiyle beraber Kafkasya ile Bati diinyas1 ara-
sindaki iletisim sekteye ugramistir. Osmanlimin Karadeniz’i bir Tiirk golii haline getirme arzusu Yavuz Sultan
Selim doneminde Tiflis’in ele gegirilmesinin en biiyiik sebebi olmustur. Fakat Osmanlinin giderek zayiflama-
sinin dogal bir sonucu olarak 18. yiizyilla beraber Kafkasyadaki iistiinlitk Ruslarin eline gegmeye baglamistir
(Deniz, 2014, s.17).

Hindistana giden yollar1 ele gegirerek, hammadde ihtiyacini karsilamak ve koloni kurmak gibi amaglar1 olan
Rusya, Kafkasyanin stratejik konumundan faydalanmak amaciyla, Osmanli ve Iran’in ¢ikar catigmasina tutus-
tugu 18. yiizyilda bolgeyi istila etmeye baslamustir. 18. ylizyildan 20. ylizyilin baslarina kadar Giiney Kafkasyada
Rus hakimiyetinin devam ettigi goriilmektedir. Bolsevik Devriminin ardindan Giiney Kafkasya iilkeleri ba-
gimsizliklarini ilan etmis olsalar da, bu durum gegicilik arz etmis ve 1920'de Sovyet ordularinin Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan'a girmesiyle Giiney Kafkasya tilkelerinin bagimsizlig1 sona ermistir. Sovyetlerin yikil-
masinin ardindan tekrar bagimsizliklarini ilan eden Giiney Kafkasya iilkeleri, halen daha uluslararasi iliskilerin
bagimsiz birer aktorii olarak varliklarini siirdiirmektedirler.

Kafkasyanin etnik mozagiyi diinyada esine az rastlanacak sekilde renklidir. Bolgede yaklasik elli kadar etnik
grup vardir. Step Kafkasya’sinin kuzeyinde Don ile Volga arasinda Nogaylar, Kalmuklar ve Kumuklar yagamak-
tadir. Hazar Denizi'nin kiyisinda Dagistan yer alir. Bu bolgeyi de halklara gore kisaca tige ayirabiliriz. Kuzeyde
Avarlar, ortada Laklar ve Giineyde Lezgiler bulunur. Transkafkasya ve kiigitk Kafkasya'ya gelince Giirciileri,
Azerileri ve Ermenileri gormek miimkiindiir (Demir, 1996, 5.224). Bolgedeki ¢ogunluk Azeri, Ermeni, Giircii
ve Cegenlerden olusmaktadir.

Kafkasya; Tiirkmenistan, Kazakistan, Iran, Azerbaycan ve Rusyaya kiyist bulunan Hazar gibi enerji kaynaklari
bakiminzdan zengin bir i¢ denize sahip olmasi nedeniyle, diinya politikasinda énemli bir bolge konumundadir.
Asya ve Avrupa arasinda bir gegis kopriisii olan ve yiizyillardir iki kita arasinda ticarette stratejik bir nokta olan
Karadeniz'in bir kolunun Kafkasya bolgesinde olmasi da bolgeyi diinya ekonomik ve siyasi dengesinde 6nemli
hale getirmektedir.
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Kafkasyanin stratejik 6nemi s6z konusu oldugunda, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati giizergadhi gz 6niine alinarak
bir saptama yapmak mantikli olacaktir. Oyle ki; Rusyadan Akdeniz, Orta Dogu ve Basra Korfezi'ne baglanti yol-
lar1 bu bolgeden ge¢mektedir. Karadenize kiyist olan Giircistan sayesinde Avrupaya ve diinyaya, Hazar’a kiyist
olan Azerbaycan sayesinde ise Asyanin iglerine ulagim imkéani saglayan Kafkasya, dogu-bati arasinda 6nemli
bir gegis yoludur (Sandikli, 2012, s250).

Dogu-bati glizergdhinda bir koprii gorevi goren Kafkasya, tarih boyunca, 6zellikle bityiik giicler nezdinde, 6ne-
mi artan veya azalan sekilde ilgi odag1 olmustur. Jeopolitik agidan 6nemli olan bélge, tarih boyunca pek ¢ok
devlet ve/veya imparatorluk tarafindan istila edilmistir. Romalilardan Perslere, Bizanslilardan Biiytik Sel¢uk-
lulara kadar pek ¢ok otoritenin egemenligi altina giren Kafkasya biiyiik giiglerin ¢ikar miicadelesi verdigi bir
bolge olarak tarihteki yerini almistir (Kemaloglu, 2012, s.3).

Giiniimiizde Kafkasyanin jeopolitik konumuyla en ¢ok ilgilenen tilkenin Rusya oldugu inkar edilemez bir ger-
gektir. Rusyanin kuzey ve bati giizergéhi ¢etin hava kosullar: ile kismen korunurken giineyi i¢in ayni seyleri
soylemek miimkiin degildir. Giiney bolgesinden gelebilecek saldirilara kars: savunmasiz olan Rusya, Kafkasya’y:
kendisine koruyucu bir kalkan olarak gormektedir.

Kafkasyanin jeopolitik 6nemine katk: yapan en biiyiik unsurlardan bir tanesi de sahip oldugu enerji kaynak-
laridir. OPEC’in 2018 yilina dair agikladig veriler goz oniine alindiginda diinyanin kanitlanmis dogal gaz
rezervinin 199 trilyon 444 milyar metrekiip oldugu sdylenebilir. Bu dogal gaz rezervlerinin bolgesel dagilimina
bakildiginda birinci sirada Orta Dogu’yu gérmek miimkiindiir. iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Ara-
bistan ve Birlesik Arap Emirliklerinin bulundugu Orta Dogu, toplamda 80 trilyon metrekiipe yakin kanitlan-
mis dogal gaz rezervine sahiptir (Sputnik News, 2018). Bu da Orta Dogu’nun tek bagina diinyadaki kanitlanmig
dogal gaz rezervlerinin yaklasik %40’1na sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ulkeler bazinda bakildiginda; BP
2018 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii Raporu'na gére en ¢ok dogal gaz rezervine sahip olan devlet, yaklagik
50 trilyon metrekiiple Rusyadir (Sabah, 2018). BP 2019 Diinya Enerji Istatistik Gériiniimii raporuna gore kanit-
lanmis dogalgaz rezervi siralamasinda da 38,9 trilyon metrekiiple Rusya ilk sirada yer almaktadir (Yeni Safak,
2019). BP tarafindan 2018de agiklanan verilere bakildiginda ise; diinyadaki kanitlanmis dogal gaz rezervi 196,9
trilyon metrekiip olup, bu rezervin 75,5 trilyon metrekiipii Orta Dogu bolgesine aittir. Orta Dogu’yu ikinci
sirada takip eden bolgeler ise; Dogu Avrupa ve Avrasyadir (TRT Haber, 2019).

Diinyanin en biiytik i¢ denizi olan ve petrol ve dogal gaz bakimindan zengin bir deniz olan Hazar igerisinde
barmdiran Giiney Kafkasya bolgesi, bu yoniiyle diinya politikasindaki énemli rekabet alanlarindandir. Orta
Dogudan sonra en fazla dogal gaz rezervine sahip iki bolgeden (Dogu Avrupa ve Avrasya) birisi icinde bulunan
Giiney Kafkasyanin enerji rekabetindeki 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Sovyetlerden bagimsizligini kazandig1 giinden itibaren petrol ve dogal gazi ekonomisinin can damari haline
getiren Giiney Kafkasya iilkesi Azerbaycan, OPEC’in 2015 verilerine gore 2 trilyon 500 milyar m’ kanitlanmig
dogal gaz rezervine sahiptir. Sahdeniz yatagi sayesinde sahip oldugu dogal gaz1 diinya pazarina ihrag etme firsa-
t1 bulan Azerbaycan’mn sahip oldugu bir diger dogal gaz yatag ise; Abseron'dur. Diinyadaki ilk petrol sondajinin
yapildig1 Azerbaycanin Hazar Denizi kiyisinin neredeyse tam ortasinda bulunan Abseron dogal gaz agisindan
da zengin bir bolgedir (Socar Gas, 2019). Azerbaycan’in bir diger dogal gaz kaynagi ise; Umid dogal gaz yatagi-
dir. 200 milyar metrekiip degerinde dogal gaza sahip oldugu agiklanan Umid yataginin Azerbaycan’in Sahdeniz
sahasindan sonra en biiyiik dogal gaz yatag: oldugu belirtilmistir (Hiirriyet, 2010).

2017 yilinin ilk yarist itibariyle diinyadaki toplam petrol rezervi 1,5 trilyon varil dolayindadir. Bilindigi tizere;
diinyanin petrol bakimindan en zengin bolgesi Orta Dogudur. Fakat diinyanin artan enerji ihtiyaci, tlkeleri
yeni petrol arayislarina sevk etmistir. Orta Dogu disindaki 6nemli petrol yataklarinin bulundugu bolge olan
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Giiney Kafkasya ise enerji rekabetinde degerli bir bolge haline gelmistir. Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan'in 7 mil-
yar varillik petrol rezervi oldugu bilinmektedir. 1941 yilinda Hitler'in Rusya’ya saldirmasinin ardindan; “Bakii
petrollerini ele gecirmedikce savast kaybetmis sayiliriz” demesi Bakii petroliiniin 6nemini daha iyi anlatmaya
yardimc1 olmaktadir (Ozcan, 2015, 5.47).

Etnik ¢esitliligi en fazla olan bolgelerden olan Kafkasya “Yamal: Boh¢a” olarak nitelendirilen Balkanlardan daha
karigik bir cografya niteligindedir. Etnik ¢esitliligin dogal bir sonucu olarak, bolgede pek ¢ok dil, din ve etni-
site bulunmaktadir (Ulger, 2012, 5.717). Cografyanin kiiltiir iizerindeki, etkilerini agiklarken verilebilecek en
glizel ornek Kafkasyadir. Bolgede halen daha varligini stirdiiren pek ¢ok dil mevcuttur. Boylesine hareketli bir
glizergah iizerinde bulunan bélgenin sahip oldugu kiiltiirii korumakta bagarili olmasinin en biiyiik sebebi gegit
vermeyen Kafkas daglaridir. Buytiklii kiigtiklii pek ¢ok Kafkas dagiyla ¢evrili olan Kafkasya'nin halklar: bahsi
gecen cografi ozelligin etkisiyle dis diinyayla iletisimlerini minimum seviyede tutmuslardur.

Jeopolitik unsurlar Kafkasya bolgesini son derece 6énemli hale getirirken, bolgenin istikrara kavugmasini da
engellemektedir. Oyle ki; kiiresellesen etnik ¢atismalarin ¢oziime kavusturulmasi ve bolge iilkelerinin askeri,
siyasi ve ekonomik agidan istikrar kazanmasinin éniindeki en biiyitk engel bolgedeki ¢atismalardan beslenen
giclerin varligidir. Kafkasyanin enerji kaynaklari ile bolgedeki catigmalar arasinda dogrudan bir iliski mev-
cuttur. Bélgede cikar gozeten dis giigler icin istikrarsiz bir Kafkasya firsat olarak goriilmektedir. Icerde giiclii
olan bir bolgenin diinya politikasinda da gii¢lii olacagi mantigindan hareketle, bolgedeki ¢catismalar ¢ozlimsiiz
birakilmakta hatta yeri geldiginde ¢atigmalar koriiklenmektedir. Rusyanin 2008 Rusya-Giircistan savagindaki
rolli, ABD'nin Yukar1 Karabag meselesinin ¢oziimiindeki isteksizligi s6z konusu duruma verilebilecek 6rnek-
lerdendir.

Giiney Kafkasya Ulkeleri

Sosyalist bir ekonomik sistemi sahip olan Sovyetlerden ayrilan Giiney Kafkasya iilkeleri, piyasa ekonomisine
ayak uydurma ¢abalarina girismisler ve ekonomik sistemlerinde koklii bir doniisiime gitmislerdir. Devlet kont-
roliinde olan tiretim faaliyetlerinin, agirlikli olarak, serbest girisim araciligryla saglanmasi, miilkiyetin kisisel-
lestirilmesi ve devlet tarafindan koruma altina alinmasi, haberlesme ve ulasim 6zgiirligi, sozlesme hakki ve
ozgiirliigh gibi kapitalist ekonomiye haiz unsurlarin sosyalist ekonomiden ¢ikmus iilkelerde kisa zaman igeri-
sinde faaliyete gecirilmesi oldukea zor bir siiregtir (Dikkaya, 2009, 5.83).

Sovyetlerin dagilmasiyla beraber Kafkasyada meydana gelen gii¢ boslugu, artan etnik catismalar, eskiden var
olan ve tizerine yenileri de eklenen sinir sorunlar1 ve toprak meseleleri Giiney Kafkasya iilkelerini istikrarsiz-
lastirmaktadir. Gelinen noktada; piyasa ekonomisi, insan haklar1 ve demokrasinin Giiney Kafkasya bagimsiz
cumhuriyetleri tarafindan benimsenmesini arzulayan Bati diinyasinin da bolge tilkelerine maddi ve manevi
yonden el uzatmakta ¢ekimser kalmasi bolgenin istikrarli bir sosyo-ekonomik yapiya kavusmasina engel ol-
maktadir.

Bolge iilkelerine bakildiginda; Azerbaycan, acik denizlere ¢ikist olmamasi agisindan sanssiz bir tilke olsa da,
diinyanin en biiylik golii olan Hazar Denizine kiyisi olmasi nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir. Diger yan-
dan; Asya ve Avrupa arasinda bir gegis glizergahi olmasi nedeniyle de 6nemli bir konumda olan iilke, bu 6zelligi
nedeniyle tarih boyunca, basta Ruslar ve Mogollar olmak tizere donemin biiytik giiglerinin istilalarina maruz
kalmigtir (Veliev ve Aslanli, 2011, 5.23).

Sovyetlerden bagimsizligini kazanan ve Hazara kiyisi olan ii¢ Tiirk Cumhuriyetinden birisi olan Azerbaycan

sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan dikkat ¢ekmektedir. Sovyetler déneminde de, iilkenin
toplam petrol iiretiminin %70’ini gerceklestiren Azerbaycan, 6zellikle 2000’li yillardan sonra eski petrol kuyu-
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larindaki iiretimi azaltarak yeni tiretim tekniklerine yonelmis ve tiretimini hizlandirmig bulunmaktadir. Azer-
baycan, petrol ve dogal gaz gelirleri sayesinde hizla zenginlesmeye baslamistir. Azerbaycan petrol ve dogal
gazinin uluslararasi pazarlara sevkiyati icin pek ¢ok proje tiretilmistir. Bélgede iiretilen petroliin sevkiyatinda;
13 Temmuz 2006 yilinda resmi agilist yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 biiyiik 6nem arz
etmektedir. Toplam uzunlugu 1.768 km olan hattin en bityiik ortag: %30,1 paya sahip olan BPdir. Hattin ikinci
biiyiik paya sahip olan ortagi ise; %25 payla Azerbaycan Devletinin petrol sirketi SOCARdir (Veliev ve Aslanl,
2011, 5.366).

Azerbaycan petroliiniin ¢ikartilip isletilmesi hususunda bélgede atilan en biiytik adim Azerbaycan Uluslararas:
Isletme Konsorsiyumu (Azerbaijan International Operating Consortium) olmustur. “Yiizyilin Anlagmasi” olarak
nitelendirilen bu sirketler birliginin mensuplar1 arasinda; Azerbaycan’in devlet petrol sirketi SOCAR, ABD’nin
Amoco, Unocal, Pennzoil, Exxon, Ingilterenin BP, Remko, Rusyanin Lukoil, Norve¢'in Statoil, Tiirkiye'nin Tiir-
kiye Petrolleri (TP), Suudi Arabistanin Delta, Japonyanin itogu sirketleri bulunmaktadir. 1994’te Cirak-Giines-
li petrol yataklarinin tirerimi ve paylasimina dair yapilan bu anlagma, 2017 yilinin ikinci yarist itibariyle 2050
yilina kadar uzatilmistir (Haber 7, 2017).

Azerbaycan dogal gazinin isletilmesi ve uluslararasi pazara sevk edilmesi hususunda ise; BTE Dogal Gaz Boru
Hattrna ek olarak, Azerbaycan dogal gazinin isletilmesine ve Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarina ulastirilmasi-
na dair yapilan Sahdeniz 2 Projesi dogrultusunda s6z konusu dogal gazin 2018 yilinda Tiirkiye’ye gelmesi bek-
lenmektedir. Azerbaycan dogal gazini uluslararas: pazarlar: ulastiran en 6nemli proje ise; TANAPtir. TANAP,
sadece Azerbaycan gazinin degil ayn1 zamanda Hazar’in giineyindeki diger sahalardan ¢ikan dogal gazin da Av-
rupa pazarlarina ulastirilmasi agisindan énemlidir. Giiney dogal gaz koridorunu olusturan TANAP, Tiirkiyenin
20 ilini i¢ine alan 1.850 km uzunluga sahip bir dogal gaz hattidir (TANAP, 2019).

Sahip oldugu enerji kaynaklar: bakimindan sansh olarak nitelendirilen Azerbaycan, bolgesel sorunlarla miica-
dele etmek zorunda kalmas: agisindan dezavantajli bir durumdadir. Bu agidan bakildiginda; Daglik Karabag
meselesi Azerbaycan i¢ ve dis politikada zor durumda birakan bolgesel bir sorundur. Sovyetlerin dagilmasiyla
filizlenmis bir sorun gibi goziikse de, Yukar: Karabag meselesinin yiiz yil ncesinden basladigini soylemek
yanlis olmayacaktir (Sihaliyev, 2016, s.15). Ruslarin Ermenilere, bir Ermeni devleti kurmalar i¢in vaat ettikleri
topraklarin igerisinde bulunan Nah¢ivan ve Daglik Karabag bolgeleri, 1921'de Ermenistan, Azerbaycan, Giir-
cistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Kars Antlasmasina da konu olmustur.

Ermeni tezlerine bakildiginda, Yukar1 Karabag bolgesindeki niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan Erme-
nilerin bolgede ¢ogunlugu olusturdugundan bahsedilmektedir. Ermeniler, Yukar1 Karabag bolgesinde uzun
tarihlerden beri bulunduklarinin kaniti olarak bu niifus yogunlugunu ileri stirmektedirler. Diger yandan; Azeri
tezleri incelendiginde, Karabag topraklarinin uzun yillar Tiirk devletleri egemenliginde kaldig: tarihi belgelerle
ileri sirtilmistiir. Diger yandan; Ermenilerin Rusyanin iskan politikas1 dogrultusunda bolgeye goc ettirildik-
lerini savunan Azeriler, 20. yiizyilin basindan bu yana, bolgedeki Azerilerin gesitli yildirma ve soykirimlarla
Yukar1 Karabagdan siiriildiiklerini veya katledildiklerini, boylelikle Azeri niifusun zamanla azaltildigini iddia
eden tezler ileri stirmektedirler.

Sovyetlerden yeni bagimsizligini kazanmus iilkenin devletlesme stirecini tamamlayamadan béyle bir savasa ta-
raf olmasi, Azerbaycan’t azimsanmayacak él¢iide maddi ve manevi zarara sokmustur. Ulkenin yasamis oldugu
maddi zararlar sadece savasa ayrilan ekonomiyle sinirl degildir. Ermenistan ile stiriincemede kalmis bir savas
halinde bulunan Azerbaycan, ABD'de bulunan Ermeni lobileri nedeniyle bu iilkeden alacagi maddi yardimlar-
dan da yoksun kalmis durumdadir. Yukar: Karabag sorununda Azerbaycan’in en biiyiik destekgisi ise Tiirkiye
olmustur. iki Tiirk devleti bu siiregte siklikla; bir millet iki devlet sloganiyla birbirine yaklassalar da, sorunun

21



Soguk Savag Sonrasi Dénemde ABD ve Rusya'nin Giiney Kafkasya Politikalari

¢oziimiinde Tiirkiye de etkili bir rol oynamaktan uzak kalmistir. Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Minsk Grubu ¢ergevesinde gerceklestirilen arabuluculuklarin da olaya net bir ¢6ziim getirmekte yetersiz kaldi-
&1 goriilmektedir (Karabayram, 2007, s.5.239-241).

Azerbaycan’a i¢ ve dis politikada sorun olan bir diger mesele de Giiney Azerbaycan niifusudur. iran niifusunun
yaklasik %32’sine sahip olan Giiney Azerbaycan bolgesi, Iran'in kuzeybat1 kismini olusturmaktadir. 1995 yilin-
da bir milliyet¢ilik hareketiyle ayaklanan bolge halki Azerbaycana baglanmak yoniinde politikalar izlemis ve
dénemin Azerbaycan lideri Elgibey de bu politikalar1 desteklemistir. Bu gelismelerin ardindan iran Azerbaycan
karsit1 politikalar sergileyerek, bu tilkenin Katkasya bolgesindeki rahat hareket kabiliyetini kisitlamak istemistir
Yalginkaya, 2006, 5.143).

Bir diger Giiney Kafkasya iilkesi olan Ermenistana bakildiginda; iilkenin, cografi konum ve enerji kaynaklar:
acisindan dezavantajli oldugu goriilmektedir. Ermenistan’in, Giircistan, Azerbaycan, Iran, Tiirkiye ve Nahgivan
olmak tizere dort bagimsiz devlet ve bir 6zerk cumhuriyete sinir1 bulunmaktadir. Ermenistan 29.743 km? yii-
z0l¢timi ile Giiney Kafkasyanin en kiigiik iilkesi konumundadir. Denize ¢ikisi olmayan iilkenin dis diinyayla
baglantis1 genel olarak Giircistan iizerinden gergeklestirilmektedir (Veliev ve Aslanli, 2011, s.108). Resmi ad1
Ermenistan Cumbhuriyeti olan iilke basta BM olmak iizere; Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Tegkilat1 (KEIO) ve BDT olmak iizere pek ¢ok
uluslararasi 6rgiitiin tiyesidir.

Ermenistanin toplumsal yapisi incelenirken belki de deginilmesi gereken en 6nemli husus diasporadir.
Ermenistanda yasayan Ermeni niifusun iki katindan fazlasi diger iilkelerde yasamaktadir. Diaspora, basta ABD
ve Fransada olmak tizere, Ermenistan dis politikasini etkilemekle kalmamakta, ayn: zamanda himayesinde
bulundugu iilkelerin dis politikalar: tizerinde de etki yaratmaktadir (Kasim, 2010, s.134). Diaspora, kurmus
oldugu lobiler vasitasiyla, i¢cinde bulundugu tilkenin sadece dis siyasetinde degil, ayn1 zamanda i¢ politikasinda
da etkili olmaktadir. Oyle ki; basta Fransa olmak tizere pek ¢ok iilkede yasa tasarilarini etkileme potansiyeline
sahip olan Ermeni diasporas, tilkeye biiyiik bir askeri ve mali yiik olan Karabag sorununda Ermenistan’in en
biiyiik destekgisi konumundadir. Diger yandan, Tiirkiye'ye kars ileri siirtilen Ermeni soykirimi iddialarinin da
dilden diismemesin saglayan en bityiik fakt6riin Ermeni diasporasi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir
(Laginer, 2008, s.540).

Ulke ekonomisine bakildiginda, Rusya ile olan yakin iliskilerin de etkisiyle Ermenistan, Giiney Kafkasyanin
diger tilkelerine nazaran daha ileri bir sanayilesmeye sahiptir. Aras Nehri ve Sevan Golii sayesinde iilkenin ya-
ris1 tarima elverisli topraklara sahip olmakla beraber diger yarisi ise ¢6l 6zelligi tastyan kuru bir iklime sahiptir.
Kimya, makine dokuma alanlarinda kendine yeten bir alt yapiya sahip olan tilke s6z konusu alt yapiy1 Sovyet-
lerden devralmustir (Yalginkaya, 2006, s.145).

Sovyetlerden kazanilan bagimsizligin ardindan, ekonomik giiciinii Karabag meselesinden dolay1 askeri alana
sevk eden iilkede ekonomik toparlanma 2000’lerle beraber miimkiin olmaya baglamistir. Ingaat ve hizmet sek-
toriinde yaganan gelismeler iilke ekonomisini her ne kadar canlandirmis da olsa, Ermenistan’in Rusyaya olan
bagimlilig1 halen devam etmektedir. Ermenistan borg yiikiinii bagta Rusya olmak {izere ¢esitli iilkelerin yardim-
lariyla hafifletmeye ¢alismaktadir. Ulkenin, Ermeni lobisinin faaliyetleri araciligiyla, 1992 yilindan beri sadece
ABDden aldig1 yardim 2 milyar dolar1 asmis durumdadir (Kasim, 2010, 5.132). Ulkenin en 6énemli ihracat ve
ithalat ortagi ise Rusyadir. [ran da Ermenistan’in yogun ticari iliskiler kurdugu bir devlettir.

Ermenistan’in bagimsizlik miicadelesine bakildiginda diger Giiney Kafkasya iilkelerinden farklr oldugu goriil-
mektedir. Giircistan ve Azerbaycan’in aksine Ermenistan komiinizme kars: bir miicadele vermek yerine Kara-
bag Ozerk Bolgesi iizerinde yogunlasan politikalar iiretmistir (Veliev ve Aslanl, 2011, 5.105). i¢ ve dis politi-
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kasina Hay Dat (Ermeni Davasi) Doktrini tizerine kuran Ermenistan i¢in bu asamada 6nemli olan iki mesele
vardir: Tiirkiye ile arasinda bulunan Ermeni soykirimi iddialar1 meselesi ve Azerbaycan ile yasadigi Karabag
Sorunu (Cabbarli, 2008, s.73). Dis politikasinin temelini olusturan bu iki husus basta olmak tizere gerek mali
ve gerekse politik konularda RF’nin destegiyle hareket manevrasi kazanan Ermenistan, s6z konusu destegin
devamliligindan siiphe etmediginden olsa gerek, dis politikada bagka alternatifleri degerlendirmekten uzak
durmaktadir (Acar, 2009, s.130).

Kuzey Katkasyaya ve dolayisiyla Rusya'ya, cografi anlamda, en yakin tilke olan Giircistana bakildiginda; tilke-
nin, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve Tiirkiye olmak tizere dort komsusu oldugu gortilmektedir. Rusya ile
sinir komgusu olan iilkenin; Dagistan, Cegenistan, Karatay-Cerkes, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusistan
ozerk cumbhuriyetleri gibi sorunlu bolgelerle kara sinir1 bulunmaktadir (Yalginkaya, 2006, s.168). Karadenize
kiyisi olan tek Giiney Kafkasya devleti olan Giircistan, 69.700 km? yiiz él¢timii sahiptir (Atas, 2006, s.20).

Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan Giircistan, enerji alaninda disa bagiml bir iilkedir. Bolgede en
¢ok sorun yasadig iilke olan Rusya’ya enerji alaninda olan baglilik, tilkenin Rusya ile iligkilerinde hareket kisit1
yaratmaktadir. Ulkenin en 6nemli gelir kaynag1 olan turizm sektdrii, Karadeniz sahiline sahip olan ve turizm
alaninda ragbet goren Abhazya ve Acaristan 6zerk bolgelerinde yasanan istikrarsizliklardan dolay: sekteye ug-
ramaktadir (Deniz, 2014, 5.107).

Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olan Kafkasya bolgesinin fakir iilkesi Giircistan1 bolgesel ve kiiresel agi-
dan 6nemli bir iilke haline getiren bazi nedenler bulunmaktadir. Her seyden 6nce; Giircistan, Hazar'in enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda kilit bir tilkedir. BTC Petrol Boru Hatti ve BTE Dogal Gaz
Boru Hatti enerjinin Bati pazarlarina sevkiyat: hususunda verilebilecek 6rneklerdir. Diger yandan; tilke, Rusya
ve Ermenistan ittifakina karsi, Batrnin bolgedeki stratejik ortagi durumundadir. Ayrica Giircistan, Karadenize
kiyis1 olan tek Giiney Kafkasya iilkesi olmasi nedeniyle bolge tilkelerinin Avrupaya agilan kapisi konumundadir
(Onal, 2012, 5.555).

Giircistan'in Karadenize kiyisinin bulunmasi, 6zellikle Rusya agisindan stratejik bir neme sahiptir. Oyle ki;
Kirim nedeniyle tarih boyunca farkls iilkelerle sorun yasamis Rusya, Karadeniz sinirina ¢ok 6énem vermek-
tedir. 1991 yilinda kendisinden bagimsizlik kazanan Giircistan Karadenizde neredeyse kendisi kadar bir kiy1
gizgisine sahiptir (Karabayram, 2007, s.171). Karadeniz'in, kendi nezdine, askeri giivenligini saglamaya ¢alisan
Rusya, Giircistan'in Karadeniz kiyilarinin yarisini olusturan Abhazya bolgesine de miidahale etmekten ¢ekin-
memektedir.

ABD ve Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikasi ve Yeni Biiyiik Oyun

Uluslararast iligkilerin anarsik yapisindan kaynaklanan bir takim sorunlar Giiney Kafkasya bolgesinde bir gii-
venlik ikilemi' yaratmaktadir. Giderek bloklasan bir Giiney Kafkasya ve zamanla daha ¢6ziilemez bir hal alan
bolgesel sorunlar, Kafkasya’y1 bir ¢atisma bolgesi haline getirmistir. ABD, Rusya ve Cin ise; bu siirecte bolge
tizerinde hakimiyet kurmak isteyen kiiresel aktorlerin baginda gelmektedir.

Soguk Savas donemi sonrast Kafkasyada uluslararas: sistemin anarsik yontiniin daha fazla ortaya ¢iktig: ve
yikici bolgesel ¢atismalarin goriildigi bir bolge haline gelmistir. Kiiresel bir gii¢ olarak ABD, bu ¢atigmalarda
diizenleyici ve 6nleyici bir rol oynayabilecegi gibi, bolgenin diinya sistemine entegrasyonunu da saglayabilirdi.

1 Kavram, uluslararasi iliskiler terminolojisine John H. Herz'in yazdigi “Politik Realizm” ve “Politik Idealizm” kitaplariyla girmistir. Te-
mel tanimiyla, glivenlik ikilemi (security dilemma), bir devletin baska bir devletten tehdit algilayip silahlanmasi durumunda tehdit
algilanan devletin de bu duruma ayni sekilde cevap vermesini ifade etmektedir. http://www.tuicakademi.org/guvenlik-ikilemi/
(12.07.2017)
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Ayrica ABD siiper gii¢ konumunu siirdiirebilmek ve ozellikle enerji kaynaklariyla ilgili olarak ¢ikarlarini savu-
nabilmek icin de Kafkasya'ya yonelik olarak kapsamli bir strateji olusturmak zorundayd: (Kasim, 2011, s.161).
ABD'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Kafkasya bolgesinden dogrudan bahsedilmese de, Hazar bolge-
sindeki enerji kaynaklariyla ilgilenildigi agiklanmustir. Diger yandan, kargasa ve belirsizlik icerisinde bulunan
bolgelerde demokrasinin yayilmasinin ABD ulusal ¢ikar: agisindan gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

ABD bolge enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde uluslararas: pazarlara tasginmasiny, iilkelerin piyasa ekono-
misini benimsemelerini istemekte ve bunun bir parcasi olarak bolgede demokratiklesmeyi desteklemektedir.
Clinkii ABD, enerji kaynaklarinin bati rotasi dogrultusunda sevk edilmesinin bu iilkelerin bagimsizliklariyla
dogrudan ilgili oldugunu diisiinmektedir (Acar, 2009, s. 37). ABD Kafkasyadaki enerji kaynaklarinin tasvip
etmedigi yonetimlerin eline gegmesini ya da kaynaklarin akisina zarar verecek ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi-
n1 onleme amaci giitmektedir. Cin ve Rusyay: kiskirtmadan politikalarini formiile etmeye ¢alisan iilke, diger
taraftan, Irant hem bélgesel hem kiiresel bazda izole etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle Avrasya'ya yonelik
ABD politikasini sekillendirirken, bu politikanin belirlenmesinde muhtemel gelismeler ve potansiyel tehditler
onemli belirleyici faktorlerdir (Biyik, 2009, 5.60).

ABD'nin Kafkasyada kilit rolde gérdiigii Azerbaycan, az niifusu ve kiigiik yiiz 6lgiimiine ragmen zengin pet-
rol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmas: ve stratejik agidan dikkate alinan cografi konumuyla da son de-
rece onemli yere sahip bir Giiney Kafkasya iilkesidir. Biiyiik bir jeopolitik ve ekonomik 6neme sahip olan
Azerbaycan'n ABD ile iligkileri SSCB'nin son yillarindan itibaren gelismeye baslamigstir (Baycan, 2009, s.68).
Azerbaycan'in zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasi, ABD’nin dogu-bati enerji koridoru strate-
jisinde Azerbaycan1 olmazsa olmaz iilke konumuna getirmistir (Kasim, 2011, 5.169):

Azerbaycan petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara tasimnmasini isteyen ABD, BTC
Petrol Boru Hattrnin en biiyiik destekgisi olmugstur. Ama ABD y6netiminin dis politikada Azerbaycana biiyiik
6nem vermesine ve dogu-bati enerji koridoru stratejisinde Azerbaycan’in anahtar tilke olmasina ragmen Erme-
ni lobisinin etkisiyle 1992 yilinda Kongrenin kabul ettigi «Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi» ABD-Azerbaycan
iligkilerini olumsuz sekilde etkilemistir.

ABD ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin giivenlik boyutuna da deginmek gerekmektedir. Siiphesiz, ABD dis
politikasi acisindan Giiney Kafkasyada en 6nemli olan iilke Azerbaycandir. Bu iilkenin Bati ¢izgisinde tutulma-
s1 ABD’nin Kafkasya politikasinin basariya ulagmasinda olduk¢a 6nemlidir. Azerbaycan 11 Eylil saldirisinin
ardindan, ABD’nin baglatmis oldugu terorle miicadelede bu tilkeye tam destek vermistir. Afganistan Operasyo-
nu esnasinda hava sahasini agan Azerbaycan, Kosova Krizinde de bat1 diitnyasinin yaninda yer almistir (Azad-
l1iq Radiosu, 2010).

ABDnin Ermenistan ile olan iligkilerine bakilacak olursa, iki {ilke arasindaki miinasebetin temel belirleyicisi-
nin ABD igerisinde var olan Ermeni niifusu oldugunu belirtmek gerekecektir. Nitekim ABD-Azerbaycan ilis-
kilerinin genel seyri olumlu olmasina ragmen, Yukar1 Karabag sorununun Azerbaycan’a vermis oldugu zarar,
azimsanmayacak dl¢iide biiyiiktiir. 1992 yilinda ABD’nin “Ozgiirliiklere Yardim Yasasi” n1 907 sayili ek maddesi
ile birlikte onaylamasi1 sonucu Azerbaycan Sovyetlerden bagimsizligin1 kazanan devletlere yapilacak olan ve
baslangic1 460 milyon dolar olan yardimin disinda birakilmistir. ABD, Azerbaycana yardim yapilabilmesi igin,
iilkenin Yukar1 Karabag hususunda Ermenistana uygulamis oldugu ambargolarin sona ermesi sartina bag-
lamigtir. Azerbaycan ise, yasanan bu gelismeler karsisinda kendisini feraha ¢ikaracak olan enerji kozunu iyi
kullanamamustir ($1haliyev, 2012, s.151).

ABD’nin bir diger Gliney Kafkasya tilkesi olan Giircistan ile olan iliskileri biraz daha farkli bir boyuttadir. Eski
Sovyet cumhuriyetlerinden ABD’ye ve Bat1 diinyasina en yakin duran devlet siiphesiz Giircistandir. Bagimsiz-
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liginin ardindan Giircistan saran en biiyiik korku Rus unsuru olmustur. Tarihten gelen bir takim tecriibelerle
Rusya’y1 kendi bagimsizligini koruma hususunda tehdit olarak algilayan Giircistan, kuruldugu giinden bu yana
Bat1 diinyast ile iliskileri gelistirmeyi 6ncelikli dis politika hedefleri arasina koyan bir iilkedir. Bu ger¢eveden
bakildiginda, ABD Moskovay: dengeleyebilecek tek gii¢ olarak goriilmektedir.

Basta ABD olmak tizere, Bat1 diinyasinin Giircistan ile yakin temas kurmaya baslamasi 1996’larla beraber miim-
kiin olmustur. Sovyetlerin yikilmasinin ardindan bolge tilkeleriyle yakin iliskiler kurmaktan geri duran ABD,
‘Once Rusya” mantigiyla hareket ederek bolge iilkelerine karsi mesafeli bir durus sergilemistir. Fakat Rusya
ve Giircistan arasinda yasanan Abhazya ve Gliney Osetya sorunlarinda Rusyanin i¢ politikada ABD karsiti
soylemlerde bulunarak kamuoyu destegi almaya ¢alismas: bolgeye girmek i¢in zaten hevesli olan Amerika’y:
harekete gecirmis ve énciiliigiinii Z. Brzezinskinin yapmis oldugu Atlantik ittifakr'na Sovyetlerden bagimsiz
olan devletlerin de dahil edilmesi fikri giindeme gelmistir (Veliev ve Aslanli, 2011, 5.95).

Giiney Kafkasya'nin jeopolitiginde en 6nemli {ilke sayilabilecek Giircistan bu 6zelligiyle Amerika i¢in de biiyiik
6nem arz etmektedir. Amerika agisindan bakildiginda Giircistan, Azerbaycan enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazara ulastirilmasinda Rusya’ya oranla daha giivenli bir glizergédhtir. Amerika i¢in Giircistan, yalnizca transit
iilke olma ozelligiyle degil, ayn1 zamanda Rusyanin kritik bolgelerine yakin olmas: nedeniyle de 6nemli bir
tilkedir. Karadeniz'in ve Hazar enerji kaynaklarinin giivenligi géz oniinde bulunduruldugunda, ABD'nin, Ro-
manya ve Bulgaristan basta olmak {izere olusturmus oldugu iis kurma mekanizmasini Giircistan iizerinde de
kurma hevesi, onu bu iilkeye yakinlastiran bir diger nedendir (Girgin, 2009, s.28).

Francis Fukuyamanin ortaya koymus oldugu, Tarihin Sonu Tezinde 6n goriilen gelisim ¢izgisine uyum sagla-
masi gereken baslica tilkelerin, cogu devletlesme siirecini ger¢eklestirememis olan Orta Dogu tilkeleri oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri de Bat1 medeniyet gizgisine erisebilmek i¢in bir
takim demokratiklesme dalgalar1 yagsamaliydi. Bu eksenden bakildiginda, Giircistanda yasanan Giil Devrimi'ni
ABD’nin dis politika ¢iktilarindan farkli yorumlamanin gergekei bir yaklagim olamayacag ortadadir.

2003’te Glircistanda yasanan devrimle beraber iktidara gelen Bati yanlisi Saakasvili basta Ukrayna olmak tizere,
devrim dalgalari yaratilabilecek {ilkelerle yakin temasta bulunarak, kendi bolgesinde model iilke olma gorevini
istlenmistir. Nitekim Ukraynadan sonra Beyaz Rusya’y1 isaret etmesi ve paralel zaman diliminde Kirgisiztanda
Lale Devriminin gergeklesmesi ve ABD tarafindan desteklenen K. Bakiyev’in iktidara gelmesi tesadiif sayila-
mayacak gelismelerdir. Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasyada yasanan bu gelismelerin ardindan 2010 yilinda
Tunus’ta bir gencin kendisine yakmasiyla baglayan ve Arap Bahar olarak adlandirilan fakat bahar mi1 yoksa kig
mi oldugu tartismaya agik bir stirecin baglamasi dikkate deger bir gelismedir.

ABDnin Giiney Kafkasya politikasi 6zetlenecek olursa; Sovyetlerin dagilmasindan 1995 yilina degin Rusya
merkezli bir politika izlendigini sdylemek gerekmektedir. Bu tarihten itibaren ise, taslarin yavas yavas yerine
oturdugunu ve bolgenin siyasi olusumunun nispeten de olsa tamamlandigini diisiinen ABD, bélge iilkeleri-
ne kendilerinin bagimsiz birer aktér olduklarini kabul ettigini gostererek yaklasmaya baslamistir. Bu tarihten
sonra ise, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile isbirligini gelistirmenin yollarin1 aramigtir. ABD Giiney
Kafkasya bolgesiyle kurdugu temaslarda bolge tilkelerinin her birine ayri1 6nem atfetmistir. Giircistan’in stra-
tejik konumundan ve Azerbaycan’n sahip oldugu enerji kaynaklarindan faydalanmay1 dis politika hedefleri
arasina koyan ABD, Ermenistan’in da Rusya giidiimiine girmesini engellemeye yonelik politikalar yliriitmiistiir.
ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil 2001'den sonra bolgeye yonelik aktif bir politika yiiriitmesi bagta Cin, Rusya ve Iran
rahatsiz etmis ve Giiney Kafkasyadaki kiiresel rekabetin atesini fitillemistir.

Rusyanin Giiney Kafkasya ve Orta Asya’ya karsi olan ilgisine bakildiginda, s6z konusu bolgeleri jeopolitik ko-
numu ve bolgelerde var olan zengin yer alti kaynaklar: dikkat cekmektedir. cografi sinirlandirmalariyla en gok
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miicadele eden devlet olan Rusya ile konuya baslamasi olduk¢a manidardur. Bilindigi tizere; Rusyanin batisinda
Dogu Avrupanin genis diizliik alanlar1 bulunmaktadir. Tarih boyunca ¢esitli istilalara maruz kalan Rusya’nin,
bu saldirilara dogu Avrupa yoniinden gelen akinlar tarafindan ugradigi elbette tesadiif degildir (Marshall, 2015,
s.5). Bu nedenledir ki; Rusya, ¢ogunlukla daglik ve denizlik alanlar1 kusatmay: kendisine jeopolitik bir hedef
edinmistir. Kirim'in isgali ve Kafkasyanin kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmasi bu konuyla iliskilendirilebilecek
gelismelerdir. Bu dogrultuda Putin’le birlikte yeniden tanimlanan yakin ¢evre politikasmin temel amacy, tilke di-
sinda yasayan Ruslarin haklarini korumakmus gibi goriinse de, 2014te yasanan Kirim'in ilhaki, 2008 Rus-Giircii
Savag1 ve Yukar1 Karabag Krizi meselelerinde izlenen dis politika, Rusyanin yakin ¢evresine yonelik iirettigi bu
politikanin bambagka temelleri oldugunu bizlere gostermektedir.

Rusyanin ciddi giivenlik kaygilariyla hareket ettigi yakin ¢evresinde jeopolitik konumu agisindan deger verdigi
bir diger iilke ise; Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinden biri olan Giircistandir. Bagta Giiney Osetya ve Abhazya
sorunlar1 olmak iizere iki devlet arasindaki iligkiler 20. ylizyilin baglarindan beri olumsuz bir seyir izlemektedir.
Sovyetlerden bagimsizligini ilan ettigi glinden bu yana Bati yanlisi liberal bir politika izlemeyi tercih eden Giir-
cistan, heterojen niifus yapisina sahip olmasi nedeniyle etnik gatismalarin merkezi haline gelmistir. Ulke iginde
saglam bir otorite kurmaktan yoksun olan ve demokratiklesme yolunda bazi azinlik hakk: sorunlari yasayan
Giircistan, Rusya’nin miidahalesine agik bir iilke durumuna gelmistir. Oyle ki; Giircistan egemenligindeki Gii-
ney Osetyanin Rusya egemenligindeki Kuzey Osetya ile birlesme karar1 almasi ve Abhazyanin da bagimsiz bir
devlet olma yolunda c¢abalarken Rusyay: yakin bir miittefik olarak kabul etmesi, Giircistan'a miidahale etme
yolunda Rusyanin elini giiglendiren sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirimm'in 1954 yilinda Ukraynaya baglanmasinin ardindan, Sovyetlerin ve ardili olarak kurulan Rusyanin
Karadenizde sahip olduklar: liman sayisinda ani bir diisiis yasanmustir. Giircistan'in 1991 yilinda Sovyetlerden
bagimsizlik kazanmasinin ardindan Rusyanin Karadenizdeki varlig: tehlikeye girmistir. 1993 yilinda Abhazya
ve Giiney Osetya bolgelerinde gergeklesen i¢ karisikliklarla basa ¢ikamayan Giircistan'n Batidan bir yardim eli
uzanmamasi nedeniyle Rusyadan medet ummasi neticesinde, Rusya bélgeye miidahalede bulunmus ve bunun
karsiliginda iki {ilke arasinda 25 yillik bir askeri tis anlagmasi imzalanmistir (Karabayram, 2011, 5.181). Bu an-
lagma dogrultusunda Giircistandaki Rus askeri varlig1 25 yil daha uzatilmistir. Bu gelismeler 1s1$1nda glintimiiz
uluslararas1 konjonktiiriinde Giircistan'in Rusya’ya kars: eli kolu bagl bir iilke oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Bu baghiligin belki de en 6nemli sebebi Giircistan'in Rusya kiskacinda yalniz birakilmasidir. Nitekim Rusya
ile Giircistan arasinda yasanan 2008 savasinda maglup tarafin Giircistan olduguna sasirmak dogru bir davranis
olmayacag: gibi s6z konusu krizi etnik bir meseleden ibaretmis gibi yorumlamak da o denli yanlis bir analiz
olacaktir.

Kuruldugu giinden bu yana Bati ile biitiinlesmeyi dis politika amac1 haline getiren ve NATO’ya girme hayaliyle
yasayan Giircistan'in 6niindeki en biiyiik engel Rusya olmustur. NATO’nun genisleme konseptinden rahatsizlik
duyan Rusya, Avrupa giivenliginin saglanmasinda AGIT’in daha fazla rol oynamasini istemistir (Karabayram,
2011, 5.93). Karadenize kiyis1 olan Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiyenin NATO'ya iiye olmasina karsilik, Uk-
rayna ve Giircistan'n neden hala bir NATO iiyesi olmadig1 sorusunun cevabu siiphesiz Rusyadir.

Rusyanin enerji alaninda Kafkasya'ya yonelik en 6nemli iki politikasi vardir. Bunlardan ilki; Hazar enerji kay-
naklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda kilit {ilke olmak, ikincisi ise; Hazar’a kiyisi olan Azerbaycan'in
ve transit {ilke olmasi sebebiyle yadsinamayacak bir 6neme sahip Giircistan'in bolge dist giiclerin etkisinden
uzak tutulmasidir. Birbiriyle ciddi anlamda baglantili olan bu iki politik hedefi gergeklestirmek i¢in Rusyanin
izledigi en 6nemli strateji enerji kozunu sonuna kadar kullanmak olmustur. Rusya, gerek Kafkasya bolgesinde
ve gerekse bolge disinda kendisine olan enerji bagimliliginin bozulmasindan korkmaktadir. Enerji tiretim ve
dagitim merkezlerinin gesitlenmesi sonucu 6zellikle dogal gaz alanindaki tekelligini kaybedecek gibi goriinen
Rusya, 2000’lerin bagindan beri rakiplerini saha disinda birakmaya odaklanmis durumdadir.
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BTC Petrol Boru Hattrna en basindan beri karsi gtkan Rusya, enerjinin kendi topraklarina ugramadan Avrupa
pazarina ulastirilmasini saglayan bu projenin gergeklesmemesi igin Giircistana ve Azerbaycan’a gesitli baskilar
uygulamigtir. 2000’lerin bagindan baslayarak Giircistan'a ihrag ettigi dogal gazi donem dénem kesen Rusya,
elektrik enerjisini gaz yoluyla elde elden Giircistan’ enerji krizinin esigine kadar getirmistir (Karabayram, 2011,
s.313). Azerbaycan da yeri geldikge elektrik enerjisi satisini azaltmakla tehdit eden Rusya, enerji unsurunu dis
politika araci olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Rusyanin s6z konusu enerji giiciinii sadece Kafkasya bol-
gesinde kullanmadigini da belirtmek gerekmektedir. Nitekim 2006 yilinin baglarinda Ukrayna’ya ihrag edilen
dogal gazin fiyatina zam getiren Rusya, tilkenin bu duruma sert bir sekilde tepki gostermesi tizerine, dogal gaz
akisini tam anlamiyla keserek Ukrayna’y1 cezalandirmaktan kaginmamustir.

Rusyanin Azerbaycan dogal gazi izerindeki en bityiik plani, Kuzey Katkasyanin dogal gaz ihtiyacini bu tilkeden
tedarik etmekti. Oyle ki; Rusya dogal gaz i¢in Orta Asya iilkelerine 6dedigi meblagdan daha yiiksek bir rakami
Azerbaycana 6demeye razi olmustur. Rusyanin bu politikasinin temel nedeni, Avrupanin dogal gaz ihtiyacinin
kendisi tizerinden karsilanmasini saglamaktir. Boylece Rusya; hem Kuzey Kafkasya i¢in ihtiya¢ duydugu dogal
gaz1 Azerbaycandan saglayarak bu tilkenin enerji arzini karsilamay1 hem de Avrupa iilkelerinin kendisine olan
dogal gaz bagliligini stirdiirmeyi hedeflemekteydi. Fakat Azerbaycanin basta ABD olmak {izere Bat1 diinyas:
tarafindan desteklenmesi Rusya’nin planlarinin bozulmasina sebep olmustur. Ustelik Azerbaycan’in Rusya gii-
diimiine girmekten ¢ekinmesi de {ilkenin enerji kaynaklarinin Avrupaya sevkiyatinda etkili olmustur. Ayrica
enerji sevkiyatinda Giircistan-Tiirkiye giizergahinin kullanilmasi Rusya tarafindan zorlanan Azerbaycan’in isi-
ne gelmektedir.

Rusyanin enerji unsurunu bir cezalandirma mekanizmas olarak kullanmasi basta Avrupa tilkeleri olmak tizere
ithalatc {ilkeleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle, Hazar enerji kaynaklarinin Rusya topraklarina ugramadan
uluslararasi pazara ulastirilmasi sadece Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinin énceligi degil, ayn1 zamanda ithalatgi
iilkelerin de 6nem verdigi bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB iilkelerinin dogal gazin Rus topraklarin-
dan bagimsiz bir sekilde Avrupa pazarina ulastirmay: planlayan Nabucco ve Bakii-Tiflis Erzurum (BTE) Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesini desteklemeleri s6z konusu duruma verilebilecek 6rneklerdendir. Ayni sekilde BTC
Petrol Boru Hattrnin da basta ABD olmak tizere Bat1 iilkeleri tarafindan desteklenmesinin temel amacinin
Azerbaycan'n ekonomik bagimsizligini saglamak ve Rusyaya olan enerji bagimliligini kirmaya yonelik oldugu
soylenebilir (Hasanoglu, Cemil, 2006, 5.78).

Rusyanin Kafkasya enerji kaynaklarina dair izledigi bir diger politika ise Hazar’in statiisii hususundadir. Hazar,
ne Uluslararasi Deniz Hukuku Sozlesmesine gore bir deniz olarak nitelendirilebilmekte ne de ig gél yasalarina
uyan Ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Okyanuslara ¢ikisi olmadigindan deniz olarak nitelendirileme-
yen Hazar, gol kabul edilemeyecek kadar da biiyiiktiir (Yalginkaya, 2006, 5.227). Ulkenin, Hazar'in bir gl olarak
kabul edilmesi konusunda takindig: tavir Azerbaycan’ ve Hazar’a kiyis1 olan Orta Asya devletlerini rahatsiz
etmekteydi. Rusya Hazar’in bir gol olarak kabul edilmesi ve kiyidas tilkelerin bu golden esit sekilde yararlan-
masint isterken, Azerbaycan; Hazar’in bir deniz oldugunu ve yapilacak tiim diizenlemelerin BM Deniz Huku-
ku Sozlesmesi gergevesinde ele alinmasi gerektigini dillendirmekteydi (Kocaman, 2018, 5.5.101-103). Uzun bir
anlasmazlik déneminin ardindan Hazar’a kiyist olan Azerbaycan, fran, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan
liderleri 2018 yilinda Kazakistan'n Aktav sehrinde bir araya gelerek s6z konusu anlagsmazlig1 ¢oziime kavustur-
muglardir. Ozel hukuki statii veren anlasmada Hazardan Deniz olarak bahsedilse de, paylagimlar deniz statiisii-
ne gore degil, ara bir formiille gergeklestirilmistir (BBC, 2018). Anlasmayla, Hazar’in yatag1 gol hukukuna gore
paylasilirken, sularina deniz hukukuna yakin bir formiil 6ngériildii. Buna gore Hazar’in dibi kiyist bulunan 5
tilke arasinda orta ¢izgi kuraliyla sektorlere béliindii. Her tilkenin sahibi oldugu sektérde yeralt: zenginlikleri-
nin sahibi olacagi karara baglandi. Hazar sularina gelince, her tilkenin 15 millik karasular1 bolgesinin olmasi ve
tilkelerin 15 mile ek olarak balik av1i¢in 10 millik ekonomik ¢ikar bolgeleri bulunmasi kararlagtirildi (Hacioglu,
Hiirriyet, 2018).
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Rusyanin Kafkasyanin bitiiniine yonelik iki temel politikas: vardir. Bunlardan ilki; egemenligi altinda bu-
lundurdugu Kuzey Kafkasyanin mevcut durumunu koruyarak federal sisteme halel gelmesini engellemektir.
Ikincisi ise; Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri’ni kendi iradesi altinda tutmaktir. Rusyanin kendisinden bagimsiz
olan Giiney Kafkasya iilkeleri tizerinde kontrol kurma araci olarak kullandig1 kurulus ise bélgesel bir orgiit
olan BDTdir. BDT ayn1 zamanda Rusyanin kendisinden bagimsiz olan eski Sovyet cumhuriyetleri tizerinde
niifuz gelistirme amacina hizmet eden Avrasyacilik ideolojisinin uygulama alana olarak planlanan bir 6rgiittiir
(Yalginkaya, 2006, s.5.302-304).

Gegmisten giinimiize Rus topraklarinda farkli siyasal rejimler kurulmasina ragmen Rusyanin dis politika
temellerinin farklilasmadigini séylemek miimkiindiir. Her zaman i¢in, topraklarina sinir olan bélgelerde ve
yakin ¢evresinde kendi otoritesi disinda yaganan fiziki ve siyasi degisimlere sicak bakmayan Rusya, bolgesin-
deki liberal rejimleri de tehlike olarak gérmektedir. Rusyanin Giiney Kafkasya politikasi icin de ayni seyleri
soylemek miimkiindiir. Rusya yakin ¢evre politikasinin ayrilmaz bir parcasi olan Giiney Kafkasyada iistii kapali
bir Rus hegemonyas: kurma ¢abasindadir. Bu politikasinin en temel nedeni ise giivenlik endisesidir. ABD ve
AB'nin kendi arka bahgesinde etki alani yaratma ¢abalarindan rahatsiz olan Rusya, Cin ve Iran ile isbirligi gi-
risimlerinde bulunma yolunu tercih etmistir. Rusyanin Giiney Kafkasyada en ¢ok 6nemsedigi bir diger mesele
ise; enerji kaynaklarinin naklidir. Rusya petrol ve dogal gazin uluslararasi pazara sevkiyatinda merkezi bir rol
istlenmek istemektedir.

Sonug

Giiney Kafkasyadaki kiiresel rekabet, 6zii bakimindan bir gii¢ miicadelesi olarak yorumlamak miimkiindiir.
Kaynaklarin sinirli olmasinin dogrudan bir sonucu olan devletler aras: rekabet ge¢misten gliniimiize var olan
bir olgudur. Degisen sey ise aktorlerin gesitlenmesi ve cogalmasi olmustur. Yer alt1 zenginliklerinin oldugu ¢ogu
bolgenin kaderinin Giiney Kafkasya’ya benzedigini séylemek de yanlis olmayacaktir. Diinya niifusunun giderek
artmasi ve devletlerin vatandaslari i¢in bugiiniin ve gelecegin kaynagini temin etme gabalar1 yer alt1 zengini
olan bolgelerin huzurunu kagiran en biiyitk etmen olarak goriilmektedir.

Kendisi de bir Kafkasya tilkesi olan Rusyanin Giiney Kafkasya tizerinde yasanan kiiresel rekabette avantajli
durumda oldugu ortadadir. Rusya tarihi yagsanmishigin vermis oldugu tecriibeyle bolgeyi daha iyi tanimaktadir.
Bolge iilkelerinin giiclii ve zayif yonlerini iyi bilen Rusyanin Giiney Kafkasyaya yonelik ekonomik, siyasi, sosyal
ve askeri bir takim politikalar1 bulunmaktadir. Rusya gerek Giiney Kafkasya ve gerekse Orta Asya olsun, Rus
diasporasi sayesinde bolge iilkelerinin i¢ politikasinda etkili olmaktadir. Diger yandan, bu tilkelerin Rusya’ya
kars1 Sovyet doneminden kalan bir ekonomik bagimliliklar1 s6z konusudur. Ayrica Rusya Giiney Kafkasyadaki
gatigmalarda dogrudan veya dolayli bir sekilde s6z sahibi olan bir iilke olmas: sebebiyle de diger rakiplerinden
farklilagmaktadir.

Rusya askeri alanda ise bolgede iis kurma firsatini elde etme, silah ticaretinde bulunma, asker bulundurma
ayricaligr gibi gelismeler sayesinde bolge iilkeleri tizerinde etkili olmaktadir. Son olarak; Rusyanin jeopolitik
zihniyetinin Kafkasya iizerinde de hikim oldugunu séylemek gerekmektedir. Oyle ki; Rusyanin yiizyillardir
degismeyen en biiyiik politikas: yakin ¢evresinde hegemonya kurma amacidir. Batisindan ve giineyinden gii-
venlik tehdidi almak istemeyen Rusya bolgesinde yasanan rejim degisikliklerine sicak bakmamakta, 6zellikle
de ABD ve Bat1 Avrupa kaynakl siyasi degisimlerin karsisinda durmaktadar.

Bolgeyi arka bahgesi olarak nitelendirilen tilke kendi etki alanlarina bagka devletlerin el uzatmasina da sicak
bakmamaktadir. Bolge tilkelerini ekonomik yénden kendisine bagiml kilarak basar: saglamay1 hedef edinen
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Rusyanin bu politikasinin 6zellikle Ermenistan tizerinde bagari kazandigini gérmek miimkiindiir. Rusya Er-
menistan ile kurdugu iliskiler ile kendisi i¢in stratejik 6nemi olan bolgedeki gelismelere miidahale imkani sag-
lamay1, Gliney Kafkasyadaki siyasi ve askeri varligini korumay1 hedeflemektedir. Ayrica Ermenistandaki Rus
askeri iisleri Azerbaycan ve Giircistan’1 kontrol etmeyi, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara
ulagtirilmasinda Giiney Kafkasyadan gecen BTC ve Bakii-Siipsa petrol boru hatlarinin mevcut RF boru hat-
larina alternatif konumunu zayiflatmay: da amaglamaktadir. Son olarak ise; Azerbaycan ve Giircistan'n RF’yi
disarida birakan yeni giivenlik mekanizmalarina iiye olmalarini engellemeyi, Ermenistan iizerinden bélgede
daha etkili siyasi, askeri ve ekonomik politika uygulamay1 ve bolgedeki etnik sorunlari kontrol etmeyi hedef-
lemektedir.

Rusyanin aksine bolgeye ge¢ ulasan ABD, rekabete sonradan katilmis olmasina ragmen ozellikle 11 Eyliil ile
beraber bolgedeki etkisini hizla ilerletmeye baslamistir. Zaten kizisan rekabetin can damari da bu noktada
belirmektedir. ABD Rusyanin Giliney Kafkasya tilkeleri tizerinde hakimiyet kurmasindan rahatsiz olmakta ve
Rusya’ya Hazar enerji giivenligine tehdit olarak gormektedir. Ayni sekilde Cin'in de Orta Asya ve Katkasya'ya
karsi tarihi beraberligi kullanarak yakinlik kurma ¢abasini hos karsilamaktadir. Diger yandan; Rusyanin jeopo-
litik konusunda hassas oldugunun farkinda olan ABD, 11 Eyliil saldirilarini da gerekee gostererek gerek Dogu
Avrupa ile Orta Doguda ve gerekse Orta Asya ve Kafkasyada rejim degisikligine gidilmesini istemektedir. Tiim
bu politikalar kendisine kars1 bir ¢evreleme ve zayiflatma girisimi olarak nitelendiren Rusya kendisinin yakin
gevresi olarak nitelendirdigi bolgelerden ABD’nin uzak durmasini istemektedir. Fakat Rusyanin umut ettiginin
tersine ABD Giiney Kafkasyada daha etkin olabilmenin yollarin: aramaktadr.

Hazar enerji kaynaklarinin kontroliinii Rusya’ya birakmak istemeyen ABD, bu iilke ile dogrudan kars: karsiya
gelmekten de kaginmaktadir. Bolgedeki petrol ve dogal gazin diinya pazarina nakliyesinde istedigi projelerin
hayata gegmesinde bityiik 6l¢iide basarili olan tilke, Katkasyada yasanan ¢atigmalarda ise beklendiginin aksine
dogrudan miidahalelerden kaginmaktadir. 2008 Giircistan Krizi, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukar1
Karabag Sorunu, Rusyanin tecriibe ettigi Cecenistan meselesi ABD'nin temkinli davrandig: Kafkasya catisma-
larmin baginda gelmektedir.

Diinyada artan enerji titketimi, petrol ve dogal gaza olan bagimlilig1 giderek arttirmaktadir. Fosil yakitlarinin
sinirl ve pahali olmasi, yenilenebilir enerjinin veriminin diisiik olmasi ve kiiresel 1s1nma ile ilgili bulgular,
niikleer enerjiye olan ilgiyi ve zorunlulugu arttirmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde diinya genelinde oldugu
gibi, ok uluslu ve degisken (aktif) bir bolge olan Kafkasyada da niikleer enerji giivenligi biiyiikk 6nem arz et-
mektedir. Bu nedenle, bolgenin niikleer giivenligi konusunda, niikleer enerjiye sahip olan veya sahip olmay1
planlayan iilkeler karsilikli ciddi yaptirimlar ve sorumluluklar altina gireceklerdir (Ozkan, 2012, s. 304).

Kafkasya, Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan uluslararas: politikada
devletlerin dikkatini cezbeden bir bolge olarak yerini almistir. Gerek sahip oldugu enerji kaynaklarindan ve
gerekse yasanilan etnik ¢catismalardan dolayz istikrarli bir yapiya kavusmasi oldukga zor goriinen bir bolgedir.
Azerbaycan'n meshur tarihcilerinden Ziya Biinyadov, SSCB’nin par¢alanmasinin arifesinde Kafkasya jeopoli-
tigi ile ilgili olarak “Ttirkiyenin jeopolitik Gnemini anlatmaya gerek yok, bunu Napolyon bile belirtmisti. Ama bu-
giin en onemli jeostratejik bolge Kafkasyadir. Ufacik bir toprak parcasinda (450.000 km?) ¢ok biiyiik bir miicadele
veriliyor. Tarihte en ¢cok kan dokiilen bolge burasidir. Kafkasyalilar, diinyanin en ¢ok aci ¢eken halkidir» (Mikail,
2012, 5.88) demekteydi. Simdi goriilityor ki; Biinyadov bu sozlerinde oldukea haklrydu.
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