AVRUPA BiRLiGI’NIN BATI BALKANLAR’DA GENiSLEME POLITiKASI
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Ozet

Avrupa Birligi (AB)’nin kurulus siireci felsefi olarak 14. ve 15. yiizyillara dayanmaktadir. Avrupali
Ulkeler kendi aralarinda savaslar1 bitirip, ekonomik birlik olusturarak mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolagiminit igeren uluslar-iistii bir 6rgiit kurmayr planlamislardir. AB ilk olarak Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ad1 altinda, alt1 kurucu iilke ile kurulmustur. 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla 28 iiyeli
kiiresel bir gii¢ haline gelmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyet’in resmi olarak dagilmasindan sonra Dinya’da Sosyalizm diisiincesi ¢6kmiistlir. Dinya ¢ift kutuplu
sistemden, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin egemen oldugu tek Kutuplu sisteme geg¢mistir. SSCB ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan {ilkeler stratejik konumlar1 geregi hem AB’nin hem de
Rusya’nin ilgisini ¢ekmistir. AB genisleme politikalar1 bazen ekonomik bazen de siyasi acidan
gerceklesebilmektedir. AB iilkelerinin sinirinda yer alan Balkanlar bélgesi AB i¢in hem enerji yollar izerinde
yer almakta hem de AB iilkelerinin giivenligi i¢in glivenli bir koridor olusturmaktir. AB’nin besinci ve altinci
genislemesine bakildiginda Bat1 Balkan bolgesinin 6nemi anlagilmis olup, aday iilkeler Bat1 Balkan iilkelerinden
olusmaktadir. Bu ¢alismada, AB’nin tarihsel olusum siireci ve Bat1 Balkan tilkeleri ile olan iliskileri AB’nin
genisleme politikalari perspektifinden incelenecektir.
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EXPANDING POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN WESTERN BALKANS
Abstract

European Union (EU) as an ideology dates back to 14th and 15th centuries. It was proposed by the war
torn European States mainly as a single market ecenomic union to facilitate the free movement of people and
financial capital. It was first established by six states as the European Coal and Steel Community (ECSC). After
going through several iterations, the European Union reached its current form in 2013, which is a global
powerhouse that consists of 28 member states, more than 500 million people and an estimated total GDP of more
than $19 trillion. After the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia (SFRY), socialsim as an ideology lost its stance. The world’s political landscape
transformed from a two-pole system to a single pole system dominated by the Unites States of America. The
collapse of USSR and SFRY resulted in many small independent states, which were strategically interesting for
EU and Russia. The expansion strategy of EU is generally influenced by political or ecenomical reasons. The
Balkans region is at the border of EU and is strategically important for EU for two main reasons: the region
commands over the energy corridor for EU and also plays an important role for border security of EU. The
importance of Balkans region would be evident when EU’s 5th and 6th expansion leaps are considered.
Evidently, EU is strategicly focusing on west Balkan countries for expansion. In this work, the historical
evolution of EU and its relations with the Balkan countries will be analyzed with the perspective of EU’s
strategic expansion policies.
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kendi aralarinda savaslari bitirip, ekonomik birlik olusturarak mallarin ve kisilerin serbest dolagimini
iceren uluslar-tistii bir 6rgiit kurmayi planlamiglardir. AB ilk olarak AKCT adi altinda kurulmustur.
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Sanayi Devrimi ile birlikte Silah ve Savunma sanayinin hammaddesi olan kdmdr ve gelik tretimi ve
tiikketimi denetim altina alinarak dolayli yoldan kendi aralarinda olan savaslari bitirmistir.

SSCB 1991 yilinda resmi olarak dagilmistir. SSCB dagildiktan sonra 15 tane iilke
bagimsizligini gesitli tarihlerde ilan etmislerdir. Dogu Avrupa olarak adlandirilan bu bolge cografi ve
stratejik Oneme sahiptir. Dogu Avrupa bdlgesinde, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Moldova, Polonya, Romanya, Slovakya, Ukrayna, Belarus gibi Ulkeler yer almaktadir. AB ulkelerinin
enerji ve ticaret yollar1 tizerinde olmasi AB’nin her zaman ilgisini ¢ekmistir. SSCB dagildiktan sonra
siyasi ve kiiltir mirast Rusya Federasyonu’na kalmistir. SSCB’nin bunyesinde olup sonradan
bagimsizligint ilan eden tilkelere karsilikli bagimlilik cercevesinde maddi ve manevi baskilar
uygulamaktadir. Dogu Avrupa kisminda kalan iilkeler AB ve Rusya arasinda tercih yapmak zorunda
kalmustir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyet 1992 yilinda resmi olarak dagildiktan sonra 8 iilke
bagimsizligini ilan etmistir. Bu olaydan sonra Diinya’da Sosyalist diisiince ve yonetim sistemi sona
ermis Bat1 iilkelerinin 6zellikle ABD’nin savunmus oldugu Serbest Piyasa Ekonomisi veya Kapitalizm
etkili olmustur. Soguk Savasi’n sona ermesiyle Bat1 Bloku Diinya genelinde giiciinii tescil etmistir.
ABD Diinya’da tek kutuplu sistemin bas aktorii olmustur. Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte, Bati
Balkanlar kavraminin uluslararasi arenada yerini aldigi gorilir. Arnavutluk, Bosha-Hersek,
Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan iilkeleri uluslararasi bir kavram olacak sekilde
"Bati Balkanlar" diye tammlanir(Altun, 2013:217). Bagimsizligin1 kazanan tilkeler ekonomik krizler
yasamistir. Ozellikle enerji bagimliligi konusunda Rusya’dan enerji ithal ederek Rusya’ya bagimli
kalmiglardir. AB’nin sinirinda kalan Bat1 Balkanlar olarak adlandirilan yer cografi agidan ve stratejik
acgidan AB i¢in 6nem arz etmektedir.

AB‘nin Rusya’dan ithal ettigi enerji yolunun Bati Balkanlar (zerinden ge¢mesi ve AB
iilkelerinin sinirida olmasi Birlik iiyelerinin giivenligi i¢in Bat1 Balkan bdlgesini AB i¢in vazgecilmez
kilmaktadir. 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve Ukrayna’ya uygulamis oldugu sosyal ve
ekonomik baskilar bolgenin giivenligini tehdit etmistir. AB, Dogu Avrupa iilkelerinin ve Bat1 Balkan
ulkelerinin Rusya’nin etkisi altinda kalmasini istememektedir. AB Bati Balkan bolgesinin Rusya’nin
etkisinde kalmamasi igin bu tilkelerle iligkileri gelistirmistir. AB genisleme politikalarina Bat1 Balkan
ulkelerini dahil etmeyi planlamaktadir. Bat1 Balkan Glkelerinden, Arnavutluk, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan’a adaylik statiisii verilmistir.

Calismamizin, birinci boliminde AB’nin gliniimiize kadar gecirdigi tarihsel siire¢ ele
alinacaktir. Tkinci bolimde ise AB’nin derinlesme politikalar1 ve genisleme politikalar1 Bat1 Balkan
ulkeleri perspektifinden incelenecektir. Sonug olarak, SSCB’nin siyasi ve ekonomik miras¢isi olan
Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 uluslararast hukuka aykir1 bir sekilde ilhak etmesi sonrasinda
Rusya’nin Ukrayna ve diger Dogu Avrupa lilkeleri iizerinde etkisinin artacagi diisiiniilmektedir.
Rusya’nin bu g¢evreleme politikalar1 karsisinda savunmasiz ve ekonomik olarak gii¢siz olan Bati
Balkan ulkelerinin etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu nedenlerden dolayi, AB’nin Bati Balkan
iilkelerini genigleme politikalarina dahil etmesi gerektigi vurgulanmastir.

1.AVRUPA BiRLiGI’NiN OLUSUM SURECI

Avrupali Hristiyan Devletler, tarih boyunca kendilerine yapilacak tehditlere karsi kendi
aralarinda sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in bir birlik kurabilme disiincesini savunmuslardir. Aralarinda
sosyal ve ekonomik anlagmazliklari bu birlik vasitasiyla ¢6zmeyi amaglamislardir. Felsefi temelleri
¢ok eskiye dayanan birlik olusturma siiregleri tarihsel agidan bakildiginda Maximillian Jully (1559-
1641), William Penn (1644-1718), Immanuel Kant (1724-1804) gibi bilginler "Birlesmis Avrupa'
tasvirini eserlerinde isledikleri goriilmektedir (Ozgoker & Bati, 2017:28). Avrupali iilkeler kendi
aralarinda savaslar1 bitirip baris ve refah icinde yasamak istemektedir. 1943’te Jean Monnet,
Avrupa’da siirekli barigin saglanmasi i¢in savastan sonra Avrupa Devletleri’nin ulusal egemenligine
dayanan bir prestij politikasi ve ekonomik ¢ikar pesinde gitmekten vazge¢melerini belirtip hikimetler
istli bir yapinin kurulmasmi onermistir (Canbolat, 1998:178). AB’nin orgiit yapisina bakildiginda
diger orgiit ve topluluklardan ayiran en farkli 6zelligi ulus-Ustl (supranasyonel) olmasidir. Uzun yillar



Almanya ve Fransa arasinda siiren savaslar1 bitirmistir. Avrupa birlesme fikirleri ilk olarak Ingiltere ve
Fransa arasinda ticaret antlasmasi seklinde baslamistir. Ulkelerin aralarinda sinirlar1 kaldirarak ticaret
ve ekonomik antlasmalara bagl olarak bir olusum planlanmigtir. Avrupa’da ilk ekonomik biitiinlesme,
1932 yilinda imzalanan Quchy Antlagsmasi ile gergeklestirilen Belgika, Hollanda ve Liksemburg
birlesmesidir. Benelux adi verilen bu birlesmede istenilen amaca, 1944 yilinda ulagilmis ve Glimrik
Birligi hayata ge¢irilmistir (Karluk, 1996:126). Bu sekilde birligin temelleri atilmis olup ekonomik ve
siyasi anlamda birlesme saglanmuistir.

1.1.Schuman Plam

9 Mayis 1950'de Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman'in Batt Almanya ve Fransa'da gelik ve
komiir tiretimini denetleyecek tek bir organ olusturmasi ve bu ortakligin diger Avrupa iilkelerinin
tiyeligine ve Birlesmis Milletlerin is birligine de agik tutulmasi konusunda 6nerdigi plandir. Robert
Schuman, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu kuran ve "Avrupa Birlesik Devletleri"nin kurulmasi
konusunda caba gostermis bir kisidir. Robert Schuman'n o6nerisi Fransiz hiikiimeti tarafindan
"Avrupa'nin birlegsmesi konusunda atilan ciddi bir adim" olarak degerlendirildi (Karluk, 1996:178).
Dokuz ay stren uzun mizakerelerden sonra, "Avrupa Komir ve Celik Toplulugu" kurulmasi
konusunda ortaya atilan tasar1 (Schuman Plani) Bati Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg
ve Italya Disisleri Bakanlarmin katildig1 Paris konferansinda 18 Nisan 1951 tarihinde kabul edilmistir
(Karluk, 1996:179). Schuman Plani AKCT’nin temelini olusturmustur.

1.2.Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT)

Almanya’nin tekrar giiclenmesi ve SSCB’nin Cekoslovakya ile Dogu Almanya ile birlikte
hareket etmesi Avrupa tilkeleri i¢in bir tehdit olusturmasi, 1951 yilinda AB’nin temellerinin atildigi
Avrupa Komir ve Celik Birligi’nin kurulmasina neden olmustur (Onen, 1989:54). Kémir ve Celik
savag sanayinin en temel gereksinimi oldugu i¢in bu birlik ile tiretim ve tiiketim planlamasi yapilarak
savaslarin Oniine gecilmistir. Fransa ve Almanya arasinda bir karsilikli bagimlilik iliskisinin olusmasi
ve boylece Avrupa barisinin saglanma g¢abalari, AKCT nin kurulmasinda en etkin rolii oynamistir
(Kirag & Ilhan, 2010:98). Bu toplulugun amaci smirlar kaldirarak ekonomik biitiinlesme saglamak ve
dolayli olarak savaslarin 6nlenerek barigin tesis edilmesidir. Avrupa bolgesi olarak sanayide etkin rol
alarak demir c¢elik iretimini artirmak ve igsizligi onlemek hedeflenmistir. AKCT 18 Nisan 1951
yilinda Paris’te kurucu alt1 iilke Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg tarafindan
Antlagma metni imzalanarak 25 Temmuz 1952’de yiriirlige konulmustur. AKCT’nin Yiksek
Otoritesine bakildiginda ise "tiizel kisilik" sahibi ayn1 zamanda Avrupa’nin ilk gercek uluslar-usti
kurumu oldugudur (Ozgoker & Nebiye, 2013:174). AB giinimiizde uluslar-iistii niteligiyle ilk ve tek
olma 6zelligine sahip kiiresel bir glictiir.

1.3.Roma Antlagsmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT ile hedeflenen barigs ve ekonomik ilerleme basariya ulagmistir. Avrupa’da Fransa,
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg iilkelerinin AKCT’yi kurmalariyla kisa siirede elde
edilen bu basar iye iilkeleri ilerleyen zamanda genislemeye devam edecektir. AKCT Disisleri
Bakanlar1 onciiliigiinde 1955 yilinda yapilan toplantiyla baskanligini Belgika Disisleri Bakani olacak
sekilde P. Henri Spaak adinda komite kurma karar1 almiglardir. Komite, ekonomik entegrasyonu
gergeklestirecek yeni bir topluluk kurmayr dngdrmiistiir (Ozgoker & Bati, 2017:28). Speak adli rapor
AKCT organizasyonun yaninda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
adinda yeni topluluklarin kurulmasimi 6ngériiyordu. AKCT kuran iiye iilkeler Spaak planini
onaylayarak bu topluluklari kurmustur. Roma Antlagsmasi’nin 6nemi ise Avrupa’da demokrasi ile
yonetilen her iilkenin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) girebilecegi vurgulanmaktadir. AET 25
Mart 1957 tarihinde kurulmustur (Karluk, 1996:202). Komiir ve Celik ile baglayan topluluk ekonomik
ve enerji anlamlarinda da birlesmeyi saglamistir.



1.4.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTOM), Avrupa Birligi’nin iiyesi olan iilkelerden
olusturulan uluslararasi bir topluluktur. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulus safhasi da
25 Mart 1957 tarihinde ki Roma Antlagmasinda yer almaktadir. AET nin kuruldugu giin itibariyle
AAET’de aym giin kurulmustur (Ozgoker & Bati, 2017:32). AAET, AB’den bagimsiz bir topluluk
olarak kurulmus, AAET ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir (Karluk, 2011:52). AAET AB (yesi lkelerden

olusan uluslararasi bir orgiittiir.
1.5.Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklari

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlasmasi (Birlesme Anlasmasi) ile, yukarida adi gegen ii¢
topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Toplulugu
(AT) adi altinda anilmaya baglandi (www.ab.gov.tr, 2013). Fiizyon Antlagmasi’ndan sonra tek bir
olugsum gercevesine alinan AT kisa siirede etkin karar alan bir mekanizma haline gelmistir.

1.5.1.Avrupa Birligi’nin Derinlesme Siireci

AB’nin genel olarak politikalar1 genisleme ve derinlesme politikalar1 olarak iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Derinlesme siireci, yeni Uyeleri dahil etmeden AB’nin iiyeleri arasinda
biitiinlesmeyi hedeflemektedir. Yeni tiyeler dahil edilmeden Birlik ¢atisi altinda devam eden sorunlari
veya sorun olabilecek durumlar1 gozden gegirilerek biitiinlesme saglanir.

1986°da imzalanip 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senet Antlasmasi, Avrupa biitiinlesme
stireci bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu antlagsmayla ekonomik anlamda Avrupa’nin i¢ ve tek
pazarinin kurulmasi planlanmistir. Bu i¢ Pazar her tiirlii mal, emek, sermaye, ve hizmetlerin higbir
engelle karsilasmaksizin, biitiin tiye {lilke pazarlarinda serbestce hareket edebildigi biitlinlesmis bir tek
pazari olusturmay1 amag edinmistir (Dedeoglu, 2003:75).

Avrupa biitiinlesme ve derinlesme siirecinde, Avrupa Tek Senedi Antlagsmasindan sonra bir
diger 6nemli doniim noktast Maastricht Antlasmasi olmustur. Bu antlagsmaya goére "Avrupa Birlesik
Devletleri" olarak tanimlanabilecek bir birlesik devlet ile sonuglanabilecek hukuki ve kurumsal
altyapiy1 kurma iradesini olusturdugu anlagilmaktadir (Dedeoglu, 2003:78). AB derinlesme kavramu,
AB kuruldugu tarihten itibaren yetki ve kanunlarin reform ve degisikliklerini kastetmektedir.

1.5.2.Avrupa Tek Senedi (1986-1987)

1980°1i yillara gelindiginde ekonomide daralma ve hammadde yetersizligi meydana geldi. Bu
yasanan ekonomik Avrupa iilkelerinde endise ve karamsarliga neden olmustur. Ekonominin
genislemesi i¢in yeni adimlar atilmasi planlandi. Jacques Delors bagkanligindaki Komisyonun 1985'te
hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek ve ortak pazar olusturmayi
kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi, 07 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise Danimarka, talya
ve Yunanistan tarafindan imzalandi. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarini kuran Antlagmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugradi. Bu antlagsmayla Avrupa i¢
ve tek pazar olusturmak hedeflenmistir. Uye iilkeler arasinda mal, emek, sermaye ve hizmetlerin
hicbir engelle karsilasmaksizin biitiin liye {ilke pazarlarinda serbestce hareket edebilmesinin 6ni
acilmistir. Bu Antlagsma ile iiye iilkeler arasinda smirlarin ekonomik anlamda da kaldirildiginin
goérmekteyiz.

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME SURECi VE BATI BALKANLAR’DA
GENISLEME POLITIiKASI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda maddi ve manevi zarar goren Avrupa devletleri yeni bir
olusum olusturmayi digiinmiislerdir. AKCT ile baglayan Avrupa Birligi seriiveni 28 iiyeli uluslar-ustu
niteligi tagiyan kiiresel bir gii¢ olmustur. Savag sanayisinin en énemli iki maddesi olan kdmiir ve ¢elik
iretimi kontrol altina alinmigtir. Boylece iiye iilkeler arasinda hem ekonomik ¢ikar saglanmistir hem



de lye ulkelerin kendi aralarinda savaglar1 engellenmistir. AKCT’ nin basarisinin ardindan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur (Berksoy & Isik, 2006:145).
Daha sonra Fiizyon Anlasmasi ile bu ii¢ topluluk Avrupa Toplulugu adimi almistir (Can, 2009:42).
AT’de Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi adini1 almistir (Can, 2009:48).

Genisleme politikalar1t AB’nin bir dis politika araci olmustur. Kiresel 6lgekte olan gelismeler
AB’nin genisleme yo6niinii degistirmistir. AB’nin basaril1 politikalar1 tiim tilkelerin dikkatini ¢ekerek
Birlige iiye olmak istemislerdir. Son genisleme siireci ile 28 Uyesi bulunan AB kiresel aktor haline
gelmistir.

2.1. Yugoslavya Sosyalist Fedaral Cumhuriyeti’nin Dagilmasi1 ve Bagimsizhigim Kazanan
Ulkeler

Birinci Yugoslavya, Birinci Diinya Savasi sonunda 1918'de Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’nin
kurulmasiyla baslar ve Ikinci Diinya Savasinda Almanlarin 1941 yilinda iilkeyi isgal etmesiyle sona
erer. Bu kralligin adi 1929 yilinda Yugoslavya’ya cevrilir (Abazi, 2007:45). Yugoslavya’da Tito
onderliginde tesis edilen sosyalist sistemin ilk yillarinda Stalin uygulamalari taklit edildi. Ancak ¢ok
kisa bir siire sonra durum degisti; Yugoslav modeli sosyalizm kendine 6zgli uygulamalari 6ne
cikarmaya bagladi. Alman isgalinden SSCB’den yardim almadan, kendi olanaklar1 ve tabii ki comert
miittefik yardimlar ile kurtulan Yugoslavya, bu durumun dogal bir sonucu olarak, savas sonunda
Stalin’e mesafeli davranmaya bagladi. Savastan sonra iki {ilke arasinda kurulacak iligkilerin temel
kuralim Tito belirlemisti: iliskiler esitlik esasina dayanacakti (Abazi, 2007:48). 1980¢ler 6zellikle
Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri i¢in bir donim noktast olmustur. Sovyetler Birligi’nin
zayiflamasiyla Dogu Bloku gii¢ kaybetmistir. Yugoslavya‘da sosyalizmi benimsedigi igin bu
olaylardan etkilenmistir. Tito ve Enver Hoca’nin oliimiiyle sadece iki lider kaybedilmemis,
devletlerinde genel kabul goéren ve birlestirici rolii olan siyasi figlirler kaybedilmistir. Sovyet
sisteminin de eski glclini kaybetmesiyle Romanya’da Ceaucescu ve Bulgaristan’da Todor Jivkov
uzun stiren iktidarlarin1 kaybetmisler, degisim yanlilar1 iktidara gelmistir. Ddnem igerisinde
Yunanistan ve Yugoslavya haricinde tiim Balkan devletlerinde, liberallesme ve Ozellestirme gibi
batiya yonelis dikkati ¢cekmektedir. Bu yaklagik on yillik siirede dikkati ¢eken husus, tiim Balkanlarda
milliyetciligin artmasi ve barigi tehdit etmesidir (Oran, 2006:481). 1991 yilina gelindiginde artan
ekonomik kriz ve sosyalizm yonetiminin yorgunlugu Yugoslavya’nin dagilmasinda etkin rol
oynamistir. Artan milliyet¢ilik akimlari ve etnik unsurlar Yugoslavya’nin dagilmasina sebep olmustur.

Yugoslavya devietini olusturan iilkeler sirasiyla bagimsizliklarini ilan etmisler ve birlikten
ayrimuslardw. Bagimsizligini kazanan iilkeler su sekildedir.(Bulut, 2017:55).

* Slovenya: 1991 bagimsizligini ilan etti Hirvatistan: 1991 bagimsizligini ilan etti

* Makedonya: 1991 bagimsizligini ilan etti* Bosna-Hersek: 1992 bagimsizligini ilan etti

o Swrbistan-Karadag: 1993 ’te Yugoslavya yerine Sirbistan-Karadag Federasyonu kuruldu.
* Karadag: 2006 °da bagimsizligini ilan etti. Kosova: 2008 de bagimsizligini ilan etti.
2.2. Genisleme Politikasinin Bugiinii

AB genislemesi, AB’nin i¢ dinamikleri, dnceki genisleme dalgalarindan edinilen deneyimler ve
AB’ye katilmayr bekleyen iilkelerin 6zel durumlart temelinde evrilmeye devam etmektedir. Bu
baglamda, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin yolsuzluk ve orgiitli suglar alanlarindaki
sorunlara ragmen Birlige liye olmasi ve GKRY’nin Kibris meselesi ¢oziime kavusturulmadan
gergeklesen iiyeligi belirleyici olmustur. Buna ek olarak, 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme
dalgasindan sonra AB kamuoyunda kendini hissettiren genisleme yorgunlugu ve 2010 yilinda AB’yi
etkisi altina alan Avro Alani bor¢ krizi genislemenin AB’nin Oncelikleri arasinda alt siralara
gerilemesinde etkileyici olmugtur. Tiim bu faktorlerin AB’ye katilim sartlarin1 daha da zorlastirdig



sOylenebilir. AB Konseyi genisleme politikasinda daha fazla s6z sahibi olmus, genellikle genisleme
yanlis1 bir tutum izleyen Komisyon ise genisleme politikast her iilkenin 6zel durumu ve karsilastig
zorluklar1 g6z Oniinde bulundurarak o6zel girisimler uygulama yoluna gitmistir. Tirkiye ile
miizakerelerin ivme kazandirilmasi i¢in baslatilan Pozitif Giindem; Makedonya ile reform ivmesinin
canli tutulmast i¢in Yiiksek Diizey Katilim Diyalogu ve Bon gibi girisimler bu dogrultuda hayata
gecirilmistir.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2011’de sundugu 2011-2012 Genisleme Strateji Belgesi’'nde
hukukun {stiinliigiini AB {iyelik siirecinin merkezine oturtan yeni yaklagimi kabul etmistir. Yeni
yaklagima gore, hukukun istiinliigli ile dogrudan iliskili iki fasil olan "Yargi ve Temel Haklar" ile
"Adalet, Ozgirlilk ve Guvenlik" fasillar1 katilim miizakerelerinde oncelikli olarak ele alinarak,
miizakereler boyunca yakindan takip edilecek ve en son kapatilan fasillar olacaktir.

2013-2014 Genisleme Stratejisi’nde ise Komisyon, "temel konularin oncelikli olarak ele
almmas1” temasi 1s18inda 2014 yili i¢in hukukun dstinliigii, ekonomik yonetisim, demokratik
kurumlarin gii¢lendirilmesi, temel haklar ve komsularla iyi iligkiler olarak konularina 6zel 6nem
atfedecegini agiklamigtir (Dedeoglu, 2003:142). AB’nin genisleme politikalari, AB iilkeleri giivenligi
icin Bat1 Balkan Bolgesine yoneldigi goriilmektedir.

2.3. Avrupa Birligi’ne Aday Ulkeler

AB’nin 2004 tarihinde gergeklesen besinci ve en bliyiik genislemesi olan 'biiyiik patlama' olarak
nitelenen Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nin on tanesinin AB’ye iiye olmustur. Daha sonra Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan’in Birlige {iye olmasiyla AB genisleme yoniinii Bat1 Balkanlara ¢evirmistir.
Sirbistan, Karadag, Makedonya ve Arnavutluk aday iilke statiisii kazanmistir. AB Devlet ve Hikiimet
Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde
Liksemburg'ta yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK) ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim
miizakerelerine baglamistir. Tirkiye’de AB’ye aday lilke konumundadir. Balkanlar bdlgesinin AB’ye
iilye olmasi bolgeye baris ve istiktar getirecegi diisliniilmektedir. Besinci genislemenin biytikligi
Birlik igerisinde aday {ilkelerin hazir olmadan AB’ye iiye olma hakki kazandigi ikilemini
dogurmustur. Bu ylizden Balkanlara yonelik genisleme farkli bir sekilde yorumlanmaktadir.

Besinci ve altinci genislemelere politikalarina bakildiginda genislemenin siyasi kriterlere goére
gerceklestigi diistiniilmektedir. Cok sayida tilkenin Birlige liye olmas1 ekonomik ve niifus bakimindan
AB i¢in hazmedilme kapasitesi agisindan zor olmustur.

2.4.Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar’da Genisleme Politikasi

AB Nisan 1997°de bolgedeki iilkelerin demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan haklar1 gibi
Avrupa degerlerini benimsemelerine ve bolge iilkeleri arasinda uzlagma ve is birligini gelistirerek,
bolgede giivenlik ve istikrar1 saglamak amaciyla Balkan {ilkelerini siyasi ve ekonomik agidan AB’ye
yakinlastirmak istemistir. Bu baglamda g¢esitli tesvikleri 6ngéren ve kosulluk politikasini igeren
"Bolgesel Yaklagimi" gelistirmistir. AB’ye tiyelik kriterlerini yerine getirmeleri kosuluyla mali
yardimlar ve imtiyazlar verilecegi belirtilmistir.

14 Aralik 1995 tarihinde Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan arasinda imzalanan Dayton
Antlasmasi’nin ardindan 26 Subat 1996’da kabul edilen Bolgesel Yaklagim politikasi, AB’nin
Bulgaristan ve Romanya da dahil olmak Uzere Bati Balkan iilkelerine yonelik ortak politikasinin
baslangicini olusturmaktadir. Bu politika ile temel olarak s6z konusu iilkelerde istikrarin saglanmasi,
AB’ye karst duyulan gilivensizligin ortadan kaldirilmasit ve ABD’nin bolgede hakimiyetinin
sonlandirilmast amaglanmistir (Mujezinovig, 2007:175).

AB, Balkanlara yonelik genislemesinde oOncelikle bdlgede istikrarsizligi ve savaslari
engelleyerek kendi dis giivenligini ve smirlarimi saglamayr hedeflemistir. Bu baglamda ozellikle
Romanya ve Bulgaristan’in liyeliginden sonra savaglarin yasandigi Bat1 Balkan bolgesine yonelmistir.

Avrupa Komisyonu, Mayis 1999’da Bati Balkanlar’in kalkinmasi i¢in hukukun stiinliigi,
demokratik ve istikrarli kurumlarin olusturulmasi ve serbest piyasa ekonomisine gegisi dngéren ve bu



kosullar yerine getirildiginde iiyelik perspektifinin bulundugu iddiali bir vizyon belirledi. istikrar ve
Ortaklik Siireci (SAP) olarak adlandirilan bu siirecin sonunda Kopenhag Kriterlerinin yerine
getirilmesi halinde, iilkelerin AB ile daha yakin isbirligi 6ngoren Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi
(SAA) imzayalabilecegi belirtilmistir (Ozgoker & Bat1, 2017:40)

AB’nin Balkanlarda genisleme politikasi, Balkanlarda gii¢ boslugunu doldurmak icin besinci
genislemenin ilk evresinden sonra Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in birlige dahil olmasiyla
sonuglanmistir. AB’nin Balkanlarda genisleme politikasinin temelinde AB’nin dis giivenligini
saglamay1 hedeflemistir. Bunun ic¢in bolgenin istikrarsizligini Onlemeye calismistir. AB Bati
Balkanlar’in istikrarsizligini 6nlemek icin bolgede yeni stratejiler gelistirmistir.

2.4.1.Royaumont Sureci

AB’nin Bat1 Balkanlar politikasina yonelik ilk kapsayici yaklagimi "Royaumont Siireci"dir. AB
onciiligiinde 13 Aralik 1995 tarihinde Fransa’nin Royaumont kasabasinda bir araya gelen yirmi yedi
ilke, ‘Giiney-Dogu Avrupa’da Istikrar ve Iyi Komsuluk iliskileri Siireci’ Deklarasyonunu kabul
etmislerdir (Ozgoker & Bati, 2017:40). Ispanya’da yapilan Madrid Zirvesi Sonug Bildirgesinde anilan
bu surecin AB tarafindan olumlu karsilandigi goriilmektedir. Royaumont Siireci’nin igerigine
bakildiginda Eski Yugoslavya’yr olusturan Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Makedonya,
Hirvatistan, Slovenya ile bu iilkelere komsu olan Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya,
Tiirkiye, AB’ne iiye iilkeler, Rusya ve A.B.D katilmigtir. Royaumont Siireci’nin temel amaglarindan
bir taneside, 21 Kasim 1995 tarihinde Dayton’da miizakereleri baglatan ve 14 Aralik 1995 yili
itibariyle Paris’te imzalanan Dayton Barig Antlagsmasi’nin uygulanabilmesi igin katki saglamak oldugu
ve 1998-1999 doéneminde, bolgede demokrasinin ve sivil toplumun yerlesebilmesi amacina hizmet
edebilmek yapildig1 goriilmektedir (Kavalali, 2005:152).

2.4.2.0rtak istikrar Pakti

1999 yilinda Kosava Krizi sonrasinda AB Balkanlar iizerinde olan giivenlik sorunlarina ¢6ziim
bulmak i¢in yeni politikalar gelistirmistir. Balkan Bolgesinde yasanan krizler ve savaslar dogrudan AB
tlkelerini etkilemektedir. Istikrar Pakti’nin temel hedefi, Giineydogu Avrupa’da uzun donemli istikrar
ve baris ortamini tesis etmektir. Istikrar Pakti Giineydogu Avrupa iilkelerinde siyasi ve ekonomik
istikrar1 kalici kilmak i¢in birgok alanda isbirligine gitmeyi diisiinmektedir. Bolge iilkelerindeki
ekonomik istikrar1 ise giliglii makroekonomi politikalariyla yonetilen serbest piyasa ekonomisi
kurallartyla ve ozelliklede ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla ulasilacagi inamilmistir (Ozgoker &
Bati, 2017:32). istikrar Paktr’'nin hedefine ulagmas1 ayn1 zamanda iilkelerin AB’ye iiye olma sartlarin
saglamasi anlamina gelmektedir.

2.4.3.Bolgesel Yaklasim Politikasi

Dayton Barig Antlagmasinin uygulanmasina yonelik olarak, 15-16 Subat 1996 tarihinde yapilan
Roma Konferans1 oncesine bakildigi zaman, Konseyin davetiyle birlikte, Komisyon 14 Subat 1996
tarihi itibariyle Bati1 Balkan tilkelerine yonelik kapsamli bir rapor hazirlanmis ve ‘Bolgesel Yaklagim’
adli yeni bir politika 6nermistir (Kavalali, 2005:145). AB’nin Bolgesel Yaklagim politikasi ile Bati
Balkan iilkelerine mali yardimlar, ticari ve ekonomik igbirligi dnermistir. Bat1 Balkan iilkelerine siyasi
ve ekonomik istikrar saglanmak istenmistir. Bat1 Balkan tilkelerinin uymasi1 gereken kriterler arasinda,
miltecilerin evlerine doniis siirecinin saglanmasi, AB iilkelerinde kagak konumunda ki vatandaglarin
geri kabul edilmesi, Dayton Baris Antlasmasi’nin uygulanmasi, azinlik ve insan haklarinm
gelistirilmesi ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi sayilabilir. Avrupa Birligi bu kriterlerle ve
sartlarla bagdagmayan durumlarin devam edildigi gordiigiinde ticari iliskilerin askiya alinacagini
yardimlarin durdurulacagi ve ilgili anlagsmalarin ertelenecegi bir nevi yaptirimlar zincirini devreye
koyacagini belirtmistir (Altun, 2013:256).

2.4.4. Selanik Zirvesi

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Bati Balkan {ilkeleri i¢in yeni imtiyazlar getiren bu
zirve, Yunanistan’in Selanik sehrinde 21 Haziran 2003 tarihinde gergeklesmistir.



Selanik Zirvesi’nin igerigi 6zetle soyle olusturulmustur.
- Bati Balkan iilkelerinin de teknik yardimlardan yararlanabilecegi,

- Aday iilkelerde olusturulan yapiya benzer sekilde, tek ¢ergeve kararlart yoluyla Bati Balkan
tilkelerinin topluluk programlarina ve ajanslarina katthmlarimin  yapimasi, bununla birlikte
Komisyonun mali ve ekonomik yardimlar kullanimini dikkate alarak oneriler sunmast yer almaktadir
(Kavalali, 2005:148).

Selanik Zirvesi kararlarina baktigimizda AB’nin Bati Balkan dlkelerini ekonomik, mali ve
teknik destek vererek bu iilkelerin AB’ye iiye olmasini hedeflemektedir. AB’nin bolgede uyguladigi
genisleme politikasinin olumlu ydnde sonuglar verdigini gostermektedir. Bu gelismeler 1s1ginda
Selanik Zirvesi’nde, "Balkanlar’in gelecegi AB ile birliktedir" ifadesi Bat1 Balkanlar i¢in net bir iiyelik
perspektifi sunmustur (Ciftci, 2018:98).

2.4.5. Giiney Dogu Avrupa 2020 Stratejisi

Giiney Dogu Avrupa tilkeleri, ekonomik ve sosyal anlamda AB iilkelerinin ortalamasinin ¢ok
gerisinde yer almaktadir. Stratejinin temelinde Avrupa perspektifinde istihdam, kisi bagina diisen milli
gelir, dogrudan yabanci yatirimci kapasitesi ve rafahinin artirilmasi diistintilmiistiir. Giiney Dogu
Avrupa 2020 Stratejisi, ulusal eylem planlarinin gelistirilmesi icin bolge hikimetleriyle birlikte
calisma, bolgede istikrarin saglanarak demokrasi ve insan haklariin giivence altina alimmasi ve
bolgesel biitlinlesmeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Stratejinin igerigi, uygulamasi ve teknik detaylar
stratejinin  bitiinciil, kapsayici, akiler ve siirdiiriilebilir biiyiime, aynmi zamanda biiylimenin
yonetilmesidir (Ozgoker & Bati, 2017:32).

SONUC VE DEGERLENDIRME

SSCB ve Yugoslavya’ nin dagilmasindan sonra AB’nin Giiney Dogu Avrupa ve Dogu Avrupa
iilkelerine bakis agis1 degismistir. AB, Balkan Bolgesinde olusan giic boslugunu ve istikrarsizligi
onlemek i¢in bu iilkeleri AB ¢atist altina almay1 planlamistir. AB, Balkanlara yonelik genislemesinde
oncelikle bolgede istikrarsizhigin yayilmasini engelleyerek kendi dis gilivenligini saglamay1
amaglamistir. AB iilkelerinin cografi konumu Balkan {ilkeleri ile sinir olmasi nedeniyle, Balkanlar’da
olusabilecek kriz, savas, gog, salgin hastalik gibi unsurlar ilk olarak AB (Ulkelerini etkileyecektir.
Romanya, Bulgaristan ve son olarak Hirvatistan’in AB’ye iiye olmasi Bati Balkan tlkeleri i¢in bir
umut kaynagi olmustur. Balkan tarihine bakildiginda gii¢lii devletin himayesinde oldugu zamanlar
refah, barig, kiiltiirel anlamda gelismeler gdzlemlenmistir. Siyasi agidan istikrarsizligin oldugu
donemlerde krizler, savaglar oldugu goriilmektedir. Bati Balkan iilkeleri bu yiizden gilinlimiiz
konjonktiiriinde AB’nin ¢atis1 altinda olmay1 istemektedir.

Bat1 Balkanlarla iligkiler kapsaminda 6ncelikle 1996 yilinda kabul edilen "Bolgesel Yaklasim"
politikas1 cergevesinde politikalar uygulanirken, daha sonra 1999 yilinda ilan edilen "Istikrar ve
Ortaklik Siireci” ile bolge iilkelerinin AB’ye daha da yakinlastirilmasi saglanmistir. AB tarafindan
mevcut aday Ulke konumunda bulunan; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Makedonya ve Sirbistan
gibi Bati Balkan iilkelerinin 6nlimiizdeki yillarda AB’nin genisleme politikalarina dahil olarak AB
iiyesi olmasi beklenmektedir. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmistir. Rusya ‘nin bu tutumu
ilerleyen yillarda istikrarsiz ve ekonomik anlamda gelismemis olan Bat1 Balkan iilkeleri i¢in bir tehdit
olusturabilir. AB, Rusya’nin Dogu Avrupa ve Giiney Dogu Avrupa bdlgesinde Rusya’nin etkili

Bat1 Balkan iilkelerinin AB ¢atis1 altinda bulunmalari, tiim boélgelere ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi iliskilerde gelismesini saglayacaktir. Bati Balkanlar, AB’nin genisleme politikalarma dahil
olmasi gereken jeostratejik ve jeopolitik konuma sahip bolgedir. Balkan bdlgesinde bulunan,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Makedonya, Sirbistan iilkelerinin siyasi, ekonomik ve rafah
seviyelerinin ylikselmesi i¢cin AB catist altinda olmasi1 gerekmektedir. Ortadogu’da olusan siyasi
istikrarsizlik nedeniyle milyonlarca insan go¢ edilmeye mecbur birakilmistir. Olusan gogler, kara ve
deniz yoluyla Bat1 Balkan tilkeleri tizerinden Avrupa iilkelerine gerceklesmektedir. Gégler Avrupa



Ulkelerini maddi ve manavi olumsuz yonde etkilemektedir. AB iilkelerinin giivenligi i¢in Bat1 Balkan
ulkelerinin 6nemi biyuktdr.

Bat1 Balkan bdlgesinin gelecekte baris ve refah iginde yasayabilmesi i¢in, AB ile biitiinlesme
stirecinin kisa slirede gerceklesmesi gerekmektedir. Bu iilkelerin AB’ye iiye olmasi icin siyasi,
ekonomik ve kiiltiir alanlarinda ortak isbirligi ile AB’ye iiyelige hazirlanmalidir. Balkan (lkeleri
arasinda etnik, milliyetcilik kavrami kullanilmadan ¢ok kiiltiirliiliik, bir arada yasam savunulmali ve
gelistirmeli, ortak tarihsel ve kiiltiirel paydalar korunmalidir.

AB’nin giiniimiize kadarki tarihsel siireci incelendiginde, bolgesel diizeyde baris saglayan, mali
ve ekonomik biitiinlesme ve politikalarla tiyelerin refah seviyelerini yiikseltmistir. Uluslar-sti
niteligiyle diinyada tek olma 6zelligi gosteren kiiresel bir giictiir. Balkan bolgesinin etnik, kiiltiirel ve
mikro milliyetcilik unsurlari nedeniyle krizler ve savaglar yasanmistir. Giiniimiizde tekrar bdyle
krizlerin ve ayrismalarin yasanmamasi i¢in bu bolgenin AB ¢atisi altina girerek barig icinde yasam
saglanmalidir.
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