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NIHAT ALI UCUNCU, Maliye Vekidleti Varidat Umum Miidiir
muavini; Hizmet erbabi vergileri ve tathikatr — Istanbul (Ciimhuri-
yet matbaas: 1940. — Sayfa 755, — Fiyatlr 3 lira.

Tlirkiyvede hizmet erbabina ait vasitasiz vergﬂer maliye ilmi ve
hukuku itibarile cok dikkate defer meseleleri ihtiva etmektedir. Son
senelerde malf mevzuatin inkigafi dolayisile bu vergiler ¢cok mu’dil
bir hale geldiginden, bu kabil mevzulara ait negriyat: ile taninmg
miitehassis bir miiellifin kaleminden ¢ikan bu eserin tatbikatta me-
mur, miistahdem wve igei vergilerile dofrudan dofruya veya bilvasita
aldkall bulunan kimselerin hakiki ihtiyacina tekabiil ettigi sgiiphe-
sizdir.: |

Tiirkiyede bugiine kadar Ingiliz, Alman veya Fransiz mevzuati-
na benzer ihatali umumi bir gelir vergisi meveut olmamakla beraber,
kazang vergisinin (1926) ihdasindan sonra, bircok miikellefler ve hu-
susile hizmet erbabi igin hakiki manada bir gelir vergisinin bilfiil
meveudiyetl gdze carpmiya baglamigtir. Ticaret ve sanayiden husule
gelen kazanclar izerinden randiman vergisine miigabih bir vergi tahsil
edildigi- halde, hizmet erbabi, vergilerinde bilhassa, maag ve ficret-
lerin v. s. topyek(n hesaplanmasi, miiterakki bir tarifeye tabi tutul-
mast ve bir maiget asgarisi haddinin, yahut vergiden muaf bir meb-
Iagin derpis edilmig olmas1 gibi sebeplerle gelir vergisine miigabih
hususiyetler gbze carpar. Nihayet, hizmet erbabi vergilerinin, miite-
rakki Avrupa memleketlerindeki gelir vergileri gibi maag ve iicret-
ten tevkif suretile tahsil edildiklerini de bu miinasebetle hatirlata-
biliriz. _

Tiirkiyede hizmet erbaln vergilerinin biraz evvel soyledigimiz
vechile mu’dil mahiyette olmas, esas itibarile gu sebepten ileri gelir:
Kazang vergisi yaninda adetleri Uicten agagi olmiyan diger vergiler de
vardir ki; bunlar mahiyeten hakiki iicret vergisine benzemekle bhera-
ber, bu vergiden muhtelif bakimlardan - ezciimle matrahlari, objek-
tif ve siibjektif vergi miikellefiyeti, tarifenin gekli ilah. itibarile -
farkederler. Bu munzam resimler buhran vergisi, muvazene vergisi,
hava kuvvetlerine yardim vergisidir, Iste genis manasile miistahdem-
lerin hakik{ vergi yiikii ancak mecmuu dordii bulan bu vergilerin bir-
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lesmesile hasil olmaktadir. Bu yiikiin diger memleketlere kiyasla da
hayli yiksek oldugu séylenebilir, '

Nihat Al Uciineii’niin eseri tatbikatta istifade edilmek {izere ha-
zirlanmig bir gerh mahiyetinde olup boyle bir serhten beklenebilecek
biitiin faydalar: fazlasile temin etmektedir.

Eserin asil muhtevasini tegkil eden izahata mukaddime olarak
hizmet erbabindan alman vasitasiz vergilere dair kanun hiikiimleri-
nin metni dercedilmigtir (8. 5-54). Bunu hizmetl erbab1 vergilerinin
mevzuune dair kanuni hitkiimlerin mufassal bir izah ve gerhi takip
ediyor (8. 57-105) ; bunlar1 tamamlamak fizere matreh hakkindaki mii-
ldhazalar: da (S. 231-240) gézden gecirmek lazimgelir. Ik zikrettigi-
miz fasilda, adlar1 gecen dort vergiden herbiri igin ayrm olarak gahsi
ve ayni vergi milkellefiyeti tetkik edilmektedir. Bu hususta tebligler,
Divan: Muhasebat tebligati, Devlet $lrast kararlari iladh.. gibi bu
mevzua mtteallik biittin hukuki mehazler ,nazar:. itibara. alindiktan
bagka. tatbikatta fikir ve i¢tihat ihtilaflarina sebe'biyet verebilecek
birgok misaller de zikredilmigtir. '

Miiteakip fasillar, vergiden muafiyete dair hiikiimlerin izahina

tahsis edilmiglerdir (s. 109-213). Stibjektif veya objektif vergi miikel-
lefiyetinden istisnalar hususunda sistematik bir fefrik yapilmamis
olmakla beraber, izahatin kismi azami vergiden mevzuu = itiba-
rile muafiyet meselesine taalliik ettigi anlagiliyor, burada ayni zaman-
-da maiget asgarisi hakkindaki hiikiimlerin tatbikat1 meselesi de mii-
teaddit misaller yardimile mufassal gekilde tetkik ve miinakaga edil-
mektedir. . :
' Bundan sonra verginin tediyesile aldkadar bulunan meseleler de
ayrl bir bahsin mevzuunu tegkil ediyor. Yukarida da zikrettigimiz
vechile, hizmet erbabi vergileri (ev hizmetcileri miistesna olarak) is
-veren nezdinde tevkif usulile iahsil edilir. Bundan &miri ita ve mu-
hasiplerin mes'uliyetine taalliik eden bazi hukuki meseleler de ortaya
cikar. ,

Yukarida da zikrettigimiz vechile, dért vergiden herbiri icin had
ve mahiyeti itibarile farkli olan tarifelere istinaden ferdi vergi
‘borcunun hesaplanmast (s. 241-257) tatbikatta kolaylikla halledilebile-
‘eek basit bir ig degildir. Binaenaleyh, miiellifin bu mevzua ait yine
‘bircok misalleri ihtiva eden izahati vergi miikellefleri icin pek faydal
olacaktir. Bundan bagka tatbikaita muhtemel ve miimkiin olabilen her
wvaziyet icin vergi borclarinin hesap edildigi mufassal tablolar da
‘(5. 508 ve miit.) fevkaldde kiymetlidir.

Diger bir fasil, vergi tarh ve tesbiti usullerine (s. 261-296), husu-



Bibliyografya ' ‘ 139

sile icret ve maaglardan tevkifat yapmakla miikellef olan iy verenler
tarafindan vergi listelerinin tanzimi ve bu listelerin resmi makam-
larea mitirakabesi mevzularma tahsis edilmigtir.

Zikrettigimiz bu bahisleri kanuni yollara dair mufassal izahlar
takip etmektedir (s. 299-364). Burada da ilk evveld vergi ihbarname-
sinin hukuki mahiyeti ve neticeleri tetkik edildikten sonra, itiraz ve
temyize ait miihletler, usuller ve ilh... gbzden gecgirilivor ve nihayet
bunlar haricinde ayrica Devlet Sfirasina miiracaat yolu teferruatile
izah ediliyor.

Eserin miitebaki fasillar: vergi tarhmdaki maddi hatalarm miina-~
kagasina ve bunlarin bertaraf edilmeleri imkénlarile (s. 403-418), ver-
ginin tediye usulleri (s. 419-427), miiruru zaman (s. 431-441) gibi mev-
zularin ve muhtelif hususi hikiimlerin (s. 445-469) tetkikine tahsis
edilmistir. Eserin son fashini Devlet Sfirasinin hizmet erbabi vergile-
rine dair kararlar teskil ediyor ve bunlam yukarida zikrettigimiz ver-
gl tablolarile mufassal hir fihrist ve ayrica kitabin miinderieat hak-
kinda alfabetik bir fihrist takip ediyor.

Hulésa olarak denebilir ki, Nihat Ali Uciincii, bize eserﬂe Tiirki-
ye'de hizmet erhab1 vergilerinden dofan hukuki meselelerin dikenli
yolu tzerinde miilkemmel, gayam itimat ve tam bir rehber kazandir-
migtir.” Bu -itibarla hizmet erbab vergilerile aldkadar bulunanlarm
kendisine miitesekkir kalacaklarina giiphe etmiyoruz. Ayni zamanda
maliye ilmile meggul olanlar da eserin tetkikinden genis mikyasta
istifade edeceklerdir. Eser, yukarida da sdyledigimiz gibi, bir gerh ma-
hiyetinde oldugu igin, tenkidi miitalealara, 1slah ve tadil tekliflerine
ayrica yer aylramiyacagi tahii idi. Fakat nazarivatc eseri dikkatli hir
surette gozden gegirdikteni sonra, Tirkiyede hizmet erbabi vergileri
- mevzuatinin iktisadi ve i¢timai hakimdan heniiz haz 1slah ve tadillere
misait oldugu hakkindaki kanaatinin daha fazla takviye edilmis oldu-
funu anliyacaktir. Tetkikimiz dahilinde bu noktanin mufassal élarak
miinakagasina imkaAn gbrmiiyoruz; yalniz su kadarini kaydedelim ki,
halen meveut bulunan dirt ayr1 verginin tevhidile gerek miikellefler
ve gerek hazine igin mithim kolayliklar elde edilebilecegi gibi bugtin-
kil vaziyette baz1 piirlizlerin bertaraf edilmesi de miimktin olabilir.

Prof. Dr. F. Neumark




