F. NEUMARK: Maliye ilmine dair ekonomik ve sosyolojik tetkil-
ler. (Istanbul Universitesi yaywnlarimden. No, 118, Iktisat Fakiiltesi
No. 9) Istanbul 1940. — Tiirkceye ceviren: Sabri F. Ulgener. — 182
sahife, — Fiyat: 90 kurus.

Profestr F. Neumark’m kitabi bir maliye tretesi olmaktan ziyade,
isminin. de gosterdii vechile maliye ilmine dair baz1 ekonomik ve
sosyolojik tetkikleri ihtiva eden bir eserdir. Eserde «takip edilen ga-
ve, miinhasiran konjonktiir ve maliye arasindaki miinasebetler, ver-
gi ve biitcede sosyolojik tezahiirler gibi zamanimizda bilhassa mii-
him olan ameli ve nazari meselelerin tetkikinden ibarets tir.

Kitap, maliye ilminin mevzuunu, gayesini ve metodlarmi tetkik
eden bir «Giris» ile baglamaktadir. Filhakika mali meseleler zamani-
mizda hili en ¢ok miinakasa edilen meselelerdendir. Bunun i¢in bir
mitellifin, malive ilminin esaslarn hakkindaki gsahsi fikirlerini daha
kitabmin baginda izah etmesini ¢ok faydah ve hattd zaruri gbrmek-
teyiz,

Profesor Neumark’m kanaatine gore maliye ilminin mevzuu,
<imme hitkmi sahsiyetleri tarafindan, kendilerine ait vazifelerin ta-
hakkukuna mali bakimdan imkan hazirlamak ve bunlarin ekonomik-
rasyonel gekilde tatbikin: temin etmek fizere ihdas edilen tegkilat ve
tedbirlerin heyeti mecmuasidirs.

Maliye ilmile ugrasan kimselerden bir kisim malf meseleleri ancak
bir tek noktai nazardan tetkik ve miitalea ederler; diger bir kism ise
mali meseleleri bir kiil olarak telakki etmekte ve ayni zamanda ikti-
sadi, hukuki, sivasi ve sosyal noktai nazarlardan tetkike t&bi tutmak-
tadirlar, Profesér Neumark, bu sonunculardandir; kitabinm 11 inei
sahifesinde bunu sarih bir gekilde soylemektedir: «Mali tezahtirler,
hize kendilerini umumi olarak tasidiklar muhtelit karakter ile tani-
tirlar; vani ayni zamanda hem iktisadl ve hem siyasi bir mahiyet
arzederlers; <bu itibarla maliye ilminin metodu bu ilmin mevzuuna
uygun bir sekle girebilmek i¢in bir biitin (complexe) olarak diisliniil-
mek, diger bir tabirle sosyolojik bir karakter tasimak zaruretindedir;
fakat bundan baska iktisadl ve mali cephe yaninda ayni zamanda bir
dereceye kadar hukuki tezahiirlerin de nazar itibara alinmas: liizu-
muna burada bir kere daha isaret etmeliyizs.


http://iSffiinin.de

Bibliyografya 141

Miiellifin bu husustaki teldkkisini ve aragtirmalarinda takip ettigi
esas fikirleri arzettikten sonra gimdi eserin mufassal tahliline gege-
biliriz. '

. E

Kitabin ihtiva ettigi {i¢ kisimdan birincisi vergilere ait iktisadi
meselelerin tetkikine tahsis edilmigtir. Bu kisim, 7 paragrafa bo-
Hinmiigtiir, Bunlarin en karakteristik ve orijinal olanlari, kanaati-
mizce, verginin mali vasitalar sistemindeki yeri adin tagiyanla, ver-
giler ve konjonktiir arasindaki miinasebetlerden bahsedenidir.

Profesor Neumark Amme varidatini evveld ikive ayiriyor: 1 —
Amme iktisadindan hasil olan &mme varidati; 2 — Hususi iktisatlar-
dan dogrudan dogruya veya bilvasita gelen devlet varidati.

Birinei nevi varidat arasina sunliar dahil olmaktadir: 1 — Bizzat
amme iktisadimn, yani piyasa igin istihsal yapmiyan &mme miiesse-
selerinin kendi subelerinden gelen varidat [11; 2 — Ayni devlet dahi-
linde bir maliye tegkildtindan digerine gelen varidat (bu da madun
bir miilki idareden mafevka veya mafevk bir mtilki idareden maduna
gittigine gére ikiye ayriliyor); 3 — Maliyeye, yabanci dmme hitkmi
sahsiyetlerinden gelen varidat. (Bunlar da tek tarafh tediyat ve mu-
ahedelere istinat eden karsibklh tediyat olarak iki kisimda miitalea
edilmektedir).

fkinei nevi varidati yani hususi iktisatlardan gelen devlet vari-
datini da Profesor Neumark tice ayiriyor: 1 — Maliyenin piyasa ikti-
sadi faaliyetine daimi bir istirakinden dogan varidat (Amme tegebbiis-
lerinin safi kazanclar: veya icar bedelleri, {mme miiesseselerinin «iic-
retleris, menkul veya gayrimenkul &mme servetinin piyasaya arzin-
dan elde edilen varidat buraya dahil olmaktadir); 2 — Amme serve-
tindeki tahavviiller neticesinde elde edilen varidat {(bunlar da devle-
tin borclanmas: suretile elde edilen varidat, 4mme servetinden baz
aksamin satilmas: suretile elde edilen varidat ve &mme menfaatine
sarfedilmek lizere devlete veya &mme milesseselerine birakilan miras
ve hedivelerden elde edilen wvaridattan ibarettir); 3 — Héakimiyet
esasina istinaden pivasa iktisadina yapilan miidahaleler neticesinde
elde edilen varidat.

Professr Neumark bu son kategori varidati bege aywmaktadir:
Harclar, aidat, mechburi resimler, para sivaseti tedbirlerinden elde

[11 Burada bir terclime veya tertip hatasi eldugunu zannediyoruz. Fikrimizce:
burada: «Bizzat &mme iktisadinin gubelerinden, yani piyasa igin istihsalde bulun-
miyan dmme milesseselerinden gelen varidat- demek icap ederdi.
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edilen varidat ve cebri istikraz varidati, Mecburi resimlerden miiellif
evveld asil, dar manasile vergileri, saniyen giimriikleri ve nihavet de
mali inhisarlardan elde edilen safi varidati kasdetmektedir.

~ Béylece &mme varidatimin hey’eti umumiyesini igine alan genig
bir tablo karsisinda hulunuvoruz. Bu tablo ile zlésik tasnifin basitligi
avasmda biiyiik bir fark- mevcuttur. Filhakika malfimdur ki klasik
tasnifte varidat iige awrilmaktadir, yani: Devlet emlak ve sanayii ge-
lirleri, vergiler ve istikrazlar. Bazi miiellifler istikrazlarin da ergeg
vergl ile 6denccegini ve binacnaleyh ayri bir varidat makulesi tegkil
edemivecefind ileri siiverek tasnifi sadece erilak ve sanayi gelirleri
ile vergilere. inhisar - ettivmektedir. Fakat enflisvondan miitevellit
sfirlary, para cezalari, nal-di yardimlar (cubsides), tazminat ve tami-
ral gibi gelirleri hangi kategoriye ithal edecegiz? Bunlar ne vergi ne
de emlak ve sanayi geliridir, : :

Klasik tasnifin bu ve daha bir¢ok eksitlikleri Alman maliyecile-
rini ¢ok daha genig bir tasnif yapmaga sevketlmistir, Bu tasnif dmme
iktisadi gelirlerile, hususi iktisat gelirlerini birbirinden ayirmaktadir.
Falkat bu taznif de terkid edilebilir. Filhakil-a hususi iktisat gelirleri-
nin, devletin tipki husust teg;ebbiiéler gibi hareket etrmesi neticesi hu-
sule geldigini farzetmektedir. Halbuki, hakikatte devletin ne emlik ne
de sanayi gelirleri miinhasiran hususi gelirler tarzinda elde edilmig
degildir. Amme isletmelerinin idsresinde umumun menfaati ekseriya
gozoniinde tutulmus bulunmaktadir.

Yukarida mezkiir-tasniflerde tefrik esasi olarak gelirlerin bizatil
mahiyetl veya tahakluk gekilleri nazarn itibare alinmig bulundugu
halde, prefesér Neumark'm tasnifi maddi bir mutaya yani gelirlerin
mengeine, ka_sﬁ.lagma istinat etinektedir. Belki bu tasnif tamamen
¢haricls addedilerek tenkid edilebilir. Fakat bu tenkide karsi cevap
olarak maliye ilminin halihazir vaziyetinde her bakimdan tatmin edi-
ci bir tek tasnifin meveut olmadigini ve profesér Neumark’'m tasnifi-
nin en milkemmel ve tenkidlere en cok dayanam ‘oldugunu ileri siir-
mek miimkiindiir,

Miteakip paragraf «vergi mefhumu, mahiyeti ve nevileri» adim
tagimalktadir. Bundan sonra gelen paragraflarda da verginin tesirleri,
vergi vilkll meseleleri, verginin hudutlar, vergilerin istihdaf ettikleri
gayrimali gayeler tetkik mevzuu olarak alinmaktadir. Birinei kismin
son paragrafi olan 7 nci paragraf ise vergiler ve konjonktiir arasinda-
ki miinasebetleri tetkik etmektedir. Bu scnuncu paragrafin daha de-
rin bir gekilde tetkike layik oldugu kanaatindeyiz. Filhakika profesdr
Neumark maliye ile konjonktiir arasmdaki miinagebetlerle hususi su-
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rette mesgul olmugtur. Nitekim «Konjunktur und Steuerns» adl kitabi
bu sahada intigar etmig bulunan ilk eserlerden biridir,

Vergi ile konjonktiir arasindaki miinasebetler kargihklhdir; bir
taraftan konjonktiirel temevviicler vergi varidati iizerinde kuvvetle
milessir olur, diger taraftan vergi politikas: da konjonktiiriin vaziyeti
ve inkigafi fizerine tesir icra edebilir. Profesér Neumark kitabinda
dala ziyade konjonktiiriin vergi hasilati tizerindeki tesirleri ile meg-
gul olarak, vergi siyasetinin konjonktiir vaziyeti ve inkisafi {izerin-
del:i tesirlerine ancak kisaca temas etmekle iktifa etmektedir.

Maltimdur Xki vergi varidat: umumi konjonktiir vaziyetine uygun
bir inkigaf seyri takip etmcktedirler. Bununla beraber biitiin vergile-
rin ayni konjonktiirel hassasiyete malik olmadigini gézden kacirma-
mak icap eder. Muhtelif vergilerin konjonktiir temevviiglerine karg
gésterdikleri aksiildmelierin 8lcii ve temposu yekdigerinden cok fark-
lidir. Miiellife gére, bunun amilleri sunlardir: Evveld, umumi bir
dmil, konjonktiir temevviiglerinin nev’i, giimuld ve temposu zikredi-
lebilir, Ikinei bir 4mil memleketin iktisadi ve ictimat biinyesidir. Vergi
- mevzuu ve matrahi ve bundan bagka vergi teknigi de ilk &millerden
daha az mithim olmiyan diger iki &mildir.

Umumi mahivette bulunan bu miildhazalardan sonra, miiellif
muhtelif vergi nevilerinin konjonktiire karsi hassasiyetlerini tetkik

etmektedir.
R

Kitabin ikinei kismi, evvelee de s6ylemis oldugumuz gibi, dmme
.masraflarina miiteallit messlelerin tetkikine tahsis edilmmis bulun-
maktadir. Maliye ilminin &mme masraflarina karg: vaziyeti, miinaka-
gali mesgelélerden biridir; hakikaten bu hususta 3 noktai nazar mev-
‘cuttur. Birinei noktai nazar: miidafaa eden miiellifler, maliye ilminin
Amme varidatinin tetkikile iktifa etmesini ve &mme masraflarinin ma-
liye ilminin tetkik sahasi disinda kaldigini ileri siirmektedirler, Tkinci
noktai nazara iltihak eden miiellifler ise aksi bir fikir dermeyan et-
mektedirler; bunlara goére dmme masrafliarinin teknik, hukuki, ikti-
sadi biitlin vecheleri tetkik ve mitalea edilmek icap eder, Nihayet
ticlinetl noktai nazari kabul eden miiellifler gelmektedir; bunlar dm-
me masraflarinin ancak iktisadi ve seosyal problemleri ile mesggul ol-
makta ve teknik ve sirf hukuki vechelerini nazar itibara almamakta-
dirlar.

Profesér Neumark da bu sonuncular arasindadir, Amme masraf-
larinin mefhum ve karakteristiklerini, artma temaytllerini ve bu art-
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manin saik ve hudutlarini tetkik; ve daha sonra muhtelif &mme mas-
raflar1 tasniflerini mevzuu bahsetmektedir,

L

Fserin ficiineil kismi biitceye ait nazari ve tatbiki meseleler ve
maliye sivasetinin inkisaf temayiillerini miitalea etmektedir. Bu ki-
sim dort paragraftan miitegekkildir. Girig mahiyetinde olan birinci-
sinden sonra ikinci paragrafta biitcenin vazife ve prensipleri fetkik
edilmektedir. Fakat kanaatimizce en orijinal ve aldkabahg olan para-
graflar 3 {incii ve 4 iincl paragraflardir. Miiellif, bunlardan birineisin-
de biitce prensiplerinin baz memleketlerdeki yeni tatbik tarzlarim,
ikincisinde de malive siyvasetinin milli hususiyetlerini mufassal bir
surette izah etmektedir. Hususile bu sonuncu paragraf daha derin bir
surefte miitalea ediltmege deger.

Miiellif, bu paragrafta en ileri memleketlerde maliye ilminin ar-
zettigi hususiyetleri tebarliz ettirmekle ige basglamaktadwr. Miiellif
divor ki (sahife 162) : dMuayyen bir memlekette temsil edilen maliye
nazariveleri, ilim adamlarinin ferden haiz olduklar: orijinaliteden ve
ilmin tarihen tekdmiiliinden ayr: olarak, kendilerine has milli hir
karakter tagirlar; bu karakter, zaman zaman baz1 gecikmelere ugra-
malkla beraber, daima kendine yol acmaga caligir ve gerek metodlar-
da, gerek meselelerin vaz'mda ve neticelerinde varlhgini azcok hisset-
tirir>. Bu milli karakter gerek meselelerin vaz'inda, gerekse hal tarz-
larinda kendini gbstermektedir. Bunu miiteakip, miiellif Ingiliz, Fran-
s1z, Italyan ve Alman maliye ilimlerinin hususiyetlerini tetkik etmek-
tedir. Maliye nazarivesi ve politikas: arasinda karsilikhi miinasebetler
bulundugunu styledikten sonra da profestr Neumark Biiylik Britan-
vanm, Fransanin, Almanyanm ve Amerika Birlegik Devletlerinin ma-
live siyasetlerini incelemektedir. Malive siyasetindeki. «milll hususi-
yetlerins sebeplerine gelince, bu sebeplerin pek ziyade mudil ma-
hiyette olduklarini sdylemek icap eder. Filhakika siyasi ve sosyolojik
sartlar bu hususta biiyiik bir rol oynadiklar: gibi psikeclojik gartlar da
esasen meveut olan mudilligi arttirmaktadirlar.

EE
Huldsa olarak denilebilir ki, profesér Neumark’in kitabl en son

aragtirmalarin neticelerini gdstermek suretile malive literatiiriimiiz-
de bir terakki merhalesi tegkil etmektedir.
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