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Ozet

Tahullar, insanligin yerlesik hayata gecip geleneksel tarima bagladigindan beri en ¢ok {iiretilen ve
tilketilen tarimsal iiriin gruplarindan biri olmustur. Diinyada en Onemli beslenme kaynagi
tahillardan biri olan bugdayin &giitilmesi sonucu olugan undan yapilan ekmek, insanligmn en
onemli besin kaynagidir. Bugdayin protein ve karbonhidrat acisindan diger gidalara gore kolay ve
ucuz elde edilebilir olmast stratejik bir {iriin olmasini saglamistir. Son yillarda tarimsal {iretim ve
teknolojik gelismelerle birlikte diinya bugday iiretim ve veriminde artis saglanmis ve bu iiretimin
yaklagik %20’si dis ticarete konu olmustur. Bu caligmada iilkemizin 1996 yilinda Giimriik
Birligine iiye olmast ile birlikte ihracati tegvik etmek amaciyla uygulanmaya baglanan dahilde
isleme rejiminin bugday ve bugday mamullerine dis ticaretine etkileri arastirilmast amaciyla 1996-
2016 donemi bugday iiretim, ihracat ve ithalat istatistikleri ile un, makarna, biskiivi ve bulgur gibi
bugday mamullerinin ihracat rakamlari ortaya konarak yaganan gelismeler yorumlanmistir.
Caligsma sonucunda dahilde igleme rejiminin sektérde kapasite kullanim oran1 diisiikliigii sebebiyle
kaginilmaz oldugu, buna bagli olarak bugday ithalatinin ve bugday mamulleri ihracatinin arttig1
gozlemlenmis olup, ayrica bugday iiretim ile bugday mamulleri ihracatinin artig1 icin gelecege
yonelik tahmin ve dneriler ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Bugday Dis Ticareti, Bugday Mamulleri, Dahilde Isleme Rejimi, Tiirkiye
Wheat and Wheat Products Structure of Foreign Trade in Turkey

Abstract

Grains have become one of the most produced and consumed agricultural product groups since
mankind has settled down and started traditional foods. One of the most important nutrition source
grains in the world is milling of wheat formed flour made bread is the most important food source
of mankind. It is a strategic product that wheat can be obtained easily and cheaply in terms of
protein and carbonhydrate compared to other foods. In recent years, together with agricultural
production and technological developments, world wheat production and yield have been
increased and about %20 of this production has been subject to foreign trade. In this study, it is
aimed that investigate the effects of the inward processing regime on wheat and wheat products
foreign trade, which started to be implemented in order to encourage exports in Turkey become a
member of the Custom Union in 1996, wheat production, export and import statistics for the
period of 1996-2016 and wheat such as flour, pasta, the export figures of the products are revealed
and the developments experienced are interpreted. As a result of the study, it is concluded that the
inward processing regime is inevitable due the low capacity utilization rate in the sector,
consequently the import of wheat and the exports of wheat products are observed to increase also
forecasts and suggestions has been put forward for future growth of wheat and wheat products
exports.

Key Words: Wheat Foreign Trade, Wheat Products, Inward Processing Regime, Turkey

! Bu calisma 12-14 Eyliil 2018 tarihlerinde Kahramanmaras’da diizenlenen 13. Ulusal Tarim
Ekonomisi Kongresinde sunulmus ve 6zet metni yayimlanmustir.

2 Doktora o6grencisi, Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii,
s.duru85@hotmail.com

3 Prof. Dr, Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim FEkonomisi Boliimii,
aykutgul@gmail.com

4 Ars.Gor.Dr., Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bélimii,
hayran86@gmail.com

Cilt/Volume: 4, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2019, ss./pp. 552-564 552
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed
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Giris
Tahillar insanin temel besin kaynaklarindan biridir. Bugday, tahillar arasinda en zor sindirilen

gidadir (Selmanov, 2011: 19). Ayrica stratejik bir iiriin olmasi sebebiyle her zaman 6nemli bir gida

maddesi olmus ve uygulanacak olan politikalar kosullara gore degisiklik gostermistir.

Gilinlimiizde 15 tiir ve 30 bin dolayinda bugday ¢esidi oldugu tahmin edilmesine ragmen
ekonomik olarak makarnalik (triticum durum), ekmeklik (triticum aestivum) ve biskiivilik (triticum
compactum) olmak iizere 3’e ayrilir. Bu farklilik bugdayin kalite yapisindan da kaynaklanmaktadir.
Biskiivilik bugday (triticum compactum) yumusak taneli ve protein miktar1 diisiik, makarnalik bugday
(triticum durum) sert taneli olup, ekmeklik bugday (triticum aestivum) ise protein (gluten grubu) orani
fazla, bol su tutabilen bugday ¢esididir (Kurt, 2012: 4-5).

Bugday iiretim miktar1 yillar igersinde iklim kosullarma bagh olarak degismektedir. Iklim
kosullar1 {iretim miktarinin yani sira bugdayin kalite ve enerji miktarin1 da etkilemektedir. Ancak
yiiksek bugday fiyatlari yeni tarim teknolojilerine yatirim yapilmasini zorunlu hale getirmis, sertifikal

tohum ekimi ve giibre kullanimiyla tirtin artis1 saglamistir (G6tz, Glauben & Brummer, 2010: 3).

Ulkemizde tarimsal iiretim teknolojisinin gelismesiyle bugday veriminde artis meydana
gelmistir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile karsilastirmali Ustlinliigline bakildiginda bugday
verimi oldukga diisiiktiir. 2015/16 déneminde lilkemizin bugday verimi 248 kg/da olurken, Avrupa
Birligi’'nde 598 kg/da olarak gergeklesmistir (TMO, 2017: 7). Bu duruma istinaden son donemlerde
sikca giindeme gelen Avrupa Birligi ile Giimrikk Birliginin yeniden miizakere edilip tarimin dahil
edilmesi durumunda ithalatta en ¢ok artig yasanacak iriinlerin basinda bugdaym gelecegi tahmin
edilmektedir (Gengosmanoglu, 2015: 35).

Bugday {iiretiminde kullanilan baslica girdiler giibre, mazot ve tohumdur (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019). Bu girdilerin maliyetini diisiirmek i¢in Tarim ve Orman Bakanliginca destek
saglanmaktadir. 2019 yilinda bugday i¢in dekar alanda mazot destegi 19 tl, giibre destegi 8 tl ve
sertifikali tohum destegi ise 8,50 tl dir (Resmi Gazete, 2019). Ancak materyal masraflar1 girdilerin
yani sira bugday iiretim maliyetinin hesaplanmasinda isgilik giderleri, arazi kirasi, genel idare
masraflari ve sermayenin faiz karsiligi verileri baz alinmaktadir. Kilogram bazinda bugday maliyetinin
karsiligi, hesaplamada baz alinan degerlerden saman degerinin ¢ikarilip kalan degerin dekar alana

boliinmesiyle elde edilir (Karadas, 2016).

Bugday isleme tesislerinin kurulu kapasitenin altinda ¢alismast ve bazi donemlerin kurak
gecmesiyle yurt i¢i tikketimi karsilamayacak diizeyde olmasi nedeniyle bugday ithalati1 kagilmaz hale
gelmektedir. Ancak yerli ireticinin zarar gérmemesi amaciyla bugdayin giimriik vergisi yiiksek
tutulmaya caligilmistir. Buna karsin, bugday mamulleri ihracatinin artmasi amaciyla dahilde isleme
rejimi kapsaminda bugday ithalatina, mamul madde ihracati1 yapmak sartiyla glimriik vergisi muafiyeti

saglanmaktadir. Ayrica, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) belirli dénemlerde dahilde isleme rejimi

Cilt/Volume: 4, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2019, ss./pp. 552-564 553
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed



Sinan DURU & Aykut GUL & Seyit HAYRAN

kapsaminda ithalat yapmadan mamul madde ihracatt (bulgur, makarna, irmik, biskiivi, nisasta vb.)
karsihginda ihracatci firmalara “Mamul Madde Ihracatcilarma ihracattan Sonra Hububat Satislarina
Ait Uygulama Esaslar” ¢ergevesinde diinya bugday ve musir fiyatlarinin altinda bugday ve misir satigi
yapmaktadir. Temin edilecek bugday miktari, ihra¢ edilen un randimani %74’ olacak sekilde
hesaplanirken, diger mamul iriinlerde ise kapasite raporlari dikkate alinarak hesaplanir (TMO, 2012:
3).

Tiirkiye’de bugday sektorii ile ilgili daha 6nce, un sanayi sektorii yapisi (Aktas ve Yurdakul,
2000) ve unlu mamullerin pazarlanmasi (Demiraslan, 2013), bugday iiretim ve uygulanan politikalar
(Kizilaslan, 2004), iilkemizde uygulanan bugday politikalarin (Kizilaslan ve Aktas, 2003) bugday
tiretimine etkileri (Konyali ve Gaytancioglu, 2004), bugdaymn gida giivencesi (Demirbas ve Atis,
2005) ve miktar-fiyat iliskisi (Cetinkaya, 2012) {izerine iliskin ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda tilkemizde bugday sektoriinde kalite yetersizligi, atil kapasite, tiiketimin artmasina kargin
tretimin yetersizligi nedeniyle gida giivencesi sorununun ortaya ¢ikmasi, tarimsal haksiz rekabet
kosullarinin varligi ve pazarlama yonteminin yetersiz olmasinin Sektoriin yeterli kar marjina
ulasilmasina engel oldugu tespit edilmistir. Politikalar agisindan ise taban fiyatlarin yiikselmesine
karsin destekleme fiyatinin kaldirilmasi ve istikrarsiz politikalardan dolay: iiretimin azaldigi ve verimi

olumsuz etkiledigi ortaya konmustur.

Diinya bugday ticareti ile ilgili ¢alismalar ise bugday piyasasinda rekabet (Carter et al., 1999),
ticaret politikalar1 reformu (Gomez-Plana & Devadoss, 2004) ve gida krizlerinin ihracat iizerine
etkileri (Gotz, Glauben & Brummer, 2010) konularinda gergeklesmistir. Bu g¢alismalar sonucunda
Diinya’da liberal politikalar sonucu uluslararasi bugday ticaretinin arttigin1 ancak gida krizlerinin

ithalata bagl iilkelerin bu krizlerden daha ¢ok etkiledigini ortaya koymustur.

Bu ¢alismada Tiirkiye ile Diinya bugday ve bugday mamulleri dis ticaret istatistikleri ortaya
konarak Tirkiye’nin son 20 yillik bugday dis ticaretinin yapisi ortaya konarak net ithalatgi
konumunun sebepleri ortaya konmus, dahilde isleme rejiminin bugday tiretim ve ithalati ile bugday

mamulleri ihracati iizerine etkileri incelenmistir.

Materyal ve Metot
Materyal

Bu ¢aligmanin ana materyalini, Diinya Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve TMO’dan elde edilen Diinya ve Tiirkiye’de bugday iiretim ve dis ticaret ile ilgili
istatistiki veriler olusturmustur. Ayrica, ikincil veri olarak konu ile ilgili kisi veya kuruluslarca daha
Once yayinlanmis arastirma, tez, rapor ve makale calismalarimin yami sira ilgili kurumlarin

yayimlandigi mevzuat ve istatistikler kullanilmistir.
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Metot

Verilerin analizinde 1996-2016 dénemi bugday lretim, ekim alani ve verim istatistikleri ile bugday
ihracat ve ithalat rakamlarinin indeks hesabi ile yillar icinde degisimi hesaplanmis, bugday mamulleri olan un,
makarna ve biskiivi ihracat rakamlarinin gelisimi incelenmis ve bu gelisimin nedenleri, gelismelerle birlikte
yorumlanmistir. Verilerin analizinde dahilde isleme rejiminin bugday dis ticaretine etkilerini incelemek
amaciyla rejimin basladigi 1996 yili ihracat ve ithalat rakamlari baz alinarak, indeks hesabi, ylizdesel degisim

ve yillar igindeki gelisim diizeyi nedenleriyle ortaya konmaya galisilmistir.
Arastirma Bulgular: ve Tartisma
Diinya Bugday Piyasast

Bugday, diinya tarim driinleri ticaretinde soya ve musir ile en ¢ok konu olan iriin tarimsal
driinlerden birdir. Bunun nedenleri bugdayin tiim diinyada kabul goren bir tarim iriinii olmasi, az
geligmis iilkelerde temel besin kaynagi olmasi, iiriin hastaliklari, kuraklik ve sel gibi doga olaylarinin

iiretimi olumsuz etkilemesi ve tiretim ile tiiketim arasindaki farkin ithalat ile kapatilmasidir.

2007-2017 yillar1 arasinda Diinya bugday ekim alaninin hemen hemen ayni1 kalmasina ragmen,
verim artigtyla {iretim %10’un {izerinde artis gdstermis olup, iiretim miktarinin ortalama %20’si
uluslararasi ticarete konu olmustur (Tablo 1). Bugday liretim ve ihracat miktarinin artmasiyla ihrag
fiyatlar1 azalma yoluna gitmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019). Diinya bugday ekim alam
2016/17 sezonunda 222 milyon hektar, verim 339 ton/ha, iiretim ise 753.7 milyon ton olarak
gerceklesirken, tiiketim miktarinin dénem sonunda 737 milyon ton olacagi ongdriilmiistiir (TTB,

2017D: 3).

Tablo 1- 2008-2017 Yillar: Arasi Diinya Bugday Uretim ve Ticaret Istatistikleri

Ekim Alani Uretim Verim ihracat-ithalat Ticaret/Uretim
Yillar (Milyon Ha) (Milyon Ton) (Ton/Ha) (D15 Ticaret) (%)
2008/09 223 687 308 137 19.94
2009/10 224 682 304 129 18.91
2010/11 218 654 300 126 19.26
2011/12 221 699 316 147 21.03
2012/13 214.5 657 306 142 21.61
2013/14 219.3 716 327 157 21.93
2014/15 222 730 329 153 20.96
201516 224.6 736 328 166 22.55
2016/17 222.4 754 339 169 22.41
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Kaynak: TMO  (http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububatsektorraporu2016.pdf.
“2016 Y1l1 Hububat Sektdr Raporu, 2017”. Erisim Tarihi: 15.07.2018).
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Sekil 1. 2007-2017 yillar1 arast Diinya bugday iretim istatistikleri (Kaynak: FAOSTAT,
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, Erisim tarihi: 12.07.2018).

Diinya bugday ticaretinde 2008 yilindan sonra %23’liikk bir artis saglanmis olup, en biiylik
ihracat artigini, verimde rekor artisini saglayan Avustralya gergeklestirmistir (TMO, 2017b: 3). Diinya
bugday ticaretinde soz sahibi olan Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’in 2008 yilindan sonra Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (WTO) iiye olmasiyla en ¢ok tercih edilen ulus (MFN)® avantajiyla birgok iilkeye
ihracat yapma sans1 dogmasi uluslararasi bugday ticaretini artmasina neden olmustur (Burkibayeva &
Kerr, 2013: 1). Ayrica diinyada yasanan kurakliklarin yani sira ithalatci iilkelerin ithalat islemlerini
0zel sektore birakarak serbestlestirmesi ve un imalathanesi gelismis olan iilkelerin kalitesi ve standardi
yiikksek bugday ihtiyacimi ithalat yoluyla karsilamasi diinya bugday ticaretinin artmasina katki
saglanstir (OAIB, 2010: 3).

Gelecek yillara iliskin diinya bugday ticaretiyle ilgili calismalarda ¢esitli Ongoriilerde
bulunulmustur. Diinya bugday ticaretinde 2019 yilinda Rusya’nin en biiyiik ihracat¢1 olacagi ve Rusya
ile beraber eski Sovyet iilkeleri olan Ukrayna ve Kazakistan’in toplam ihracatinin ABD’nin iki
katindan fazla olacag 6ngoriilmektedir (Liefert, Liefert, Vocke & Allen, 2010: 13). 2050 yilinda ise

5 *MFN (Most Favoured Nation): Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 Kapsaminda iiye iilkelerden birinin DTO
iiyesi bir iilkeye sagladig1 daha diisiik giimriik vergisi oran1 veya benzeri uygulamalari diger DTO iiye iilkelerine
uygulamasidir (Kaynak: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm, Erisim Tarihi:
21.11.2019).
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diinya tahil ticaretinin 1/3’iinlin bugday olacagi ve su anki uluslararas: ticaretin iki katina ¢ikacagi
beklenmektedir (Burkibayeva & Kerr, 2013: 1).

Diinya bugday ticaretinin yani sira fiyatla ilgili de 6ngériilerde bulunulmustur. Gelecek 10 yil
icerisinde FAO ve OECD (Organisation for Economic CO-Operation and Development) raporlarina
gore bugday fiyat artis oraninin % 40-60 dolayinda olabilecegi tahmin edilmektedir (Anonim, 2014).
Bunun en biiyiik nedenleri diinya niifusunun hizla artmasi, niifus artisiyla yerlesim alanlarin artist
sonucu tarim alanlarin azalmasi ve bugdayin temel besin maddesi olmasi nedeniyle arz-talep

esnekliginin ¢ok diisiik olmasidir.

Tiirkiye Bugday Piyasasi

Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda bugday politikalar1 incelendiginde, savaslar ve salgin
hastaliklar dolayisiyla 1914-24 doneminde bugday iretiminin %80 oraninda diismesinden dolay1
bugday ithalat yoluyla temin edilmekteydi. 1929 yili diinya ekonomik krizinden sonra bugday
fiyatinin asir1 diismesi nedeniyle piyasalara giiven vermek amaciyla 1932 yilinda ¢ikarilan “Bugday
Koruma Kanunu” ile Ziraat Bankasina bugday satin alma yetkisi verilmistir (Yigit, 2012: 6). Ayni
zamanda bu kanun, Cumhuriyet tarihindeki ilk tarimsal iiriin destegi olmustur. Diinyada Ikinci Diinya
Savasi belirtileri baglamasi ve bugdayin stratejik bir liriin olmasi nedeniyle 13 Temmuz 1938 yilinda
3491 sayili Kanun ile TMO kurulmus ve kanunla TMO’ya un ve ekmek fabrikasi kurma, yayin
faaliyetinde bulunmak ve devlet adina alim yapmak gibi yetkiler verilmistir (Karakus, 2017: 2).

Tarimda 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi serbestlesmeye gidilmesine ragmen, diinya
fiyatlarindaki dalgalanmalardan korumak i¢in bugday, siit tozu ve bitkisel yaglar 1984 yilina kadar
ithalat kotalariyla korunmustur (Onurlubas, 2006: 34). Serbest piyasanin tarim sektoriine yansimasiyla
1984 yilindan itibaren hububat iiriinlerinde TMO disinda ithalat ve ihracat yapma hakki getirilmistir
(Kizilaslan ve Aktas, 2003: 3). TMO en biiyiikk bugday alicisi olmasinin yani sira taban fiyat
uygulamasiyla veri fiyat uygulamasi yapmaya baslamig, 1988 yilinda ise destekleme alim fiyatina
gecmis ve asgari alim fiyat yetkisi TMO’ya verilmistir. TMO, 1995 yilinda kadar bugday ihracatim
yapmakta iken, bu tarihten sonra piyasanin serbestlesmesiyle 6zel sektorde bugday ihracati yapmaya
baslamistir (Eser, 2009: 60-62). 2001 yilina kadar Bakanlar Kurulunca belirlenen destekleme alim
fiyatlarim1 TMO belirlemeye baslamis ve piyasadan iirlin satin alma yoluna gitmistir (Konyal1 ve

Gaytancioglu, 2007: 4).

Bugday fiyatlar1 1996-2018 doneminde yaklasik 6 kat artisla 16 kurustan 96 kurusa
yiikselmistir. 2018 yilinda bugday iiretim degeri 19 milyar tl olarak gergeklesirken, pazarlanan deger
14 milyar tl (%58) olarak gergeklesmistir (TUIK, 2019). Tarimsal iiriinlerde pazarlama degerinin

iretim degerinden diisiik olmasi pazarlama kanallariin yetersizligi, {iriin standartlarmi karsilama
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durumunun diisiikliigii, pazarlama siiresinin uzun olmasi sebebiyle fire olugmasi ve iireticilerin kendi

tiiketimini karsilayacak miktar1 stoklamasi ana nedenleridir.

Tirkiye’de 1996-2017 doneminde bugday ekim alam1 %20 civarinda azalmasina karsin, tarim
teknolojisindeki gelismelerle verimde %40’lik artis, bugday tiretiminde ise %10’un iizerinde artig
saglanmistir (Tablo 2). Bu donemde bugday iiretimi 17 milyon ton ile 22 milyon ton arasinda
dalgalanma gostermis olup, iiretimdeki en biiyiik diisiik 2007 ve 2014 yillarinda gerceklesmistir. Bu
yillardaki diisiisiin en biiyiik sebebi bugday tiretiminin iklime (yagis miktarina) bagli olmasi nedeniyle
bu yillarda goriilen kuraklik olmustur. Bugday, iilkemizde hububat ekim alaninin %67’sini kapsarken,
dinya bugday dretimin %3’t Tiirkiye tarafindan gergeklestirmektedir (TMO, 2017: 4-19).
10.Kalkinma Plam Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyon Raporuna goére uzun vadede bugday

tiretiminin 25 milyon tona ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 62).

Tablo 2- Tiirkiye 1996-2016 Yillar: Arast Bugday iiretimi Verileri

Yillar Uretim . Ekim Alani . Verim .
(Bin Ton) Indeks (Déniim) Indeks (kelda) Indeks

1996 18.500 100 93.500 100 198 100
2000 21.000 14 94.000 101 223 171
2005 21.500 116 92.500 99 232 171
2010 19.674 106 81.034 87 243 123
2011 21.800 18 80.960 87 269 136
2012 20.100 109 75.296 81 267 135
2013 22.050 119 77.726 83 284 143
2014 19.000 103 79.192 85 240 121
2015 22.600 122 78.668 84 287 145
2016 20.600 RA0 76.719 82 269 136
2017 21.500 116 76.689 82 280 141
2018 20.000 108 72.993 78 274 138

Kaynak: TUIK  (https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&Ilocale=tr. ~ Erisim  Tarihi:
12.07.2018).

Tiirkiye’de 1996-2018 doneminde bugday ithalatinda giimriik vergisi oram1 %130 gibi ¢ok
yiiksek oranda olmasina ragmen ithalat 2 kat artis gostermistir (Tablo 3). 2005 ve 2006 yillarinda
ithalat talebi TMO stoklariin ¢ok fazla olmasi nedeniyle buradan karsilanmis ve sadece bu yillarda
diisiik kalmistir (Eser, 2009: 27). Bugday ihracati ise yillar i¢inde dalgalanma gostermis, 2000
yilindaki ihracat diizeyine daha sonraki yillarda ulagilamamustir (Tablo 3). Bugday ihracati genellikle
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iretimin fazla oldugu yillarda gergeklesmis olup, son yillarda iiretimin tliketimi karsilamamasi
nedeniyle 31 Aralik 2017 tarih ve 30287 Sayili Resmi Gazete’de bugday ithalatinda giimriik vergisi

orani % 130°dan % 45’¢ disiiriilmesiyle ithalatin daha da artacagi ongoriilmektedir.

Tablo 3- Tiirkiye 1996-2018 Yillar: Aras: Bugday Ihracat ve lthalat Rakamlar: (Bin Ton)

Yillar ihracat indeks ithalat indeks
1996 8 100 2.147 100
2000 1.784 22300 964 45
2005 328 4100 136 6
2010 1.171 14638 2.554 105
2011 5 63 4.760 222
2012 116 1459 3.719 173
2013 275 3438 4.053 189
2014 69 860 5.285 246
2015 69 860 4.350 203
2016 27 338 4.226 197
2017 43 538 4.992 233
2018 71 888 5.782 269

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul Erisim Tarihi: 12.07.2018)

Tiirkiye’de gida sanayinde en fazla tesis unlu mamul sanayinde bulunmaktadir. Ulkemizde
faal olarak 677 bugday unu, 444 yem, 25 makarna, 103 bulgur, 30 biskiivi ve 15 irmik tesisi
bulunmaktadir (TMO, 2017: 35). Un ve unlu mamuller sanayinde bu kadar fazla tesisin olmasi
nedeniyle iilkemizde {retilen bugday miktarinin yetersiz olmasi sektoriin kapasitesini etkin
kullanamamas1 sonucunu dogurmaktadir. Un ve unlu mamuller sektdriindeki kurulu kapasite, tilke
gereksiniminin 3 kati kadar kapasiteye sahiptir (Demiraslan, 2013: 8). Bu yiizden unlu mamul

sektoriinilin kurulu kapasitenin etkin ¢alismasi i¢in bugday ithalati zorunlu hale gelmistir.

Ulkemizde son 20 yilda bugday ithalatinin 2 kat artigmin nedenleri bugday iiretim miktarinin
yillar iginde dalgali seyretmesi, unlu mamullerde isletme sayisinin fazla olmasi nedeniyle tiretim
yetersizligiyle atil kalmas1 ve mamul madde ihracat yapma sartiyla giimriik vergisinden muaf olarak
bugday ithaline izin verilen dahilde isleme rejimidir. Dahilde isleme rejimiyle ithalat izni verilmesinin
nedeni unlu mamuller sektoriinde kapasite kullanim oraninin %48 olmasidir (TMO, 2017: 35). Bugday
ithalatiyla unlu mamul sanayinde kurulu kapasitenin kullanimini saglamakta, elde edilen mamul
driinler ihracatiyla doviz katkist vermekte ve istihdama katki saglamaktadir. Dahilde isleme izin
belgelerinde doviz kullanim oraniyla ithalat degerinin ihracat degerini gegmemesi sartiyla doviz

kaybinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
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Bugday mamul ihracatcilarina dahilde isleme kapsaminda gliimriik vergisinden muaf olacak
sekilde bugday ithalatinin tesvik edilmesinin yani sira 2004 yilindan itibaren dahilde isleme rejimi
kapsaminda mamul madde ihracati veya ihracat taahhiidii karsiligst TMO’dan diinya fiyatlarinda
bugday satin almasi saglanmaya baslamistir. 2006 yilinda ise sadece bugday mamul ihracati karsilig
TMO bugday satisi yapmaya baglamistir (Kaya, 2018: 61). Burada amag, bugday ithalatinda stok
miktarinin artmasimi 6nlemek ve yerli iireticiyi korumak adina bazi 6nlemler alimmaktadir. TMO
tarafindan satis1 yapilan bugday fireticiden satin alinan veya glimriik vergisiz ithal ettigi bugdaydir.
TMO’ya verilen giimriik vergisiz bugday ithalat hakk: serbest piyasa kosullarinda calisan firmalar i¢in

haksiz rekabete neden olmaktadir.

Tablo 4- Tiirkiye 1996-2018 yillar: arast bugday mamulleri ihracat miktarlar: (Bin ton)

Yillar Un indeks Makarna indeks Biskiivi  indeks  Bulgur  indeks
1996 619 100 109 100 162 100 5 100
2000 357 58 26 24 66 41 8 160
2005 1.980 320 164 150 18 73 69 1380
2010 1.836 297 297 272 151 93 161 3220
2011 1.985 321 404 371 164 101 122 2440
2012 1.993 322 506 464 162 100 123 2460
2013 2.142 346 693 636 179 110 160 3200
2014 2.207 357 735 674 186 115 211 4220
2015 2.797 452 672 617 177 109 200 4000
2016 3.533 571 831 762 178 110 277 5540
2017 3.490 564 1.055 968 185 14 257 5.140
2018 3.317 536 1.207 1107 186 115 262 5.240

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul Erisim Tarihi: 12.07.2018)

Tiirkiye’de 1996-2016 déneminde un ihracati 6 kat, makarna ihracati 8 kat, bulgur ihracati ise
55 kat artis gdstermesine karsin biskiivi ihracati dalgali seyir gostermistir. Un ihracati, 2004 yilinda
dahilde isleme rejimi kapsaminda firmalara mamul madde ihracati karsiigi TMO’dan diinya
fiyatlarindan bugday alma hakki getirilmesiyle artmistir (Tablo 4). Bu dénemde bugday unu, dahilde
isleme rejimi kapsaminda ihracat yapilan tarim {irlinleri arasinda ihracat gelirinin en fazla artis

yasandigi iki tirlinden biri olmustur (Parlakay ve Duru, 2017: 9).
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Sekil 2. Tirkiye 1996-2018 yillar1 arast bugday mamulleri ihracat miktarlari (Bin ton) (Kaynak:
TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr. Erisim Tarihi: 12.07.2018).

Bugdayin 6giitiilmesi sonucu ana iiriin disinda ikinci islem gormiis {iriin olarak elde edilen
kepek, kepek unu ve irmik gibi iiriinlerin ekonomik bir degeri bulunmaktadir. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda bugdayin islenmesi sonucu elde edilen bu mamuller i¢in belli bir ekonomik deger bicilmis
olup bu iirlinlerin yurt i¢inde serbest dolagima sokulmasi i¢in Ticaret Bakanligi 2016/1 Sayili “Tarim
Uriinlerine iliskin Dahilde Isleme Rejimi Genelgesi” kapsaminda bulgur/asurelik bugdayda en az 65
$/ton, makarna/sehriye/irmikte en az 80 $/ton ve bugdayda en az 90 $/ton olarak ikincil igslem gormiis

tirtinlerde vergi 6demesi yapilmaktadir (Ekonomi Bakanhigi, 2016: 5).
Sonug ve Oneriler

Bugday tretim miktarini etkileyen en onemli etken tarimsal tiretimin iklim sartlarina bagl
olmasidir. Ozelikle mevsimin kurak ge¢mesi bugday miktar, kalite ve besin degerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ancak, iklim sartinin yaninda iirtin ile fiyatin risk ve belirsizlik igermesi ve uygulanan
tarim politikalar1 da bugday iiretim miktarini etkilemektedir. Bugday fiyatlariin hiikiimetlerce
enflasyonu dnleme ve tiiketiciyi koruma amagli diisiik tutulmasi amaciyla ithalatinin yolunun agilmasi
ve bugday fiyat desteklemenin kaldirilmasi {ireticilerin bugday iiretiminden vazge¢mesine neden

olmaktadir.

Tarim alanlart azalmasina ragmen tarimsal teknolojilerin gelismesiyle bugday veriminin
artmasi iiretim miktarinda artis saglanmasina karsin bu iiretim artis1 diinya ortalamasi ve iilke niifus
artisinin yaninda ¢ok diisiik kalmistir. Giibre, mazot, ilag gibi tarimsal girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi,
bugday fiyatlarinin diinya ortalamasinin iistiinde olmasina neden olmakta ve bu durum iiretici ile

tilketiciyi olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal girdilerde yerli {iretimin tesvik edilmesiyle ithalat
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bagimliliginin azaltilmasi ve tarimsal girdi fiyatlarinda istikrarin saglanmasi bugday iiretimini artirici

yonde olumlu katki saglayabilir.

Son 20 yillik donemde bugday mamulleri ihracat1 biiyiik oranda artmasina ragmen un ve unlu
mamuller sektorii kurulu kapasitesinin ¢ok altinda ¢alismaktadir. Kurulu kapasitenin atil kalmamasi
icin bugday ithalatina ¢esitli yollarla izin verilmektedir. Ayrica, bugday mamul ihracatina verilerin
tesviklerin dahilde igleme rejimi ve TMO’dan diinya fiyatlarinda bugday satin alma hakk:
saglamaktadir. Ancak, dahilde isleme rejimi disinda TMO’ca firmalara verilen gimrik vergisiz
bugday ithalat hakki, haksiz rekabet kosullarinin olugmasina neden olmaktadir. Unlu mamuller
sektoriinde kurulu kapasitenin etkin c¢alismasi igin ithalat kag¢inilmaz olup, dahilde isleme kapsaminda
ithal edilip nihai {iriin ihrac1 kurulu kapasitenin atil kalmamasina olanak vermekte ve doviz girdisi

saglamaktadir.

Cilt/Volume: 4, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2019, ss./pp. 552-564 562
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed



Turkiye'de Bugday ve Bugday Mamulleri Dis Ticaret Yapisi

Kaynaklar

Aktas, Erkan ve Oguz Yurdakul (2000) “Tiirkiye’de Un Sanayi Sektoriiniin Yapist1”, IV.Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, 6-8 Eyliil, Tekirdag.

Burkibayeva, Saule & William A. Kerr (2013) “The Accession of Kazakhstan, Russia and Ukraine to the WTO:
What Will It Mean For The World Trade in Wheat? Canadian Agricultural Trade Policy And Competitiveness
Research”, Network Commissioned Paper 2013-06. 26p.

Carter, Colin, Donald MacLaren & Alper Yilmaz (1999) “How Competitive is the World Wheat Market?”,
Working Paper, Department of Agricultural and Resource Economics, University of California, No.99-002.

Cetinkaya, Sahin (2012) “Tiirkiye’nin Son On Yillik Bugday Uretimindeki Miktar-Fiyat Iliskisinin Ekonometrik
Analizi:Koyck-Almon Teknigi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 4 (1):52-66.

Demiraslan, Volkan (2013) “Tiirkiye’deki Un ve Unlu Mamul Isletmelerinin Pazarlama Yénetimleri Acisindan
Incelenmesi: Edirne Ili Ornegi”, Akademik Bakis Dergisi, 34.

Demirbag, Nevin ve Ela Atis (2005) “Tiirkiye Tariminda Gida Giivencesi Sorununun Bugday Orneginde
Irdelenmesi”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 42(1): 179-190.

Ekonomi Bakanligi (2016) “Tarim Uriinlerine iliskin Dahilde Isleme Rejimi Genelgesi (Ihracat:2016/1)”,
Ankara.

Eser, Hatice Serefnur (2009) “Tiirkiye’de Makarnalik Bugday Uretiminde Uygulanan Politikalar ve Makarna
Sektoriiniin Uretici ve Tiiketici Diizeyinde Analizi”, Namik Kemal Universitesi Fen Bil. Ens., Tarim Ekonomisi
ABD, DoktoraTezi,139s.

FAOSTAT (2018). http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (Erisim Tarihi: 12.07.2018).
Gengosmanoglu, Tarik (2015) “Giimriik Birligi’ne Tarim Uriinlerinin Dahil Edilmesi: Tiirkiye I¢in Ticaret
Politikas1 Onerileri”, Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, 23 (1): 25-47.

Gomez-Plana, Antonio & Stephen Devadoss (2004) “A Spatial Equilibrium Analysis of Trade Policy Reforms
on The World Wheat Market”, Journal Applied Economics, 36 (15): 1643-1648.

Gotz, Linde, Thomas Glauben & Bernhard Briimmer (2010) “Impacts of Export Controls on Wheat Markets
During the Food Crisis 2007/2008 in Russia and Ukraine” Agricultural & Applied Economics Association Joint
Annual Meeting, July 25-27, Denver, Colorado.

Kalkinma Bakanlig1 (2014) “10.Kalkinma Plan1 Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara. 113s.

Karadas, Koksal (2016) “Agr ili Tarim Isletmelerinde Bugday Uretim Maliyetinin Hesaplanmas1”, Alinteri
Jorunal of Agriculture Sciences, 31 (2): 33-41.

Karakus, Serkan (2017) “Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Uretici Kararlar1 Uzerindeki Etkisi; Konya ili Cumra
Hg:esi Ornegi”, Selguk Universitesi Fen Bil. Ens., Tarim Ekonomisi ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 109 s.

Kaya, Mehmet (2018) “Tiirkiye’de Bugday Piyasasi:: TMO Alimlariin Ekonometrik Analizi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bil. Ens., iktisat ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 116 s.

Kizilaslan, HaIiI"ve Senem Aktas (2003) “Tirkiye’de Bugday Destekleme Politikalar1 ve Uygulamalar”,
Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 20 (1): 41-50.

Kizilaslan, Halil (2004) “Diinya’da ve Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve Uygulanan Politikalarin Karsilastirilmast”,
Gaziosmanpagsa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 21 (2): 23-38.

Konyali, Sema ve Okan Gaytancioglu (2007) “Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan Tarim Politikalar1 ve Trakya
Bolgesi Bugday Ureticilerinin Sorunlarn”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 4 (3): 249-259.

Kurt, Cigdem (2012) “Bugday Isleme Fabrikasindaki islem Akist ve Enerji Sarfiyati”, Namik Kemal
Universitesi Fen Bil. Ens., Biyosistem Miihendisligi ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 52s.

Liefert, William, Olga Liefert, Gary Vocke & Ed Allen (2010) “Former Soviet Union Region To Play Larger
Role in Meeting World Wheat Needs”, Amber Waves, 8(2): 12-19.

Onurlubag, Hatice Ebru ve Halil Kizilaslan (2007) “Tirkiye’de Bitkisel Yag Sanayindeki Gelismeler ve
Gelecege Yonelik Beklentiler”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Ankara.

OAIB (Orta Anadolu Ihracatgilar Birlikleri Genel Sekreterligi) (2010) “Degirmencilik Uriinleri Sektér Raporu”,
Haziran-2010. Ankara.

Cilt/Volume: 4, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2019, ss./pp. 552-564 563
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed


http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC

Sinan DURU & Aykut GUL & Seyit HAYRAN

Parlakay, Oguz ve Sinan Duru (2017) “Tiirkiye’de Islenmis Tarim Uriinleri Dis Ticaretinde Dahilde Isleme
Rejiminin Etkilerinin Trend Analizi Yontemiyle Incelenmesi”, Harran Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi, 21(1):
62-72.

Resmi Gazete (2019) “2019 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar”, 24 Ekim 2019 Tarihli ve
30928 Sayilr Resmi Gazete, Ankara.

Selmanov, Deniz (2011) “Tahil ve Yagli Tohumlarinin Fiyatlarinin Belirlenmesi ve Fiyat Degisimlerinin
Tahmin Edilmesi”, Trakya Universitesi Sosyal Bil. Ens., iktisat ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 123s.

Tarim ve Orman Bakanligi (2019) “Tarim Uriinleri Piyasalari- Bugday- Ocak 2019- Rapor No:3”, Tarimsal
Ekonomi ve Politika Geligtirme Enstitiisii, Ankara.

TTB (Tarsus Ticaret Borsasi) (2017) “2017 Y1l Bugday Durum Degerlendirme Raporu”, Tarsus.

TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi) (2012) “Mamul Madde Imalatci-Thracatcilarma Thracattan Sonra Hububat
Satiglarina Ait Uygulama Esaslar1”, Ankara.

TMO  (Toprak  Mahsulleri  Ofisi)  (2017) “2016  Yii  Hububat  Sektér  Raporu-2016~,
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububatsektorraporu2016.pdf. Ankara. (Erisim Tarihi: 15.07.2018).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) (2017) “TUIK Dis Ticaret [statistikleri”,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul. (Erigim Tarihi: 12.07.2018).

TUIK  (Tirkiye  Istatistik ~ Kurumu)  (2017)  “TUIK  Bitkisel ~ Uretim  istatistikleri”,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr. (Erigim Tarihi: 12.07.2018).

TUIK  (Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu)  (2019)  “Tarimsal  Fiyat ve  Ekonomik  Hesaplar”,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1004. (Erigim Tarihi: 23.11.2019).

Yigit, Ali Ata (2019) “Tiirkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Politikas1 (1923-1938)”, Dogus Universitesi Dergisi,
13(2): 315-326.

Cilt/Volume: 4, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2019, ss./pp. 552-564 564
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed


http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububatsektorraporu2016.pdf
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1004



