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«Tiirkiyenin Ictimat Siyasét Meseleleri> ne dair olan kiiciik ya-
zimim il Doktor Yusuf Saim Atasajun’im makalesinde makes bul-
‘masin memnuniyetle selimlarim. Bu ilk aldkay1 bir coklarinin takip
etmesini {imit ve temenni ederim. Mecmuamiz bu suretle memlekete
¢ok degerli hizmetlerde bulunabilir,

E

Hangi ilmi sahalarin «igtimai siyaset» cercevesi icinde miitalea
edilmeleri lazim geldigi hakkindaki nazari meselenin, bu miinakagada
tamamile bir tarafa birakilmasini teklif ediyorum. Mallim oldugu
lizere «ictimal siyaset» mefhumu Avrupada siyin himayesine matuf
mevzuatin tatbikatindan dogmug olmakla beraber, bu meseleler ¢evre-
sinin ¢ok daha haricine dogru tevessi etmigtir. Liberalist muarizlar
zaman zaman «i¢timal siyaset» e ait hususi ve miistakil mesele ve
vazifelerin mevcudiyetini sureti umumiyede red ve inkar etmislerdir;
bunlar ictimail siyaseti, iktisat siyasetinin «agir1 hissilik ve ahlikcilik»
la tahrif edilmig ve soysuzlagtirilmig bir gekli ad ve teldkki etmektey-
diler. Diger taraftan son nesil zarfinda iktisat ilminin «i¢timal iktisats
(Socialokonomik) gekil ve suretinde tavsif edilmesi itiyat haline gir-
mig ve iktisat siyasetine ait blitlin vazife ve meseleler kendi <igtimais»
aldka ve miinasebetleri dahilinde mfitalea olunmusg, iktisat siyase-
tine ve keza maliye siyasetine ait butin tedbirler ve milesseseler
kendi (i¢timai» neticelerine gtire tetkik ve miildhaza edilmiglerdir;

[11 Bak: «Tiirkiyenin Ictimai Siyaset Meseleleris, iltisat Fakiiltesi Mecmuasi,
cilt 1, sene 1940, say1 2. ‘
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varilan bu hiitkme gore yalniz igletme iktisad: ilmi miistesna, iktisat
ilmine ait biitiin saha ve gubeler «igtimai siyaset» in cergevesi igine
girerler. Mefhumun bu kadar genig bir sekilde tutulmus olmas: neti-
cesinde meseld Almanyada «Igtimai Siyaset Cemiyetis (Verein fiir
Socialpolitik) yukarida yalmiz kisaca temasla iktifa ettigimiz mesele--
leri degil, bunlarin haricinde kalan kartel, fiat, konjonktiir ve buh-
ran, vergi ve istikrazlar gibi meseleleri dahi negrettigi meghur vazi-
larda ilm?i bakimdan tetkik ve miitalea etinistir. Fikir ve kanaatimize
gore memleketimizin hayatl meselelerini gu veya bu baglik altinda
tetkik ve miitalea etmekligimizin bizim i¢in de higbir kiymet ve
ehemmiyeti yoktur. Bu meselelerin umumiyet itibarile wvazth bir
sekilde teshis edilmeleri, esash olarak miitalea olunmalar: ve muvat-
fakiyetle iglenmis bulunmalar: bizim i¢in tek mithim noktay: tegkil

eder,

Doktor Yusuf Saim de yazisinin miiteaddit yerlerinde tebariiz

ettirdigi gibi, Tirkivenin ictimai sivaset ve iktisat sivasetine ait bir
cok meseleleri, memleketimizin iktisadi ve ictimai bakimdan bu ka-
dar tehaliif ve tenevvil arzeden genis sahasmin hakiki hal ve miina-
sebetlerine dair biitlin mithim wvakialari ihtiva eden tam tetkik
ve tahlil neticelerinin noksanlifindan _son derece miiteessirdirler.
.Bu cihet kéyliilerin ikticad] vazivetleri hakkmda oldusu gibi, sehirli
kiiciik san’atkrlarla, isciler ve miistahdemler icin_de varitfir: hin-
Jmsbe en iyi bir sekilde bilinen memurlara ait miina ebﬂerrolmakla
beraber, bu sahada dahi ikametgdhlarin vazivetleri, haricteki mes-
guliyetler ve kazanclar, sthhi vaziyet, ev idaresi ve borglanma gibi -
mithim meseleler sigtemli fetkik ve arastirmalara muhtactirlar,

Bununla beraber meselelerin pratik bir gekilde iglenmelerini, her
meseleyi izah ve tenvir edecek thatali ve etrafli relevelerin neticesine

talik etmek caiz degildir. Aw@w_gda koyliiler, igciler,
miistahdem, ve kiiclik sanayi erbabile ugrasan ictimai siyaset fam ve

noksansiz_relevelerin, ihsal esaslarin ve_verinde toplanmug malfima-
i itmam ve ikmalinden énce baslamisty; Avrupanm bircok mem
leketlerinde halen mevcut olan ve vakialar teshite varivan zengin
malzemenin zamanla ve tedricen toplanmig olmasina mukabijl, ictimad
sivagete ait pratik mesai uzun zamandanberi muvaffakiyetis devam
etmekte bulunmustyr. Ayni vaz1yet Turklve igin,.dahj ziral kredi ve

sAvin himaves: sahalarima ail prafik.

Biitiin _bunlara ragmen _bg;rek 1gt1ma151l
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gg_l_{_y&lzn kanunlar i¢in mimkiin _oldugu kadar siratle ve miimkiin
oldugu kadar fazla mikyasta, vakialar; teshit ve ievsika varivan mal-
zeme cem’i, memleketimiz ic cok biliyiik ehemmiyefi haiz olmakta
devam edecektir. Doktor Yusuf Satm yazmsinda sisternli bir sekilde
izah ve tavziha muhtac viize vakin mesele zikeetmighir, biz bu hu-
susta daha ylizlerce mesele zikredebiliriz. ]'krﬂdﬁ?&’ﬁ"}

Bu_meselelere cevap verecek ve bunlary gydmlalmiye yaryacak
malzeme nasil ve ne suretle temin ve tedarik edilebilir? Bu hususta
A\;rupa bashca dort yol ihtiyar etmistir: 1) Deylet ve komiinler vasi-
ta_silg_vresmi istatistik releveleri; 2) Mesleki tegekkiiller ve bu islerle
aldkadar gruplar tarafindan viicude getirilen hususi .istatistik rele-
veler; 3) Resmi anketler, yani ihtimamla seg¢ilmis gahislarin ihti-
mamla segilmis bir mimtakada, ihtimamla hazirlanmig sual varaka-
larile resmen malfimat talep etmeleri; 4) Ilmi tesekkiiller veya ilimle
ugrasan gahislarh, aynen resmi anketlerin yapilig tarzl_gibi.gﬁcuge
getirdikleri anketler.

Bu diért yoldan birincisi bircok memleketlerde takriben hir asir-
danberi gittikee artan mikyasta ihtiyar edilmektedir. Mesleki ve
smal tahrirler umumi niifus tahrirlerinden tamamen ayrilmig bir ge-
kilde yapilmakta olup i¢ctimal sigortaya, i3 ve isci bhulmiya, iicret
taritelerine, lkooperatitlere, evienme dairelerine ve mali iglere ait
biitiin rakamlar sureti resmiyede toplamir ve islenirler, Firsat diig-
tilkge kdy ve kasabalarda hayvan tahrirleri, meyva agaclar: tahrir-
leri, makine tahrirleri ve gehirlerde igsizlere dair tahrirler, ikametgih
ve ikametgihlardaki oda adetleri tahrirleri vesaire gibi hususi tah-
rirler yapilir. Bu neviden resmi istatistik releveleri Tirkiyede de
yvapilmiglardir; ikametgah, is ve igei bulma meselelerine ve igsizler’
istatistikleri gibi komiinal ictimai istatistikler, edindigimiz malfimata
gore, heniiz bizde yapilmamiglardir. Bilhassa umumi meslek ve sanayi
istatistikleri gibi baz1 relevelerin yapilmalar1 miithim paraya miite-
vakkiftirlar. Fahriyen c¢aligmiya amade binlerce kimsenin yardimlar
olmadan biiyiik tahrirlerin icrasina imkan yoktur. Bunun icindir ki
memleketimizde bitin vakialarin teshitini resmi istatistik relevele-
rinden beklemiye ve istemiye hakkimiz yoktur.

' Hususi istatistik releveleri yapmak yolu olan ikinci yol, kuvvetli
mesleki tegekkiillerin ve bu iglerle aldkadar birliklerin mevcudiyet-
lerine vabestedir. Meseld Avrupada isci ve miistahdemler tarafindan
vicude getirilen birlikler miikemmel istatistikler negretmiglerdir; -
ayni suretle sanayi organizasyonlari, ev ve miilk ashabimn kurduk-
lar1 birlikler, kooperatif birlikleri gibi tesekkiil ve birlikler de cok
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kiymetli ihsaf malzeme foplamiglardir. Halen Tirkiyede kendi brang-
larina ait istatistikler yapan bu kabilden kuvvetll organizasyonlar
voktur; su halde bizler en yakin istikbalde hususi istatistiklerin ne-
ticelerine istinaden bir ig gérecek vaziyetie degiliz.

Resmi anketler yolu olan digiincii yol, herkese drnek olacak bir
sekilde, Ingilterede takip edilmistir; Britanya ictimai siyasetinin en
esasli kanunlari, is ve igci miinasebetlerine aif resmt anketlerin neti-
celerine gOre hazirlanmiglardir. Almanya da iktisadi meselelere ait
resmi mahiyette birkac tane meshur anket yapmigtir.

Tiirkiyede bu usul heniiz takip edilmemigtir. Bu satirlarin mu-
harriri birkac sene evvel memleketin iktisadi ve i¢timai hal ve miina-
sebetlerine dair olan Tiirkiyeye ait resmi ve umumi mahiyette bir
anketin esaslarini muhtevi bir plén hazirliyarak mensup oldugu fa-
kiiltenin dekanma tevdi etmigtir. Bugliniin siyasi vaziyeti bu kabil-
den bir tecriibenin icrasini halen maalesef miimkiin kilmamaktadir.

Resmi anketler meyanmda ev iglerinin yiiriitiilmesine dair olan
resmi relevelerin de dahili hesap edilmeleri ldzimgelir; bircok Av-
rupa memleketleri bu gibi releveleri evvelden secilmis iscl, miistah-
dem ve memur aileleri arasinda yapmiglardir. Tiirkiyede bu kabilden
ilk bir releve birkac¢ yi1l 6nce Ankaradaki Konjonktiir Enstitiisit tara-
findan tertip ve tanzim edilmigtir; bu yazmimm muharriri, Doktor Regat
Nalbandoglu ile birlikte o zaman bu igi Istanbulda organize etmigti.
Sehirlerde ve koylerde toplanan malzemelerin neticelerini, Ankara-
daki Ticaret Vekaleti Konjonktiir Midurliigii «Konjonktiirs isimli
mecmuasinda negretmiye baglamigtir (1940, No. 12; 1941, No. 1-3);
bu rakamlarm difger memleketlere ait rakamlarla birlikte negredil-
meleri, mukayeseyi kolaylagtirmak bakimindan bilhassa iyi bir intiba
hasil etmektedir.

Husust anketler yolu olan ddrdiined yol bildigimize gbre en biiyiik
muvaffakiyetle Almanyadaki «I¢timat Siyaset Cemiyeti» tarafindan
takip edilmigtir, Bu cemiyet tarafmdan kéy ve kasabalardaki miira-
bahaciliga, kii¢iik sanayiin vaziyetine, ev sanayiine, seyyar sanayi ve
ticarete ,sanayi ig¢ilerinin menge, tahsil ve terbiye, meslekl fahsil, ter-
biye ve mesleki tekemmiillerine vesaireye dair yapilan biiyilk rele-
veler dilnyaca taninmigtirlar. Bu saticlarin muharriri tarafindan 1907
senesinde ig veren hirlikleri hakkinda yapilan travay (Ictimai Siyaset
Cemiyetinin yazilari, cilt 124) bu hususta bahis mevzuu edilebilir,
- Hususi anketler yolunu Tirkiye i¢in dahi ilerde ¢ok iimit verici ma-
hivette addetmekteyiz. Tiirk kiz talebemizden biri tarafindan birkag
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sene once Istanbul fabrikalarinda calisan isci kadinlarin hal ve vazi-
yetlerine dair yapilan anket, maalesef negredilmemis olmasina rag-
men, kiymetli neticeler vermisti, Istanbul Tktisat Fakiiltesinde asistan
olan Doktor Orhan Tune tarafindan son zamanlarda Istanbul kiiciik
sanayiinin bugtinkii vaziyeti hakkinda yapilan anketin, kismen insam
hayrette birakan neticelerinin bir sene zarfinda negredilecegini timit
etmek isteriz. Bu husust anketin $imali Anadolunun birkag sehrine
mukarrer olan tevsi ve tegmili, Doktor Orhan Tunenm 1940 senesi
ortalarinda sildh altina celbedilmesinden dolay1r maalesef miimkiin
olamanustir. Istanbul Universitesine bagh Iktisat FEnstitiisii tarafin-

- dan Universite Rektériiniin sevk ve tegvikile bu senenin ilkbaharinda

Istanbul Universitesi talebesinin oturduklar1 ev, bina, yurt, pansiyon
vesairenin hal ve vaziyetleri hakkinda bir anket yapilmig olup, bu
ankete ait binden fazla sual varakas: halen iglenmektedir. Bu yazi-
nin muharririnin de istiraki olan bu {i¢ miitevazi tecriibe ile sabit
olmusgtur ki, husust anketler yolu memleketimiz i¢in elveriglidir. Sa-
yet bu iglerde caligabilecek evsafi haiz ilmf gahsiyetler, ilmi aragtir-
malarin bu tarz ve sekli icin amade iseler, bu takdirde memleketi-
mizin igtimal siyasete ait bircok meseleleri i¢in bu yoldan gidilerek
vakialar: tesbite yarar malzeme cem ve tevhit edilebilecegi iimit olu-
nur. Aglebi ihtimal Doktor Yusuf Saim dahi Ankarada bu iglerle ala-
kadar gencleri hususi anketlerle ilgilendirmiye muvaffak olabilir.
Fakat bilhassa kylillerin, kiigitk sanayicilerin ve iggilerin i¢inde bu-
lunduklarm hal ve vaziyetlere dair anketler yapmak gibi Tarkiyeye
gamil umumi anketler yapmak fikrini, maalesef cihan sulhune kadar
tehir ve talik etmek mecburiyetindeyiz.

L S

Tlrkivenin ictimal siyaset meselelerinin tetkik ve miinakagasi

isi bittabi, genis ve ihatall resmi istatistikleridf¥yahut Alman «Ictimai -
Slyaset Cemiyeti> ninki gibi hususi anketlerin blylk ciltler tutan
neticelerinin memlekette hazir ve emre amade olmasina degin talik
ve tehir edilemez. Dgktor Yusuf Saim. Afasedgur’un vazis1 bu ka-
bilden miiteaddit meselelerin miizakere ve miitaleas: igin bize kiy-
metli miildhazalar firsat: verdifinden delaswg.memnunuz; burada ken-
diginin miiiglealarimdan bazlaring kisaca temas edecegiz:

1) Kéyde toprak meselesi.

Turkiyveve ait <toprak meselesi» bahis mevzuu edilirken miinferit
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kivler dahilindeki toprak meselesi ile biitiin memleket iktisadivatim

‘aldkadar eden toprak meselesini kat'i surette vekdigerinden tefrik

etmek lidzimdir. Niifusun kuvvetle tezayiidii ve tfopragin mem-
nuniyetbahs olnnyan bir gekilde tevezzil elmisg olmas1 neticesinde, bir
taraftan miinferit kdyler icinde bilyiik bir toprak kithg hilkiimferma
olur ve kismen veya tamamen topraksiz bir kily proletaryas: herkesin
gozii éniinde k6t vaziyetler ve gartlar altinda yagaywp giderken, di-
ger taraftan memlekette védsi mikyasta ihtiyat topraklar emre dmade
bir sekilde bekler ve bu topraklarda iskln olunacak ve bunlari igli-
yecek kollar meveut bulunmiyabilir. Meseld béyle bir vaziyete biitiin
19 uncu asir boyunca Rusya'da tesadiif edilmekte idi. OO tarihlerde
Rusya’da memleket iktisadiyatimin garkta ve bilhassa Sibiryada ta-
mamen kabili zer oldugu halde islenmemis muazzam sahalara malik
bulunmasina mukabil, Garbi Rusyanm bilyiik kiylerinde topraksizhik
neticesi olarak «fakir kéyliilers (Dorfarmut) meveuttu; mallim oldugu
lizere bu hal kdy ve kasabalarda bolgevizmin belli bagh istinatgdhim
tegkil etmigti., Bu yazamn muharriri de birkac senesini gecirdigi Ru-
manya kéylerinde ayni hale gahit olmusgtur; gerci bu memlekette ih-
tiyat topraklar siiriilmekte idiseler de bunlar umumiyetle kéy haya-
t1na yabanel biiyiik ashabi arazinin miilkiyetinde olarak ve son derece
ekstansif bir gekilde iglenmekte idiler. Irldndanin 19 uncu asirdaki
zirai meseleleri de ayni manzaray: arzederler; Ingiliz arazi lordlarmin
entansif bir tarzda igletilen, yani hi¢ masraf ve fedakéarlik ihtiyar edil- -
meksizin yalnmiz istifadeve mahsus olan ve mer’a olarak kullanilan
vési araziye malik olmalarina mukabil, Irlanda kéylerinin sakinleri
topraga susamis bir vaziyetteydiler; bunlar yeis ve nevmidilerinden
kismen vatanlarindan hicret etmiglerdir: 19 uncu aswrda Irlanda nii-
fusunun dért milyona dlismesine mukabil bliyiik arazi ve topraklar
sirlilmemekteydiler. Niifus kesafeti fazla olan Almanyada bile 20 nci
asrin baglarina kadar memleketin garkinda ihtiyat topraklarin mev-
cudiyetine mukabil bilhassa cenubu garbi Alman kéylerinde tedricen
bicare ve fakir bir hal alan clice igletmeler ortalifi kaplamis bulun-
maktaydilar.

Buginlkd Tirkiye’nm ihtivat arazi ve topraklaruyn vis ‘ati_hak-
kmda hic kimsenin sarih ve kat’i malmati yoktur; bu hususta sey-

yahlarin ve cogratyacilarin  nesriyatinda tesadiif ettigimiz tahmin-

ler yekdigerile biiyiik tezatlar arzetmektedir. Keza Ziraat Vekaleti
dahi miinferit viliyetlere ait valniz tahmini malfimata malik bulun-
maktadir; memleket, maltim oldugu vechile heniiz tamamen ve ké-
milen mesaha edilmis degildir. Bununla beraber genis viisatte ihtiyat
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argzimin mevcudiyeti hakkinda kimse gliphe ve tereddiit etmemek-
{edir; Balkan yarimadasindan vatanlarina avdet eden biiylik muhacir
kafilelerinin memlekette iskén' edilmeleri igi, bunlara kabili zer ve
isk&n arazi bulmak hususunda highir sikint1 hissedilmeden, muvaffa-
kiyetle yuritiilmektedir. ih'tiyat topraklarn tegeire ve otlakliga miisait
olan daglik arazide bilhassa visi ve biyik mikyasta bulunduklarini
zannetmekteyiz. Bliyilk sulama tesisat1 ve barajlar vasitasile topragin
muhtac bulundugu su temin edildigi takdirde, bircok ovalik arazinin
stirilmiyve baglanmasi miimkiin olur. Anadolu kdylisii sulama igle-
rindeki bilyiik maharet ve ehliyeti ile meghurdur. Fakat asirlardan-
beri miinferit kiylerde bu hususta dleme niimune ve drnek olabilecek
bir tarzda ¢aligilmakla beraber, hic stiphesiz binlerce hektar arazinin
sulanabilmeleri igin muktazi bliyik barajlarmn ingasi, munferit koy-
lerin ve kilgiik kaza ve nahiyelerin kudret ve takatlerinin haricinde
kalan igler ciimlesindendir. Bugiin memlekette ekser nehirlerin su-
lar1 beyhude ve faydasiz bir gekilde denize akmakta yahut bu sular
zaman zaman sel ve seylip geklinde nehirler eivarmndaki galigkan
kdvlilerin ekinlerini mahv ve harap etmektedirler. Devletin kudretli
eli baraj iglerini idare ve yliriitmiye bagladifh takdirde, istikbalde bu
nehir sularinin uzak ovalan ihya edecek bir gekilde tevzii miimkiin
olabilir, :

‘Sulanmiya muntazir ihtiyat biiylk arazi ve fopraklar yamnda
halen zeredilen muntakalar dahilindeki kiigiitkce arazi parcalarim da
unutmamak lazimdir. Miinferit kdy hudutlar icindeki <hali arazi»
{(Unland) nin viig’ati, Avrupah mijgahitlerin gizlerine carpmaktadir:
Balkan yarimadasinda da ayni hale tesadiif edildigi gibi, yollar ekse-
riva hayret edilecek gekilde haddinden fazla genig tutulmuglar, miin-
ferit tarlalar arasinda fazla agikliklar birakilmis ve Istanbul vildyeti
dahilindeki topraklar gibi senevi yagiy miktar1 yuvarlak hesap 600
mm. olan yani fazla yagmur alan topraklar igletilmemekte bulun-
muglardir. Bu satirlarin muharriri takriben yirmi kadar vildyete ait
ziraat iglerini bizzat gérmek firsati: bulmug olup, bu husustaki mii-
sahedelerinin muhtelif negriyat ile de degrulugunu anlamigtir. Bizler
boylece milli iktisat emrinde zengin ve kiymetli ihtiyat topraklarin
hulunmalarile hakikaten memnun ve hahtiyvar olabiliriz. .

Bu ymumi vaziyet hir tarafa.hirakslacak.-olursas Doktor Yusuf
Sgim’in de hakli olarak igaret ettifi gibi, mahalli toprek sduntilar

mexenttur. Topraksiz_ve..topraga susamis. «fakic kgylidler, meselesi
Mkul ictimal bir meseledir ki Tirk kiylerinde oldugu gibi,

Avrupa, Misir, Hindistan, Cin_ve hattd Amerikan koéylerinde dahi
7
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ayni vaziyeti arzeder. Bu mahalli toprak sikintilarile muzafferane

miicadele etmel, diger bircoklari gibi, dyle bir meseledir ki «iktisat
sivaseti> nin siimul sahasma sokulabilecegi gibi, <ictimai sivaset» ¢

ait bir mesele olarak da tavsif edilebilir. Fransa bu meseleyi araziden
zadegani kovup uzaklagtiran 18 inci asirdaki bliyiik ihtilali ile ve
19 uncu asirdan itibaren de kdylerde ciahl,_go cuk adetlerini sun’i.bir
_§kk11de tahdit etmek suretile hal ve tastiye etrmstlr Rusya 1917m§mll.e—
sindenberi ayni sebeple ziral ihtildl yolunu tutmusiuz, Fakat her
metod da Tiirkiye icin_sayam arzu ve tavsiye degildir. D1 er: bir
gok Avrupa memleketlerinin Vaﬁ:ﬁ{lam 21ra1 reform]ar §uphe512 zahn
me:ch ve mesakkatl,lﬁ mglmakla beraber, vmemleket dahllmde sulh ve
stikiinu muhataza ve halka sithhatli ve neg'eli aile hayatmln Saadetml
bahsetmek baklmlarmdan dahLmukemmel hal _careleridir.

Zirai reform Vapmak icin, topragim_ gayri miisait olan sureti te-
vezzuunu _deBistirmek- maksadile biiyiik arazinin taksimine ve dev-

leMtzmlak olunarak topraksiz koyliye dagitilmasina matuf ka-

nunlar Q]kartmaktan cekinilecek ve korkulacak bir cihet yoktur. Kéy-
ler dahilinde miinferit gahislara ait miiteferrik ve muhtelif arazi par-
calarmin tevhidi ve fopragi, bu toprag igliyecek koylilere yaklag-
tirmak maksadile yeniden tevzi ve taksim, arazinin stirtim ve ekimini
~ kolaylagtrmak bakimindan bilhassa faydalidir, Uziim kiitdgd, titin,
findik agaci vesaire gibi miinferit kiymetli nebatlarin mono-kiiltiirii-
niin tevlit ettifi tehlikeleri, kéylileri sistemli bir gekilde ikaz ve
irgat etmekle gegitli ziraat usuliine gecilerek, tahfif ve tadil etmek
miimkiindiir. Isittigimize gére, seker pancar1 ziraatinin tatbikatindan
elde edilen neticeler pek ziyade miisait ve memnuniyet vericidirler;
pancar zeredilen mmtakalarda sakin Ttrk koylisti mtinavebe usulii-
niin ve sun’t giibre kullanmanmn hisil ettigi faydalar stiratle anlamig
ve kavramigtir, Toprag! entansif bir sekilde isletmek ve poli-kiiltir
usulierine gecmek suretile bilhassa kiigiik toprak sahibi koyliiler diin-
yanin her tarafinda vaziyetlerini islah etmiglerdir. Bir¢ok Avrupa
memleketlerinde komiinler, sehirlerie kasabalart baghyan ana cad-
delerin civarlarim1 meyva agaclarile tegeir etmiglerdir; bu meyva
afaclarmin miiltezim ve miistecirleri sureti umumiyede yine kiigiik
ciftgilerdir, Fransada gecimi dar olan kiiciik rengperler, ekseriya ada-
tavsani yetigtirmek suretile vaziyetlerini kurtarmiya caligirlar; Al-
manyada kazlar ve domuzlar gecimleri kit olan kimselerin besledik-
leri hayvanlar ciimlesindendirler. Avrupanin bir¢ok kisimlarinda cii-
ce ziraat igletmeleri ‘sahipleri orman iglerinde iggi olarak galigirlar;
" yeni ormanlar viicude getirmek iglerinde kadmlar dahi erkeklerie
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birlikte caligirlar; gerci Anadolunun her tarafinda maalesef miimkiin
olamamakla beraber, simali, garbi ve cenubi Anadoluda pekéla kabil
olabilecegi gibi, bizde de sistemli tegcir ameliyeleri bagladigi tak-
dirde, bu sahada da birgok fakir Tirk koylillerine varidat membal
temin edilmis olacaktir. Yollarin ve barajlarm ingas1 dahi bu miina-.
gebetle zikredilmiye deger hususlardandir. Birinci makalemizde de
vaptigmuz gibi, bu yazimizda da yalniz igaret ve temasla iktifa ede~
rek yiizlerce meselenin teferruatile igtigal etmeklifimize imkén yok-
tur. Bizim yalniz temas ve igaretle iktifa ettifimiz bu meseleler, tmit
ederiz ki yeniden faydali mubahase ve miinakagaya yol acarlar.

Doktor Yusuf Saim’in misal olarak Karadenizin findik mmtakas
icin mevzuubahs ettigi ve bizim bildigimize gore, memleketin tiitlin-
ciilitk ve bagcililk mintakalarma da tesmili 1l4zmim gelen miigkiil hal
ve sartlarin bertaraf edilmesi fikrimizce, topraksizlik neticesi «fakra
dilsmils kéylillers in memleketin difer mahal ve mintakalarma yapi-
lacak genis ve plinli bir gekildeki iskfnlari suretile miimkiindiir.
Sureti umumiyede niifusu kesif olmiyan bir memleket dahi, niifus
kesafeti fazla olan bazi mmtakalar1 ihtiva edebilir; koyliilerin kolon
olarak memleketin niifus kesafeti az olan mahal ve mintakalarma
sevkleri ve oralarda iskédn edilmeleri, bunlarin efrad: ailelerinin se-
falet ve perisanlifimi devam ettirmekten her halde daha evlidir. Bu
kabilden bir «dahili kolonizasyons icin k&fi miktarda saha ve mekén-
larin meveut olugu, Tiurk iktisadiyati icin, yukarida da zikredilen,
hususi bir saadet ve mazhariyet tegkil eder.

«Eakir kdyliler, in bir kismi sanayilesme hareketlerinin inkisaf }
ve kemali ile mitenasip olarak, aynen Avrupanmn her verinde oldugu !
gibi, gleddevam sanayi mintakalarina hicrel ederler. Topraksiz kiy-
Iulemn ,.ﬂﬂ'rrrl’ll? mmmkn?arma nhm by d'n'LmT, ne kﬂf"t muhace'retlem

bllakli tamamﬂe arzu ve temenmye de laVIktlr. Bu satirlammn mgh_w~
riri dahi Avrupada yapilan tecrfibeleri nazari dikkate alarak, ciice
topmk _jﬂgtmesi sahibi rencperlerin entansif ziraat usgli,imile Aslenen

ictimai balumdan muvallk ve musalt 1sler cumlesmden oldugu ka—
naaﬁcmdedlr :
Buna mukabil koyliilerin sehirlerde,—fabrikalarda. ve maden

mutalea_etmeklaznndlr Bu kab11 hadlselere - bagka memleketlerde e de
tggma,dm_e_dh‘g Rus fabrikalar1 uzun zaman biyle kéyden muvakkaten
gelmis mevsim igeilerile ¢aligagelmiglerdir; gecimleri dar ve kit olan
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Italyan koylilleri de ayni suretle yol, kanal vesaire gibi iglerde ve,
fabrikalarda caligmak iizere ecnebi memleketlere ve Amerikaya ka-
dar gitmiglerdir; bunlar arttirdiklar paralamn vatanlarina géndermig-:
ler ve bir miiddet caligtiktan sonra tekrar topraklarina avdet etmis-
lerdir. Styledigimiz gibi, kéyde karsilasilan fakry zariret, veya bore-

larm tesviyesi ve vergilerin vakit ve zamaninda tesvivesi icin hazir

paradan mahrumiyet gibi haller ve sartlar, muvakkat dahi olsa koy-
Iileri bu kabil muhacerete sevk ve icbar edebilir; bununla beraber
koylulerm mevsim iscisi veya muvakkat isci olarak koylerini terk-
etmelerl halini, arzu ve temenniye defer bir carei hal olarak gormek
ve_kabul -etmek bizce dofru degildir, Sehirlerde veya fabrikalarda
>g__a;lviﬁr_1_}§;§ylﬁ_ne_doéru diirtist bir koylidir ve ne de bu islerde cali-

sacak muayven vasiflart haiz bir_gehir veya fabrika igcisidir. Boyle:

bir kéyliinlin_arkasinda birakfif fopragy, valmz karisi ve gocuklari
gibi yarim mesai kuvvetleri tarafindan iglendigi miiddetce entansif ve

rasyonel bir sckilde isletilemez ve bizzat ailenin erkegl tarafindan
gosterilecek tam ve dikkatli bir ihtimamin eksikligi her zaman his-
sedilir, Diger taraftan.fabrika ve sehirde Qahsan koylii, i§gilerind§n‘

muayyen bir seviye ve kalite istiyen ve ince mamulét viicude getir-

mekle mesgul bir sanayi icin asla tatmin edici bir igci olamaz. Béyle:
bir' kb'yh'i sinal iIgQ"Qe_ cali S, 12k icin zaru zaruri olan tahsil Ve terbiy(eyi'

degil, ancak*bedem kuvvet ve kudretini kullanabllecektzr Bovle e bir
koylu miitehassis isci olarak degil ancak vasifsiz ve gayri muallem
bir isci olarak kalmak ve calismak mecburiyetindedir, Sinaf haya_,‘;hm
1cap ettirdigi talim ve.ferbiyeyi girmemis olan ye _tstelik aj ancak mu-
. vakkat bir zaman icin sanavide calisgimya talip bulunan bu kabil igci-
Ieﬁmé”mﬂgblr sanay1 kendisinden. beklenen Tyuksek verim ve kudretle

" Rus fabrlkalarmm ilk devir ve caglarindan k&fi derecede malfi-
mumuz olan hal ve miinasebetleri Tiirkiye i¢in hicbir zaman Grnek’

olarak almamaliyiz. Bizzat Rusya bu ig sistemini tamamen terketmig-"

tir. Bugiin Rus kdylerinde hayat: miiddetince toprak {izerinde calisan

rencgperler ve Rus fabrikalarinda kendisini biitiin émriince fabrikaya
hasretmis igciler vardir ve ancak bu suretle Rusyada gerek kdyler ve"

gerek gehirler terakkiyve mazhar olabilmiglerdir. Devaml bir sekilde

calismak ve kalmak lizere ‘sanayi ve madencilige siiltkk etmis olan”

memleket ¢ocuklarinin gehirlerde bedeni vasiflarim kaybettikleri ve

bu gibilerin evlat ve ahfadinin gehirlerde agir bedeni islerde cahg-’

miya ve caligtirilmiya gayri miisait olduklar: hakkindaki zan ve fikir

¥
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hatal1 olup, zaten biyle bir iddia da bltin eski kapitalist memleket-
lerde yapilan tecriibelere istinaden kolaylikla ret ve cerhedilebilir,
Avrupa memleketlerinde en agir bedeni iglerde ¢aliganlar, maden ko-
miirli ocaklarile biiyik limanlarda g¢aligan isgilerdir, Bu gibi iglerde
¢ahgan igciler, Almanyada halen iiciinedl ve Ingilterede ise dért ve
besinci nesillerini idrak etmiglerdir, Hi¢ giiphesiz garbl Avrupa mem-
leketlerinde bu igeiler yiiksek ticret ahrlar, kisa is miiddetlerile galig-
tirilirlar, iyi gida alirlar ve kifi ve muntazam bir gekilde istirahat
ederler; ietimal siyasete ait mevzuat ve igcilerin kurduklail mesleki
birliklerin kendi kendine yardim sahasmda gosterdikleri enerjik

_f;ghyet neticesi olarak yukardali gibi miikemmel is sartlarimn hi-

kim olduklam verlerde tamamen gehirh'lesmis ailelere mensup bﬁyTe

vasﬁh 1§_1£5r gorecek ehhyet ve kablhyettedlrler AItm1§ sene kadar
6nce Ruhr havzasmdaki maden komiirii ocaklar: igin Pomeranya ve
Sarki Prusyadan kéyld igciler celp ve temin edilirdi; bugiin Essen

ve Gelsenkirchen'de tamamen gehirlilesmis ve san’atlarimn babadan

~ ofula intikal ettigi sabit bir maden igcileri tabaka ve zlimresi tegel{kiﬂ'

etmis oldugu igin, artik bu usul terkedilmigtir. Sayet sehirlerde v
sanayi sahasmda babadan evidde intikal eden bir san’at haline qelm;s
igler de Qaltgacak Lh“ hlesmzs bir zscz ziimresinin tesekk_ulunu temm

51yaset1 ‘galgp ve tathk L etmek suretlle toprak sahibi her koyluye

gerek kendi.topragl tzerinde olsun ve gerek : mevsunlerde yabanc1
toprak. liﬁeLlnd,&QlSun,_y_almz zirai islerle ugragmak suretile iktisaden
mevecudiyetini temin edecek ve onu yitkseltecek imkénlar bahsedile-
cek olursa, béylece Tiirk 1kt1sad1yat1 dahi salim ve &rizasiz bir ge-

kilde Juruyqp_gggr

2) Ziral kredi:

Doktor Yusuf Seim evvelki kiigiik yazimizda ziral kredi mesele-

~ lerine yalniz kisaca temas ettigimizden dolay1 teessiir duymaktadir,

Bize gelince, yalmz bu meseleye kisaca temas ettigimizden dolay1
esef etmekle kalmayip, ayriea, bize tahsis edilen yerin azlifindan do-
lay1 ancak isaret ve temasla iktifa etmek mecburivetinde kaldigimiz
daha yirmi kadar mesele i¢in de ayni teessiiri duymaktayiz. Bunun
igihdir ki Yusuf Saim’in Ziraat Bankasile bu bankaya tabi koopera-
tifler hakkinda, ki bu miiesseselere dair Yusuj Saim iki eser de neg-
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retm1§t1r), verdigi izahat ve mallimat, yazimizi tamamladigindan do-
lay1 memnunuz. Ziral krediye dair meseleler, biiyitk ve tamamen yeni
bagtan inga edilmekte olan bir memleketin ictimal siyasetine ait me-
seleler hakkinda ancak umumi bir fikir veren bir yaz1 ¢ercevesinin
dahilinde siiphesiz hi¢bir zaman noksansiz ve eksiksiz olarak tetkik
ve miitalea olunamazlar; bu meseleler herhalde daha genis 6l¢li-
de miistakil tetkiklere muhtagtir. Avrupada ziraat siyaseti bu
meselelerle 150 seneden fazla bir zamandanberi meggul oldugu halde
bugiine kadar biitiin noktalarda tatmin edici hir hal sureti bulup -
karamamigtir.. Bilyitk arazi sahibi ciftcilere mahsus kooperatif-
¢i <kredi bankalari» (Landschaften) mn ve kiiglik koyliilere
mahsus «Raiffeisen kooperatifleri» (Raiffeisen - Genossenschaften)
nin anast olan Almanya gibi bir memleket bile son zamanlarda
«Erbhofbauerns [11 lere kredi bulmaktaki migkiilit ve toprag kira-
lamak suretile igliven rencperlere kredi temin ve tedariki gibi iglerde
gorildiigli vechile, bu sahada hald halledilmemis meseleler kars-
smdadir. Bu defa da biiylik bir yeklin tutan bu meselelerden yalmz
kisaca bahsetmiye firsat buldugumuzdan dolayr miinekkidimizden
6ziir dileriz. Bu miinasebetle bir noktamn tashihine miisaraat ederiz:
Nasyonal Sosyalist Almanyada «Erbhéfes lerin viicude getirilmeleri-
nin umumiyetle zannedildigi gibi, bu memlekette bliylik ve orta halli
koylillerden miirekkep grup i¢in hicbir ehemmiyeti haiz olmiyan kéy
mirabahaciligt meselesile aldka ve miinasebeti yoktur; «Erbhofes
ler siyasi sebep ve maksatlarla teskil edilmis olup, bunlar hakkinda
daha teferruathh ve yakin maliimat edinebilmek igin romantik zira-
atei Dr. Darré’nin eserlerine bag vurmak 1azimdir,

Ve 51rnd1 Tiir kzyede bugiinkii zirai kredi teskildtr haklmda bir
kac kehme _,...[r Elidimize milsaade olunacafini zannederiz, Bu sa-
hada istikbalde halledﬂmesz lAzim en milhim meselelerden birinin,
b1r devlet milessesesi olan Ziraat Bankas: tarafindan tesis ve idare
edﬂen ziral kredi kooperatiflerinin tedricen Alman, Fran51z ve Tskan-

dinav koyli kooperatifleri nev’inden hakiki kooperatifler halglw@_;k_alb .

[1] «Erbhofs Nasyonal Sosyalist Almanyaya mahsus bir miiessese olup, bu-
nun bir kelime ile tiirkgeye terciimesine imkin olmadigindan burada tafsiline lii-
zuni giriilmiigtiir. Séyle ki: «Erbhoflar» Alman hukukuna nazaran bir nevi ciftlik
gibidir; bu ¢iftlikler gayri kabili tecezzi ve inkisamdirlar, ve babadan ogula
irsi bir sekilde intikal ederler. Bu ¢iftligin sahibi olan kéylii, bunun iizerinde
gayri mahdut tasarruf ve temellliik hakkina sahip degildir. Fakat -yalniz bu giftligi
idare ve menafimden istifade eder.
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ve ircar meselesi oldugu fikrindeyiz, Her iki Tiirk kooperatif kanunu-
nu da bizim kadar bilen Doktor Yusuf Saim, bu satirlarla kasdetti-
gimiz manay1 Avrupadaki okuyucularunizdan daha iyi anliyacak va-
zivet ve mevkidedir. Bizim zirai kooperatiflerimiz heniiz kendi
meveudiyetlerini ziraatle ugrasan halkin inisiatifine borclu olmayip,
daha ziyvade yukaridan agagdiya dogru yapilmig tesisler mahiyetinde-
dirler ve bu milesseseler, Ziraat Bankasinin mahirane ve muktedirane
yardim ve idaresi olmadan, heniiz iglerini ylirtitebilecek ve faaliyette
bulimabilecek vaziyette de degildirler, Tirkiyede ziraatle usrasan
Hgl_km icinde bulundugu bu hal ?e-.vazivgﬁlgrmkyﬁﬂggw Z;;;ggj(,ﬁgn-
kasmin ve mevzuatin tuttugu bu yolun, vegine dogru yol olduuau
kabul etimekle beraber, herhalde istikbal icin de takibinde israr ve
@mg@i@gsi_léﬁm gelen bir tarik olmadigini da styliyebiliriz. Ka-
-naat1 mizce bu hususta kat’t ve nzWelwhaLancak Kkdylitlerin zai}

e o et L e S AA b

te wg;»ghbuslerﬂe kendi koyle;rmde kooperatif kurmalari ve bu miies-

seseleri bizzat ve-haricin.miidahalesi_olmaksizm.miistakillen. sevk. ve
idare etmeleridir; bunun icin Fransa ve Almanyada papaslar, Ro-
manya vesair memleketlerdeki ilk mektep hocalar: gibi miinevver ve
halkel kimselerin de yardun ve himmetlerile ancak hoyle bir hal ca-
resine tedricen yaklagmig oluruz. Sayet maarif siyasetimiz kiy ve. ka-
sabalarda okuyup yazma bihniyen hicbir vatandas birakmaz ve | ]pu
sureﬂ her kbyde okuvup vazmiva muktedir ve hesap ve kitabi kuy.
vetli koyliler kendi koogq;atlflerlnde hertirlt isi Japacak vaziyet
ve » mevkie gecmis bulunurlarsa Vukam-ia zﬂcrettj_g1m1zmldg§;___j_abﬁk
kuk_ettlgim—musahedeﬂl@ba-!ﬁtya:r—ol&b&l—;,ggz Bu husustaki tavsiyele-
rimizi daha ileri gottirmek [4zim gelirse diyebiliriz ki, hdlen mutat
oldugu vechile ayni koyde bir zirai kredi ve bir de zirai satis koope-
ratifi tesisi gibi muhtehf newden koqpezaﬁler@rma@suhﬂﬁmha

B Vit '

et

1§_13r_1 (icin_miigtere gm koopﬁe_mmf,halme—getlrmek Jammdm _lI_a_l'{_}_l‘u
ve kendisini bizzat idare edebilecek kabiliyette miisterek koy koope-
ratifleri (universale Dorfgenossenschaften) hildhare husust mubayaa
e ve satis milesseseleri ve hususi mmtaka bankalari kurup _;"Ii{}ﬁa_.jmg_—
tlrebllecekmgian kuvveth ve saflam mintaka kooperatif birlikleri de
tg§k111ne muvaffak olurlar. Bu vaziyet hésil oldukian sonra Ziraat
Bankas1w21ra1 kogper”a,rmwﬂ_erm.,ana bankasi mahiyetini alr, Bununla
heraber pekild takdir ederiz ki bugiin i¢in yukandaki vaziyet «istik- -
bale ait bir teranes» olmmak mahiyetini gecemez; kooperatifeilik saha-
sinda miutehassis kimseler olmak itibarile bizler, Tiirkiyede =ziral
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kredi meselesini ele almak istiyorsak, bu sahadaki mistakbel mesa-
inin umumi veche ve istikametlerini tetkik ve miizakere ve nihayet
bir karara baglamanin bilhassa miistacel ve Iizumlu olduguna kana-
at getirmekligimiz ldzimdir, Rumanya ve Bulgaristandaki zirai koo-
peratiflerin elde ettikleri blylk ve suratli terakkiler, kooperatifci
cereyan ve hareketlerin istikbalde Tiick koylileri arasinda da bas-
layip inkigsaf etmesinin miimkiin ve mukadder oldugy hususnnda.bize
iimit ve itimat verecek mahiyettedir. Bu vaziyet tahakkuk ettikten
sonra Tlrk Ziraat Bankasi devlete ait bir dsooperatifler ana kasasi»

olarak biiyl'ii?rve mes’ut bir rol oyﬁ‘amakta devam edecelictir; koylerde
kuyyetli ve miistakil kooperatiflerin kurulmalarim miiteakip, bu_te-
gekkiillerin verecekleri kredi mecmuu, bugiinkii_umumi kredi-hac-
EEEL gblgede birakacak derecede viis'at ve simul kesbedecektir. Dok-
tor Yusuf Saim bu sahada bilfiil ¢caligan bir miitehassis sifatile Tiir-
kiyedeki bu kooperatifcilik hareketlerini diger meslekdaglarile bir-
likte idare, tedvir ve kontrol edeceginden dolayr gipta edilecek bir
vaziyet ve mevkidedir. Kooperatifcilik sahasinda yirmi sene bilfiil
galigmig insan sifatile elde ettigimiz tecriibelerden memleketimiz ko-

operatif¢iligini de faydalandirmak miimkindir.

(" 3) sigiti.

Hi¢ siphesiz siit¢iiliik mevzuu eski ve dar manasile «igtimai si-
vasets cercevesi igine ithal edilemez; bununla beraber Alman «i¢timai
Sivaset Cemiyetis gibi kiymeti ilmiyesi itibarile bu kadar taninmig bir
tegekkill bile ilmi negriyat serilerinde stitcililiik meselesini mufassal
bir gekilde tetkik ve miitalea eftigi i¢in, bu suretle «iktisat siyaseti»
ne ait bir.sahanin bagka bir nam altinda fetkik ve mitaleas: hizim
igin dahi bir hata tegkil etmez. «I¢timai Siyaset Cemiyetis nin siitcii-
IGge ait tetkiklerinde azimef noktasini te$kil eden mesele, maliim
oldugu Uzere, gehir halkina siit femin ve tedariki meselesi idi. Buna
mukabil bizim azimet noktamz Tiirk koyliisiine pare temini mesele-
sidir. Hic sliphesiz koyliilere nakti varidat temini icin sair menabiin
de aranmilip meydana ¢ikarilmasi miimkiindir; fakat stit, koyliller icin
nakti varidat memba1 olmak bakimmdan bilhassa saglam ve bereketli

_bir nlefhlgg_d_};. Sifeulik mevzuu cok blyiikilir: Hayvan yefigtirme
meseleleri, yem meseleleri, nakliyat meseleleri .8, gibi birtakim

%Se]elerm miizakere ve tetkik edilmeleri ldzimdur; Tktisateinin, hay-
van yetigtirme meseleleri tizerinde konusmay1 pratik ziraatcilerle
hayvan yetigtirme tizerinde tetkik ve arastirmalar yapan kimselere
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birakmas: daha &kildne bir hareket olur, Orta Avrupaya mahsus ca-
yircilifm memlekette mutat olmamasi, yem meselelerinde Tiirkiyenin

bir hususiyetini tegkil eder; buna mukabil Orta Avrupa kdylisiiniin

kuvvetli ve besleyici bir yem olmak itibarile yabanc’ memleketler-
den satmalmiya mecbur oldugu muisir, memleketimizde zeredilir.
Hayvanlar1 besleme nev’ine giére, bu hayvanlardan elde edilen siit
miktar da ¢ok degigir; Istanbulun siit ihtiyacini temin eden siitha-
nelerin bazilarinda hayvan bagina giindé ti¢ ve digerlerinde ise hay-
van bagina giinde on beg litre siit elde edildigini isitmekteyiz! Hay-
van yemi olarak kullanilan nebatlar ziraatinin islah edilmesi, besle-
yici ve kuvvetli yemlerin kullanilmasi, ahirlarin rasyonel bir {arzda
ingas1 ve hayvanlarin kigi gegirecekleri ahirlara edilecek dikkat ve
_itina neticesinde, Tirkiyede ineklerden alman wvasati stit miktarimnin
cok mithim miktarda arttinlmasimin miimkiin olacagini her ¢iffei
tasdik ve teyit eder. Anadolu ineklerinin beherinden senede wvasafi
olarak elde edilen siit miktar:, bugiin 300-500 litre arasinda tahmin
edilmektedir; bu miktar, Orta Avrupa memleketlerinde inek bagina
elde edilen siit miktarinin takriben begte biri - sekizde biri kadardir.

Fakat esasli bir sekilde arttirilacak olan_igtibsal miktarins ayni
zamanda iktisaden tatmin ed edici fiatlerle siirmek mimkiin miidiir?
- Siiriim mesafesinin (Absatzradius), demiryollarinin_insast ye otomo-
bil naklivatnun inkisafile miitenasip olarak genisleyip artacagi Agikr
bir hakikattir. Fakat Tiirk sehirlerinde siit istihldkinin arttirilmas
kabtl midir? Bu hususta Doktor Yusuf Seim’in fikrine igtirak edemi-
yeceglz Sut bir <litks icki» olmayip, bildkis halkin en mithim tagaddi
vasitalarindan biridir! Liiks ickiler bira, sarap ve.kisa bir miiddet
evvel sarfiyatinin arttifn hakkinda Tiiriye Biiylik Millet Meclisinde
gikdyet ve endigeleri mucip olan raki gibi alkollii ickilerdir; halka
mahsus falim ve terbiyenin en miihim vazife ve gayesi, siit istihlaki-
nin arttirilmasi suretile, bu zevk verici zehirlerin ortadan kaldiril-
magidir. Bu alkollii ve zehirli ickilerin bugiin dahi endigeyi mucip
olacak derecede biiylk bir rol oynadiklart Almanyada, insan bagina
inek siitil istihlakinin senevi 110 kilograma kadar tezyidine muvaffak
olunmustur; ayrica yine ayni memlekette insan bagina senede tak-
.riben 5% kilogram peynir ve 9 kilogram da tereyag: istihldk olunur.
Istihlak miktarlarina ait yukaridaki neticeler, bu memlekette mo-
dern siitciiliigiin heniiz yetmis senelik mazisi bulunmasma ve siit
kontrol mahalleri, siit satiy mahalleri ve siit istihlaki propagandas:
gibi gehirlere ait tegkildtin cok yeni olmalarina ragmen istihsal edil-
mlslerdlr Almanyada bir inekten senede elde edilen vasati siit mik-
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tari, 2600 kilograma balig olmaktadir, Bu miktarin %656 i sithanelere
sevkedilir, yani dolayisile gehirler halkinin ihtiyag¢ ve istihlékine ya-
rar; miitebakisinden de %13 i kdy evlerinde peynir ve tereyagi imal
olunarak yine ayni suretle bu maddelerin de biiyiik bir kismi gehirli
miistehliklere arzolunur: Alman gehirlerinde yagiyvan insanlarin siit
ve mamulédtini istihldk hususundaki fizik! hassa ve kabiliyetleri her-
halde Tirk gehirlilerinden fazla olmasa gerekiir; su hale nazaran
gehirlilerin bu hususta tenvir ve terbiye edilmeleri suretile Avrupa
memleketlerinde oldugu gibi bizde de siit istihldkinin arttirilmas
kabildir.

Ticaret Vekaletine bagh Konjonktiir Mudiirligiiniin «Konjonk-
tiirs isimli meemuasinda (1940, say1 12, s. 15) negrettigi baz rakam-
lara burada da yer vermek, faydadan héli degildir. Bu rakamlara
nazaran bir is¢i ailesinde yetigmis her sahis bagina bir sene zarfinda
istihldk edilen siit (yogurt dahil) miktar: gudur:

Isvicrede senevi 264,4 kilogram
Isvecte » 2568,3 » o
Arjantinde - 2494
Cekoslovakyada 154,5 »
Belcikada » 145.1 »
Macaristanda o 114,2 ,,
Almanyada " 111,4 "
Danimarkada . 110,7 »
Polonyada » 85,1 »
Bulgaristanda . 30,7 .
istanbulda N 21.3 "

Bu rakamlara nazaran, Tiirk gehirlerinde siit istihlakini tezyide
miiteallik imkénlar, soyan: hayret derecede bilyiilktiir ve slit istihla-
kinin arttimlmasi umumi sthhat lizerinde zamanla cok miispet neti-
celer verecektir. Sitiin cliz’l bir sekilde istihlék edilmesile ¢ocuk ve-
fiyati arasindaki yvakin aldka ve miinasebetler herkesin malGmudur.
Von Flilgge 1937 senesinde yazdigi «Tirk iktisadiyatina dair malze- -
meler» (Materialien ziir Tirkischen Volkswirtschaft) nammdaki ese-
rinde bu hususta gbyle demektedir (cilt IV, s. 42.): .

«Senenin en bityiik bir kisminda siitiin, bir dereceye kadar kafi
gelecek miktarda bile temin ve tedarik edilebilmesi mimkiin ve mii-
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emmen degildir. Bu hal, ntifus hareketlerinin inkigafi bakimindan
kat't ve hayati bir ehemmiyeti haizdir. Tiirk analart cocuklarini su-
reti umumiyede iki yaglarina kadar, yani fevkaldde uzun sayilabile-
cek bir middet emzirirler. Bu vaziyet memedeki cocuklarin hakiki
veliyat nisbetinin, umumi zan ve kanaatin hildfma olarak, yiiksek
olmamasini tevlit eder., Bununla beraber emzirme miiddetinin uzun
olugu, dogum kesretine muayyen bir dereceye kadar mani olur. Co-
cuk memeden kesilir kesilmez, gocugu besliyecek olan stitiin kafi ve
muntazam bir gekilde tedarik edilmesi hususunda da sikint: baglar.
Bundan dolay: iki yagimi doldurmug bulunan cocuklardaki vefiyat
nisbeti korkung derecede yiiksektir. Tiarkiye niifusunun tezyidi, ta-
bildir ki vefiyat ile fakat bilhassa ¢ocuk vefiyatile muzafferane mi-
cadeleye bagli bir keyfiyettir... Bunun i¢indir ki gocuklara munta-
zaman siit teminini emniyet altina almak meselesi, Turkiyenin en .
hararetli, fakat halledilmesi de o nisbette giic olan mevzu ve mese-
lelerinden biridir.»

Su halde niifus ve umumi sihhat sivasetleri memleketimizde mo-
dern stiteiiliigiin viicude getirilmesini istemekiedirler; ayni gekilde
Tiirk kéyliilerinin aldka ve menfaatleri de, yukarida igaret ettigimiz
gibi, tamamen ayni istikamete mititeveccihtirler, Bu meyanda koyun
ve keci stitli ilk vehlede bahis mevzuu olmiyabilir; bu hayvanlarin
1rza devrelerinin kisa olugu, mukannen miktardaki siitiin devaml
olarak biiytikce piyasalara sevkini gayri miimkiin kilmaktadir. Bu
hususta tizerinde durulabilelek memba, daha ziyade inek ve manda
stitidiir, Istihsalin tezyidi, nakil vasitalarinin 1slah ve ikmali ve ge-
hirli miistehliklerin tenvir ve terbiyeleri gibi iglerin bu sahada bir-
likte ve ayni zamanda yapilmalar: 1dzimdir,

Hig stiphesiz Tirkiye gibi genis ve vasi bir saha dahilinde stit
Istihsal eden her mintaka, istihsal ettisi siti herhangi bir stit piya-

sasina sevk ve teslim edemez. Meseld Karsta istihsal edilen siit, hic
‘bir zaman Istanbul piyasasina vésil olamaz, Bununla beraber Kars

sehrinin siiriim mesafesi ve Istanbul sehrinin stitii tedarik ettigi saha-
nin mesafesi (Versorgungsradius), taze siitli nakledecek siiratli va-
sitalarin viicude getirilmelerile mithim miktarda arttirilabilir. Bu
meyanda gu noktayr da tebariiz ettirelim ki, vAsi mikyasta siit istih-
salatmm biiytik gehirlerin civarlarinda vukubulmasma hic¢ bir zaman
zaruret ve ihtiyac yoktur; iklim ve ziral igletmelerin idaresinde ha-
kim olmas: ldzim gelen rasyonellik prensipi, stit istihsaldtin:n yapi-
lacagr mevkiin tayininde nihai rolii oyniyan amillerdir. Meseld Al-
manya’da Ren nehri kenarindaki biiytik siit istihldk merkezlerinin
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cok yakinlarinda, Koblenz, Trier, Wiesbaden ve Unterfranken gibi
stiteiilitk sahasinda geri kalmig mmtaka ve viliyetler vardwr. Buna
mukahil Kénigsherg ve Gumbinnen (Sarki Prusya) gibi siutgiilitk ba-
kimindan g¢ok terakki etmis bazi mintakalar, en bliylik Alman siit is-
tihldk merkezlerine son derece uzaktirlar., Almanyada blyik sehir-
lere ¢ok yakin olan yerlerde vukubulan siit istihsaldt, siitiin uzakca
mmtakalardan bu gehirlere getirtilmesinden kat'iyyen miiteessir ve
mutazarrir olmamaktadir; ¢linkil biiylik gehirler ecivarindaki bu ig-
letmeler ekseriyetle, hifzissthha bakimindan kontrol edilmis siitha-
nelerden bilhassa yiiksek evsafl haiz memedeki cocuklare mahsus siit
sevkiyat: ile ihtisas kesbetmiglerdir. Garpteki niimuneye tevfikan
bizim komiinlerimizde st gefek hitzissihha ve gerek evsaf bakimin-
dan kontrol edecek miiesseseler viicude getirdikten sonra. yukarida
zikredilen vaziyetin bliylik Tlrk sehirleri civarinda da hésil olmasi
mimkiin olur. Schleswig-Holstein’deki ciftliklerde ve siithanelerde
imal edilen tereyad ylizlerce kilometre uzaklara kadar sevkedilir;
Danimarkada yapilan tereyag 1940 senesine kadar Ingiltereye vési
mikyasta ihrac edilirdi. Yiksek kalitede halis ve saf peynir, ekseriya
istihlik mintakalarma uzak olan yerlerde imal edilir; Isvicre, Fol-
landa ve Almanyanin Tilsit gehrinde ihra¢ metal olarak imal edilen
peynirler bu hususta misal kabilinden zikredilmive degerler. Fakat
bu yitksek kaliteli peynirlerin imali, heryerde olmiyan bilhassa iyi
gayir ve mer’alarm mevceudiyetlerine vabestedir. Buna mukabil siit is-
tihsalatmi, kéyliiniin ananeye istinat eden iktisat usuliinden makulata
miistenit iktisat sistemine ge¢tigi heryerde tezyit etmek miimkiin-
dir, Avrupanm her tarafinda ziraat mektepleri, zirai mecmua ve
kooperatifler bu sahada terbiyevi bir rol oynamiglardir; koylerde
umumi maarifin sistemli bir gekilde ylkseltilmesi suretile bu miies-
seseler Tiirkiyede dahi bilyitk igler gérebilirler., -

Doktor Yusuf Saim findik, tiitiin, ineir, iiziim vesaire gibi nebat-
larin mono-kiiltiiri ile ugragilan ve ekseriyetle iklim bakimindan iyi
olan mimtakalarda, Tirk kéylilerinin, fena mahsul elde edildigi ve
cihan piyasasi fiatlerinin diisik oldugu yillarda nekadar fazla mii-
teessir ve mutazarrir olduklarina biiylik bir isabetle igaret etmektée-
dir. Bilhassa mono-kiiltiir yapilan bdyle mmtakalarda bu tek tarafl
ziraati itmam edici mahiyette olan sut¢iliik islerinin temin edecegi
istifade agikirdir. Zira siit fiatleri konjonktiir temevviiclerine tabi
olmadi@ gibi zirai mahsullerin kéyliiye ciiz’i verim temin ettigi ve
ancak istihsal masraflarini kapanmiya kafi geldigi bdyle senelerde,
stitelilitk koyliilere haftalik muntazam ve mukannen nakti rant temin
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eder. Sitciliik iglerinden muntazam varidata malik olan k&ylii, ancak
pek nadir hallerde mahsuliinii tarlada iken satmak ve tacirlerin fia-
ta veya mirabahacilarin faize miteallik koyduklarm btitin agir sart-
lar. kabul etmek mechuriyetinde kalir. Buna gére siitctiliigtin iktisat
siyaseti bakimindan tetkik ve miitaleas:, bu mevzuu ictimai iktisadin
tetkik edecedi bir mesele haline kalbeder: Yalmz iktisadi zenginlik
ve saadeti degil bunun haricinde Tiirk kéyliilerinin i¢ctimai mevkile-
rinin yiikseltilmesi dahi siitciilitk iglerine istinat eder.

4) Kiiciik sanayi erbaby:

Doktor Orhan Tuna tarafindan kiigiik sanayie dair hazirlanan
anket neticelerinin bu sene zarfinda nesrini bekledigimiz icin, bu
meseleler hakkindaki miitalearmzi bugiin pek kisa kesebiliriz, Elde
edllen bu degerh ve kiymetli netlcelerden ya]mz b1r1n1 ele alacagn‘n

min eden fabllkalarda a ig arayip bulmaktad1r1ar Krech temln ve teda-
riki meselesi hakkinda Doktor Orhan Tuna cok hiiziin ve elem verici
hal ve vak’alar tesbit etmigtir; kiigiik sanayi erbabinin kendilerine
ham madde satan tacirlere karg: bor¢lanmalar miiteammim bir halde
olup, kredi kooperatiflerinden de heniiz hichir eser yoktur. Koopera-
tifciligin keramet ve faydasi birgok kii¢lik sanayi erbabinca heniiz
tarnamen mechuldiir; mubayaa ve satig iglerile ugragan kiiciik ayak-
kabicilar Kooperatifi, Istanbulda kunduracihikla meggul esnafin maa-

lesef ¢ok kiicik bir kismini sinesinde tophyabilmigtir. Bu koopera-.

tife ait senelik bildncolar1 bizzat tetkik ettifimiz gibi Fakiiltede tedris
edilen kooperatif¢ilik derslerinde talebe ile de birlikte miitalea ettik;

bu miiessese iktisaden saglam kooperatifei kiigiik bir miiessese olup;’

bu sahada ilk defa yapilmig bir tecriibe olmak itibarile de samimi-
vetle selamlanmiya layiktir. Bununla beraber mezk{ir miiessese, Is-
tanbuldaki kunduracilik kiiciik sanayiinin bugiin iginde bulundugu
vaziyete esash bir tesir yapamadigr gibi, maalesef Istanbul kii¢iik sa-
nayiine érnek olacak miiessir bir rol de oyniyamamigtir. Keza do-
kumacilik kooperatifleri tesisi i¢cin Anadoluda yapilan tecriibeler
hakkinda da haber ve mallimatimiz vardir; sayet bu kooperatifler
ortaklara satilmak tizere yalnmiz iplik mubayaasile ugragmiyarak ayni
zamanda ortaklarm viicude getirdikleri mamullerin® satilmasim da

temin edecek bir satis kooperatifi mahiyetini iktisap ederlerse, ehem-
mivet kazanirlar. Fakat uzak istikbal mevzubahs oldugu: takdirde-



460 ‘ Gerhard Kessler

bugiin kiigiik sanayi halinde organize edilmig bulunan dokumacihigin
istikbali cok karanhktir, Almanyada dokumaci esnafi tarafindan bir-
cok defalar tesis edilen kooperatifler, bu memlekette fabrika doku-
macilifinin zaferini ilanihaye tevkife muvaffak olamamiglardir; ag-
lebi ihtimal memleketimizde de ayni geye gahit olacagiz. Dokuma
fabrikalarumzin umumiyetle askeri ihtiyaglar: karglamak icin ¢alig-
tiklar1 gu giinlerde, dokumaci esnafinin vaziyeti saldh bulmustur.
Fakat bu hal maalesef muvakkat ve gegici bir harp konjonktiiriinin
teviit ettigl vaziyetten }:;agka bir gey degildir. Avrupada yapilan tec-
ritbelere nazaran, ekmekeilik, kasaplik, marangozluk, demireilik, tene-
t kecilik, tesisat isglerile ugragan kiiclik sanayi, miicellitlik, kuyumecu-
luk vesaire gibi zanaatler istikbali parlak olan kiiclik sanayi subele-
‘rindendirler. Ciraklik islerimin siste]rd_l,nb_n_se_lﬂl_di_i@.rlz_ln_u_ﬂ?iﬁl_}k
imtihanlarmm yapilrmya baslimmasi ve kiicik sanayide is_ve isei
bulmiya matuf tegkilatin ihdasi gibi islerin itmam ve jkmali mem-
leketin biitiin kiiciik sanayi mensuplarma cok biiylik fayda ve men-
“faatler temin edecektir, Pek muhtemeldir ki nesredilecek bir kiiciik
samatler kanununun yardimile mecburi esnaf tegkilatinin ihdas edil-
“mesinden ictinap edilemiyecektir, Fakat burada Doktor Orhan Tuna
tarafindan yapilan anketin neticelerini daha fazla tecavilz etmek is-.
temeyiz.

5} Memurlar:

Doktor Yusuf Saim bizim ictimal myasete ait gecende yazdifimiz _
satirlarda,. memurlarin ahldkiyatin alikadar eden meselelerden de 'fﬂofmmw
bahsetmekhg;m&ze-taaeeup etmektedir. Suretlkumumw@de—ahlak icti- “¢k
mai siyasete ait meseleler cercevesi igine girer/mi? Sayet bu suale
muspet cevap verilecek olursa, bu takdirde ahldk memurlar icin ayr1
ve diger bitiin siniflar icin ayr olarak mi1 miitalea ve tetkik edil-
melidir? Bu meseleler Avrupa memleketlerine ait negriyatta defaatla
mevzubahs edilmiglerdir. Bizim fikir ve kanaatimize gire birinci suale
mutlak surette miispet cevap verilmek icap eder. Ahlak meseleleri,
meseld is ve ticaret hukuklarinda gok biiyiik bir rol oynadiklar gibi
yine ayni meseleler is akdine, umumi mukaveleye, ica;ve saMu—
kavelesine ait hukukta, koalisyon hakkirun istimalinde, ficret ve fiat
@Mggw miinakaga ve_ mubaham 1stam et-
mqlerdlr Iif}_lﬁt_lfffl ahléki sebeplerden delay: ihbar muddetlerme
rlayet etmiye Iizum kalmadan derhal feshedilebilirler; diger muka-

Velg  ve_akitler <addap ve ahlik kaldeien»_ “ne muhalif olduklar: tak-
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dirde keenlemyekiin addedilirler. Mesleki tegekkiillerle kartel ve koo-
peratlfler gibi iktisadi. tegekkiillerde vazedilecek mecbhuriyetin hu-
dudu ne olmalidir? Kanunlar mesleki cemiyetlere miisaade ettikten
sonra, bir igginin veya miistahdemin, yahut bir memurun héyle bir
mesleki cemiyete girmesini yasak étmek gayri ahlaki midir? Boykot,
teslimden imtina, siirimden imtina, grev, lokavt gibi vasitalar, ikti-
sadi miicadelelerde kullanilan «gayri ahliki» vasitalar midir? Kanun
hangi dereceye kadar stand morali (muayyen tabakaya mahsus ah-
lak = Standesmoral), sinif morali gibi hususi ahlaki gruplar kabul
edebilir? Biitiin bu miinakasalarin yeri hi¢ siiphesiz i¢timai siya-
set ve iktisat siyasetidir,

Memurlar sinifina mahsus ahliki meselelerin hususi ehemmiyet
ve mevkiine dair olan ikinei suale de, fikrimizee muspet cevap veril:
mek lazimdir <:_WI\Iemurlarm umumi ictimal heyet i¢in gordiikleri isler
ve ifa_ettikleri hizmeflér, diger simflarm cemiyet icinde deruhte
ottikleri vazifelere nazaran tamamen bagka nevi ve mahiyettedirler.
Koylt, zanaatkér, fabrika miitegebbisi, miistahdem, isci ve tacir, em-
tia ve ig piyasalarinda miitemevvi¢ ve miitehavvil kir ihtimallerile
kér ve temettil teminine matuf olan i§1eri1e uérasmlar' Buna mukabil

murlar ancak gorduklem 1§ler7\.{e yaptlklar_l_ hlzmetler mukablhnde

umum, yam devlet tarafmdén tanzun edilen sablt blr bar,ememgore

emmendlr ve kendl rnevkl ve memurlxet gzermde hakﬁlebm&sala-

frndan temm edilmigtir. Bunun_neticesi olarak memurlarda. hikim
“olan endise, hergiin yeni himmetlerle ekmegini cikarmak diistincesi
_olmayip, bildkis bunlarin ise sarilmalarm: ve kendilerini_ise ver-
melerini temin eden ve bu gayreti daima yiiksek seviyvede bulunduran,
vazife ve mes'uliyet suuruneg sehip sahsiyette hikim olan ghlik endi-
sesidir. Ayrica cemiyetin memurlardan talep ettigi geyler, temettii
teminine matuf iglerle ugragan diger simflar mensuplarmndan iste-
digi seylerden tamamen farkhidir. Koylii, igci, zanaatkér, tacir, fab-
rika nititegsebbisi maddi mallar vicude getirirler veya bu maddeleri
piyasalara arz ve sevkederler; buna mukabil memur idare adami
veya adliveci olarak hukuki nizami tatbikle ve avakta tutmalkta vewva
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hoca sifatile gengligi bunlarin miistakbel ictimal vazife ve mes'uliyet-
lerine gore talim ve terbiye etmekle mukelleftir; kisaca memur ah-
laki vectbe ye miikellefiyetler muvacehesinde olup, maddi mallar te-

min ve tedarikile tavzif edilmis degildir. Bunun icindir ki memur-

lukta sahsiyetin ahléki evsafi, tiitiin ve hububat ziraatinde, iplik ve

elbise imalatinda, odun ve komir tlcaretlnde_woldugundan _cok_daha
farkh rol oynar. Temettl esasina mustemt , isler gdren bir kimse, mal-
larmin evsafina ve meslegmdekl kudret ve kabiliyetine gire yik-
selir veya sukut eder; fakat memur ancak ghlék! meziyet ve haglet-
lerinden dolay1 yikselir veya sukut eder. Bundan dolayl modern dev-
letin viicude getirildigi «miinevver mutlakiyet> (Despotisme éclairé,
aufgeklirter Absolutismus) caglarindanberi biitiin siyasi cemiyetler,
memurlarin husus! ahldki vasiflar1 bakimindan tekemmiil ve terbi-
velerine ve haysiyet ve geref duygusunun uyandirilmasma en bilylik
dikkat ve itinay1 gdstermiglerdir, Muhtelif memurlar arasinda gerek
tahsil ve terbiye ve gerek ig gbrme kabiliyeti bakimindan pek mithim
farklar vardir, fakat ayni ahldki ve vicdani miilihazalar her igde,
mehkeme reisi ile mahkeme milbagirini, nazir ile kiigiik katibi, Uni-
versite rektéril ile tniversitenin miitevazr odacisini takyit eder ve
bunlarin aralarinda bir birlik ve vahdet temin eder. Memurlarin sahip
olduklan en biiyiik kiymet, maddi mallar olmayip, memuriyet hay-

siyet ve serefi gibi gayr1 maddi kiymetlerdir. Memurlara dair olan
ne§fiyat ile muhtelif memur organizasyonlarinin kitap ve mecmua-
lar1 dahi by esas fikre daima sadik kalmaktadirlar; bu nesriyat, ikti-
sadi aldka ve menfaatin 6n planda kaldig1 ve kalmak mechuriyetinde
de oldugu, diger bitiin mesleki gruplar hakkindaki negriyattan ken-
dini bu suretle tefrik ve temyiz eder.

" Memurlarn ilk tahsil ve terbiyelerile mesleki tahsil ve teka-
miilleri gibi meseleler, ikinei planda gelen meseleler climlesinden-
dirler, Hi¢ giiphesiz memurlann caligma ve ig gbrme zevk, arzu ve
neg'eleri iizerinde mithim tesirleri olmasina ragmen kanunlarin hak-
larinda s6z sahibi olduklar1 maag meseleleri anecak {iclincii planda
gelir, Maag meselesinin on plana alindig1 yerlerde ki bu hali bir
zamanlar Alfred Weber «Barem derecelerini elde etmek icin yapilan
milcadeles (Gehaltsklassenkampf) seklinde tavsif etmigti, siyasi ve
igtimaj bir marazin hakiki araz ve aldmetleri tezahiir eder; buna mu-
kabil memurluk haysiyet ve sgerefinin tarsin, muhafaza ve be-
kasimin én plinda tutuldugu verlerde, sthhatli ve saglam bir devlete
sahit oldugumuz gibi, cemiyet de umumi inkigaf icin saglam mes-
netlere malik bulunur. Bunun igindir ki her modern_ devlet ilk plin-
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da, kendi memurlarimn haiz oldugu ahlaki fazilet ve meziyetlere
gére takdir edilir veya edilmez.

6) Miitesebbis, miistahdem ve igci:

Piinivhint Sesttuiel AR LR T

Ancak mitegebbis, milistahdem ve igcilere dair meselelerledir ki,
minakagamiz elli sene evvel Avrupada umumen «igtimai siyasets
olarak tavsif edilmive ¢alisilan ve hugiin dahi kapitalist memleket-
lerde ictimai siyasete ait mubahase ve miizakerelerin siklet merke-
zini tegkil eden, biyle bir sahaya dahil olmaktadir. Gegen yazirmzda
oldugu gibi, bu yazimizda da miitesebbis, miistahdem ve iggilere dair
miitalealarimiz1 tahdit etmek mecburiyetindeyiz; talebemiz igin yaz-
makta oldugumuz ilmi bir kitapta, bu bapta daha fazla konugabilecek
vaziyette olacagimizi {imit ederiz, Tlirkiye bu sahada halen hem fakir
ve hem de zengindir. Fakirdir, ¢linkii hentiz Tiirkiye, miktarlar mah-
dut cliretkér ve yaratier miitegebbislere maliktir, milstahdem ve iggi
simflart heniiz yeni yeni tesekkiil etmektedir ve nihayet bu siniflara
"mahsus faal, kendi kendine yardim tegkildti da heniiz- yoktur. Fakat
Tiirkiye bu sahada ayni zamanda zengindir, ¢linkii memleketimiz hu
siniflar arasindaki husumet ve mfiicadeleden varestedir wve diger
memleketlerde oldugu gibi, isciler arasinda kiitlevi sefalet sari bir
hal almadan dnce,-ictimal siyasete 2it mevzuatin ihdasina baglanmisg
bulunmaktadir. Tiirkiyede iscilerin aldiklari reel ficretlerin miktari,
Avrupamn eski kapitalist memleketlerile mukayese edilecek olursa,
bugin icin diglktir; hic gliphesiz bu hal, hir cok-igcilerin noksan
olan-talim ve terbiyelerile yakindan aldkadar ve miinasebettardir;
zamanla ilk mekteplerin sayilar: arttikca bu ig de dilzelecektir. Eski
kapitalist memleketlerde sureti umumiyede yiiksek olan reel {iecret-
lere mukabil, muayyen zamanlarda tekerriir eden konjonktiirel igsiz-
ligin tevlit ettigi kiitlevi sefalet hiikiimferma olagelmigtir. Ayni su-
retle bu hal de bizim icin gimdiye kadar bahis mevzuu olmamigtir.
Hilen devam etmekte olan harbin hitamini miteakip ilk akislerine
sahit olacagimiz miistakbel. cihan depresyonlari, gen¢ sanayiimizi
harp dneesi depresyonlarindan aglebi ihtimal daha fazla mutazarmr
edecektir, Bu gibi miistakbel vaziyetler icin Anadoluda yapilacak
dmme iglerinin kesreti ve bu halin memleketimiz icin biiyiik bir saadet
oldugu noktas1 lizerinde israr etmekteyiz; bu mes'ut vaziyet daha
uzun zaman devam edip gidecekiir. Otomobil nakliyatinin artan
ehemmiyeti kargisinda Anadolu demiryollar1 sebekesinin Belcika,
Garb! Almanya, Saksonya, Ingiltere ve Simali Amerika Miittehit

~
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Devletleri gark muntakasi demiryollar: gebekeleri kadar kesif ve sik
olabilecegi hicbir vakit beklenemez; gayet Rumanya ve Yugoslavyayl
bu hususta bir mukayese yapmak igin esas olarak ele alirsak, halen
meveut gebekenin asgart olarak dort misline iblag edilecegini hesa-
ba katmak lazimdir; bu demiryollarinin biiyiik bir kismi, umurmiyetle
iktisadi depresyon devrelerinde inga edilebilecektir. Bu meyanda yol
ingaatinin istikbalde yapilacak muazzam iglerin biiyiik bir kismim
tegkil edecegi hususunda Doktor Yusuf Saim de ayni fikirdedir. Ya-
pilacak bu ihtiyat igler, Garbi Avrupa memleketlerindeki tecriibelere
nazaran, daha uzun seneler icin mevcutturlar. Almanyada gose in-
saatl faaliyeti, bugiine kadar bitip tikenmeksizin, hemen hemen 150
seneden fazla bir miiddet devam etmigtir; yine ayni memlekette de-
miryol ingaat1 80 sene siirmugtir.

Turklyede modern bir is hukukunun viicude getirilmesi meselesi,
gk kammu ile ve mes’ut bir sekilde ele alinmis ve bu ‘mesele kanunda
pevderpey negredilecekleri beyan olunan mitteaddit miltemmim ta-
hmatname ve nizamnamelerle adim adim ileri gétiirilmekte bulun-
mugtur, Kiiciik sanayl ve 1@&8\’ sanayii gibi mithim sinai ilti-
sat grupTarl hentiz is kanununun giimul sahasina ithal edilmemigler-
'dir; madencilik, biiyiitk demir sanayii, seyrisefain ve ziraat gibi sube-
ler i¢in husust mevzuatin 1sdan 1&zimdir, Gocuklar: himayeye matuf
bir kanun nekadar c¢abuk nesredilirse, memleketin istikbali icin o
kadar iyi ve faydali olur. Ayni suretle gerek koalisyon hukukunun

ve gerek umumi mukavelelere (tarife mukavelelerine) ait hukukun-

is ve isci bulmak igin-istilkhalde kurnlacafin: haber VE:I‘dlUT teskﬂat-
tan ilklegi_Mjﬁkge komiinler tarafindan ihdas edilmeleri muva-
f1'kt1r bildhare devlet, muhtelif is piyasalarl arasindaki miinasebet
ve 1rt1bat1 tanzim ve ’remm Pdphﬂw

timin 1hd351, yakinda tahakkuk edecektir. Eskl kapitalist memleket-
lerde yapilan tecriibeler gdstermigtir ki, kaza sigortasini mutlak su-
rette miistakillen ele almak ve hususi muameleye tibi tutmak icap
eder. Muhtelif iktisadi subelerde kaza ihtimali biiylik mikyasta teha-
liif eder. Mesleki hastaliklarla miicadele igini, en dogru olarak, kaza
sigortasmin muihim varzifelerinden biri olan kazadan koruma igi ile
tevhit etmek lazimdir. Maliiliyet halinin ya hastalikla veya ihtiyar-
likla daima yakin aldka ve miinasebeti oldugundan, hastalik, malli-
yet ve ihtiyarhk sigortalarim da birlegtirerek bir sigorta halinde er-
ganize etmek cok muvafik olur; daimi hastalik halinin daimi malfli-
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yete miincer oldugu hallerde, tek sigorta usuliiniin, brimlerin top-
lanmasindaki basitlik, idare masraflarinin yiiksek olmamas1 ve de-

vamli ve emin bakim gibi bircok faydalari da vardir. Sigortaciliga

ait ‘bu blyik eseri noksansiz bir gekilde viicude getirmek, vazin ka-
nunun ve ait oldugu makamlarin uzun ve yorucu mesailerini icap
ettirir. Avrupada devletci karakteri haiz i¢timal sigorta miiessesele-
rinin viicude getirilmelerine ve bu iglerin tanzimine baglandig vakit,
miteaddit hususi sigorta kasalar ve kismen de orta ¢aglarda maden
iscileri tarafindan bizzat ihdas edilen ve «Knappschaftskassens sek-
linde organize edilmig bulunan cok eski sigorta miiesseseleri gibi, bu
sahada yapilmig tecritbeler ve Ornek ittihaz edilecek miiesseseler
vardi. Tiirkiye bu sahadaki tecriibelerden maalesef mahrumdur; igsiz-
lere mahgus bir sigortanin ihdas edilmesi pek az memleketlerde tec-
riibe edilmig olup, 1929 senesindenberi cihan depresyonlarinin dogur-
duklar: kiitlevi issizlikler kargsisinda bdyle bir tedbir hichir yerde

faydah ve miiessir olamamighr. Onun icin akamete ugramig bu ka--

bilden tecriibeleri Tiirkiyede de tekrara ve taklide cidden ihtiyacimz
yoktur! Daha iyisi, igsizler i¢in ige ve igciye tavassut edecek.iyi bir

. organizasyona ihtiyag olup, igsizleri, konjonktiir vaziveti tekrar saldh

bulunciya kadar, devlet ve komiinlere ait &mme iglerinde ¢cahstirmak
en makul bir tedbirdir; gayet igsizleri caligtiracak boyle sahalara ma-
lik isek, bundan aneak memnun olmakhgimz icap eder ve bu takdirde
acaba igsiz kendi <ihtiyari» ile mi, yoksa «ihtiyar1 haricinde mi» igsiz
kalmistir, acaba «galhismuya hazir ve &made» midir, degil midir, gibi
nahog miinazaa ve meseleler memleketlnuz icin bahis mevzuu olma-
rg olir.

Doktor Yusuf Saim, asgari gecim haddi ile dicret miktary arasin--

daki miinosebetlerden bahsetmekle, ictimai siyasete ait diger bilyik
bir meseleye de temas etmektedir. Malim oldugu iizere eski kapi-
talist memleketlerde devlet tarafindan takip edilen yani yukaridan
agafiya olan igtimal siyaset, uzun seneler bu meseleyi ele almakta
biiyiik bir dikkat ve ihtiyatkirhik gostermigtir. Ucret miktarinin tes-
biti daha ziyade, is¢ilerle miitegebbisler arasinda veya isci birlikle-
rile iy verenler birlikleri arasindaki hiir, yani hariein tesiri olmiyan

uyusma ve anlagmaya veya igel birliklerile is verenler birlikleri ara-

sinda aktedilen umumi mukavelelerle (tarife mukavelelerine) terk
edilmisti. Devletin iicretin miktarina dogrudan dogruya tesir ve mii-

dahalesi, teknik bakimdan ¢ok gii¢ ve iktisadi bakimdan da nazik ve -

tehlikeli bir is addedilmekte idi. Bu noktai nazar son 'otuz sene zar-
finda sureti umumiyede terkedilmistir; eski kapitalist memleketler-
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de tieret miktar: buglin kismen kanunlarla, kismen devlet tarafindan
bu ise memur edilen miitehassis komisyonlar vasitasile ve kismen de
husust saldhiyetleri haiz devlet memurlar1 tarafindan olmak {izere
muhtelif gekil ve tarzlarda tesbit edilir. Tiirkiye, Avrupa gibi iktisadi
liberalizm devrini idrak etmemigtir. Turkiyede esas itibarile devletin
ficretin miktarina miidahalesi, bir zamanldr Avrupada oldugu dere-
cede vahim ve nazik bir ig addedilemezse de, hususile konjonktir te-
mevviicleri, harpler, tabil afetler ve para kiymetinin tenezziili gibi .
birtakim &millerin milessir olduklar1 kuvvetli fiat hareketlerine
~ sahit olunan devirlerde, bu isin yapilmasinda kargilasilacak teknik
miigkiilleri takdir etmek icap eder. Isciler, miistahdemler ve miiteseb-
bislere mahsus kuvvetli ve faal mesleki tegkildt ihdas edildigi tak-
dirde, bu tegkilat umum?i mukavelelerin (tarife mukavelelerinin) ak-
dine miincer olacak serbest anlasma ve uzlagmalarla {icretlerin ihtiyac
ve fiat seviyelerine uydurulmasini, iktisadi hayatin haricinde mevki
alrfug olan memurlarin biitlin hilsnil niyetlerine ragmen yapabilecek-
lerinden daha kolaylikla temin edebilirler. Bununla beraber bu kabil
mesleki tegekklillerin aktedecekleri kollektif mukavelelerle iicretieri
umumi bir gekilde tanzim edebilmeleri icin, yukarda [izum ve zaru-
reti iizerinde durdugumuz koalisyon hukukunun ve umumi muka-
velelere (Larife mukavelelerine) ait hukukun miispet bir gekilde tan-
zim edilmesi icap eder, '

6) Mesken meseleleri:

Mesken mesgeleleri, meskenlerin kismen keyfivet ve evsafina ve
kismen de kemmiyetine ait meselelerdir.. Meskenlerin kemmiyetine
ait meseleler, giiphesiz ilk olarak memlekette miterakim sermayenin
viis’at ve hacmine mualldktir; ikinei olarak da kisa vadeli ingaat
kredisi ile uzun vadeli ipotek kredisi i¢in iki muhtelif piyvasanin orga-
nize edilmis olup olmamasima tabidir. Sayet menilekette sermaye bati
bir gekilde terakiim ediyor ve ayrica yeni demiryol, yol vesaire ingaati
ve sanayi igin sermayeye lizum ve zaruret hissediliyorsa, bu takdirde
gerek ingaat sermayesi ve gerek ipoiek sermayesi pahalilagmiya bag-
lar; devlet miidahalesile bu faiz hareketlerini ilinihaye tevkif etmiye
imkén yoktur. Tiirkiyede birgok sermayedarlar, ikametgih ingaah
igin sermaye yatirirmini, diger biitlin ‘sermaye yatirimlarina terecih
etmektedirler; bundan dolayr memleketimizde sermaye fikdani ne-
ticesinde yeni binalar ingaati durmamig, yani sermayenin azlig yeni
binalarin ingaati {izerinde muessir olmamigtir. Ayrica yeni ingaat
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i¢in bina kiymetinin yiizde ellisine varan birinei dereceli ipotekler
sureti umumiyede kolaylikla tedarik edilebilmektedirler. Buna mu-
kabil heryerde oldugu gibi, temini ¢ok daha gii¢ olan ikinei dereceli
ipotekler i¢in, Garbi Avrupada ikinci dereceli ipotek muamelat: ile
ugragmak {izere nadiren hususi bankalarm tesisine caligilmugtir, ikinei
dereceli ipotek yaptirmak gli¢ ve pahali oldugu takdirde, umumiyetle
yalniz sermayesi kuvvetli olan miitegebhisler ve arsa sahipleri mes-
ken ingasina cesaret edebilirler; bu suretle garpte oldugu gibi <hileli
ingaat» (Schwindelbauten) tesmiye olunan ve sermaye’ itibarile ¢ok

zayif ingaat miitegebbislerinin yaptiklar: bazr karanlhik ve aciklr tee- |

ritbelerin sehirlerimizde de tekerriiriinden vareste kalinmig olur.
Buna mukabil kisa vadeli ingaat kredisi ile birinei dereceli ipotek
igin vaziyet tamamen bagkadir. Bu sahada caligacak hususi bankala-
rin tesisi tamamen muvaffak olmug ve bu suretle ingaat faaliyeti de

ehemmiyetli derecede kolaylagtirilmig bulunmaktadir, Bu banka tip-

lerinin Tiirkiyede fezyit ve takviyesinin son derece arzuya deger
oldugu hususunda, Doktor Yusuf Saim’le tamamen ayni fikirdeyim.
Bu saha, hususi sermaye igin parlak istikbal vadeden bir ig sahasidir.
Binalarin evsaf ve kalitelerine ait meseleler, kemmiyete miitealhik
meselelere nazaran halledilmeleri ¢cok daha miigkiil ve miinakagaya
. miisait olan meselelerdir. Bugiin dahi gazetelerimizde bilmiinasebe,
gehir imar planmin etiid edilmesinin «gehrin glizellegtirilmesi» ile
yakmdan alikadar olduguna isaret edildigini gérmekteyiz. Bu yanhg
bir gériigtiir; imar pldm ile bir sehirde yapilacak miistakbel ingaatin
umumi seyir ve inkigafi, ikametgihlara, sanayie ve miinakaldta ait
ingaatin mekén itibarile sureti tevezzii ve taksimi, miinakaldt ve
ikamet mmtakalarima mahsus caddeler, pazarlar, parklar, ¢cocuk bah-
celeri ve spor meydanlar: gibi serbest sahalarin yerleri takarriir ettigi
gibi, ingaat zabita nizamnamesindeki sokak ve caddelerin genigligine
ait hiikiimlerle de, istikbalde insa edilecek bilitlin binalarin irtifas,
yani dolayisile miistakbel mesken tipleri tesbit edilmig olur. 19 uncu
asirda Avrupa ve Amerikada imar plinlarmmn tanzimi hususunda ya-
pilan hatalar, bizler icin ibret alinacak derslerle doludur; Ankara ve
Istanbul sehirlerinin imar planlarinin tanzimi maksadile diinyaca
tanmmus iki sehircilik miitehassismm getirtilebilmis olmasini, biiyiik
bir memnuniyetle seldmlamak l4zimdir. Bununla beraber Istanbulun
Hali¢ gibi eski semtlerile, bilhassa Beyoglu ve Galata gibi gehir ki-
stmlarmnin 1slah edilmeleri, ®niimiizdeki uzun seneler igin halledil-
meleri miigkiil ve masrafli vazifeler olarak devam edeceklerdir,
Imar planlarinm yanmda sehir ingaat zabita nizamnameleri bir
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gehrin imar bakimindan alacagl miistakbel vaziyet icin esas ve temel
vazifesi giriirler. Yanlis esaslara istinaden tanzim olunan insaat ni-
zamnameleri, meseld Simall Amerikada ifrenc manzarali «<bulutlari

tirmaliyans binalarm ve Paris, Berlin, Viyana ve Petersburg gibi.

bilyiik gehirlerde, ikametgdh olarak kullamlan bodrum katlarini, 1g1k-
tan mahrum avlulari, havalandirilmalarina imkén olmiyan ve bina-
larin yan ve arkalarina tesadiif eden daireleri ihtiva eden sihhi gart-
lardan mahrum kiglavari binalarin viicudiine sebebiyet verirler. Bu-
na mukabil dogru esaslara istinaden tanzim edilmig bulunan ingaat

nizamnameleri ise, Gzerinde bina inga edilecek her arsa igin gerek -

irtifa ve gerek derinlik itibarile degigtirilmesi asla kabil olmiyan
azami hadler tayin ederler, van kanatlari, binalarn arka kisimlarinin
ve bodrumlarin -ikametgéh olarak kullamImalarim, aydinliklari, dog-
rudan dogruya 1sik almiyan odalari, arzani vantilAsyon imkam ol
miyan binalari menederler, sandik odalar:, hizmetgi odalar ve banyo
daireleri gibi tali kisimlar1 ihtiva eden, haldlar1 olan ve iyi bir su-
rette kilitlenebilir ikametgahlar ingaatini emniyet altina alirlar, bii-
tin bir semt icin tek veya iki aileye mahsus evler ingasimi mecburi
kilarlar, kiralik dairelerden miirekkep bilyiik binalari ve bilhassa
«kiralik kiglavari binalars 1, fazla miktarda kiiciik evler ingasi sure-
tile, daha baglangic halinde iken yok etmiye veya istikbalde tamamen

_bertaraf etmiye muktedir olurlar. Dogru esaslara istinat eden ingaat

nizamnamelerinin viicude getirilmeleri i¢in yapilacak propaganda is-
lerinde i¢timal siyasetciler, mimarlar, ve hekimler de sarfi mesai
eédecck olurlarsa, Tlrkiyede ikinei bir Beyoglunun tegekkiiliine hlgblr
zaman meydan verilmis olmaz.

Tiirk gehirleri tek aileye mahsus ev ingasi gibi eski ve giizel bir
ananeye maliktirler. Fakat bu giizel anane, «apartimans m «moderns
telékki edildigi ve en sevilen bir sermaye yatirimi sahasi olarak kal-
dig1 bugiin, cok ge¢ kalinmadan, dmmece kat'l surette devam ettiril-
mek lazimdir. Bunun igindir ki tek veya iki aileye mahsus bahceli
modern ve iyi evlerden miirekkep niimune mahallelerin viicude ge-
tirilmeleri, memleketimizin biiylimekte olan biitlin gehirleri i¢cin son
derece miistacel bir igtir. Bu meyanda «vill4» lar ingasina liizum yok-
tur; kiiglik sira evler ingasi ucuz olup, bu gibi evleri kism. sicak,
yvazm serin tutmak da miimkiindiir. Béyle kiiciik sira evlerden mii-
rekkep niimune mahalleler (niimune iskin sahalar1), Garbi Avrupa
memléketlerinde kismen komiinler, kismen basiretkar biiyiik tegeb-

biisler ve kismen de yapi kooperatifleri tarafindan viicude getiril- -

miglerdir. Memleketimizde devlete ait bazi biiyiik fabrikalarla ma-
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den igletmeleri ve akillica idare edilen bazi komiinler bu gibi mes-
kenlerin ingasina ait bliyiik vazifeyi deruhte edebilirler. Yap1 koo-
peratifleri bildhare bu faaliyeti takip edebilirler. Maamatih gu nok-
tay1 tekrar tebariiz ettirmek ladzimdir ki, bu kooperatif gekli serma-
yeye olan-azim ihtiyag ve teknik vazifelerin blylkligi bakimindan
diger biittin kooperatif tesislerine nazaran cok daha miigk@ildir. Dok-
tor Yusuf Saim’den uzun seneler bu sahada iktisap ettigimiz tecrii-
belere I{itfen itimat etmesini rica ederiz. Bu satirlarin muharriri ta-
rafindan idare edilen Almanya’nin Jena gehrindeki «Heimstatten —
Yapi kooperatifi, (Heimstatten — Baugenossenschaft) érnek olmiya
layik yizlerce kiigiik ikametgihlar inga etmig olup ayrica yine ayni
muharrir, gerek yap: kooperatiflerinin tesisleri ve gerek yapi koopera-
tiflerinin idare ve 1slahlari (saglamlagtiriimalary) iglerinde ké&fi mik-
tarda galigmig ve tecriibe gérmiig bir insan olmak itibarile bu sahada
saldhiyet sahibi olduguna gliphe yoktur. Aglebi ihtimal bu meemua-
nmin sahifeleri ilerde miinasip bir Iirsat zuhlirunda gerek yap1 koope-
ratiflerine ve gerek uzun zamanlar miitehassis sifatile bilfiil caligmig
cldugumuz ve yapl kooperatiflerinin ilk kademesini ve Adeta mek-
tebini tegkil eden istihlék kooperatiflerine aif pratik meseleler hak-
kinda mufassal miitalealarimizi arzetmeklifimize imkén verirler.
Vaktinden evvel tesis edilmig bulunan ve hicbir tecritbeye miistenit
olmiyan yapi kooperatifleri, bliyiik zahmetlerle biriktirilmig olan pa-
ralarin ziyama sebehiyet verdikleri i¢in bu gibi hallerden Tiirkiyede
miimkiin oldugu kadar tevakki ve ictinap etmekligimiz lazimdir, In-
saat igleri sahasinda tecriibeli memurlara, komiinlere ait bankalar
nezdinde kargilifi meveut krediye ve hususi emlék ve gayri menkul-
lere malik bulunan biyiltk kemiinler, modern kiiciik sira evlerden
milrekkep niimune mahallelerinin ilklerini viicude getirmek husu-

sunda, cliz’i sermayeye malik ve ingaat sahasinda biitiin tecriibeler-
den mahrum bulunan geng yap kooperatiflerine .nazaren daha mii-

sait vaziyette bulunmaktadirlar. Sayet bu yam kooperatifleri ya kisa
gorisliiliik neticesinde veya iktisadi zaruretlerden dolay1 bizzat inga
ettikleri evleri ellerinde bulundurmiyarak azaya veya aza olmiyan
sahislara sattiklar1 takdirde, tipk:i istihldk kooperatiflerinin piyasa
fiatlar dununde veya kredi {izerine satig yapmalar1 gibi, kendi ken-
dilerini bizzat 6liime mahkim ederler (Vestigia terrent — TFena

.alimet).
* ¥ %

Yeniden insa halinde bulunan bliylik memleketimizin ictimaf si-
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- yaset meselelerini ihtiva eden muazzam mevzua - dair olan ma-
kalemizi de bu suretle sona erdirmis bulunmaktayiz. Bu hususta
adetleri sayilamiyacak kadar cok olan sair meselelerin de zik-
redilmeleri ve her miinferit mesleyi, eski kapitalist memleketlerin
monografik nesriyatinda mutat oldugu vechile, mufassal ve. derin bir,
sekilde tetkik ve miitalea etmek miimkiindiir. Fakat kiicik yazilari-
miz bu kabilden ihatali tetkiklere yalniz isaret etmekle ve bunlar:
.ortaya atmakla iktifa ederek, bizzat bunlar hakkinda aragtirmalar
yapamaz, Bu mecmuada negrettigimiz yazilarimizla takip ettigi-
miz hedef, bir hal suretine intizar etmekte olan bilylik meselelere
igaret etmek ve 35 sene ictimal siyaset sahasinda bilfiil caligmig bir
insan olmak sifatile iizerlerinde yiiriiniilebilir bazi yollar géstermek-
ten ibarettir. Makalelerimiz nekadar ¢ok miinakasalara sebebivet ve-
rirlerse, bundan ancak o nishette memnun oluruz. Bahis mevzuu etti-
gimiz muhtelif meseleler hakkinda varilan netice ve kararlar, mii-
nakasaya igtirak edenlerin bilgi ve tecriibelerinin herzaman yekdige-
‘rine uymasma imkan olmadifindan dolayi, biribirini tutmiyvabilir-
ler. Bu ikinei yazimizin da memleketimiz i¢timal siyasetinin pratik
sahasi igin faydali miinakagalara miincer olmasini iimit ve temenni
ederiz.



