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1. Giris

Biirokratlar genelde degisime kars statiikovu savunan bir grup olarak gériliirler.
Inisivatifkullanmayi tercih etmeyip, idare-i maslahatgi bir tutum takindiklan diisiiniiliir.
Omegin Heper. (1977: 68) Tiirk biirokrasisinin merkeziyetgi vapisinin biirokratlan
misiyatif kullanmaktan caydirdigini iddia etmistir. Ne var ki, kimi biirokratlarin zaman
zaman kariverlerini tehlikeve atma pahasina imisivatif alarak vénetim reformunu
savunduklanm, bu yonde gerek sovlem, gerekse icraat tirettiklerini, bu gabalarin
da basin voluyla ilgililerle paylastiklanm gozlemlemek olanakhidir. Bu ¢alisma,
sozkonusu duruma en goriniir ornek olan Vali Recep Yazicioglu nun (1948-2003)
hayati ve ¢alismalan ile kamu yoénetimi sisteming/ reformuna iliskin goriig ve
onerilerini bir 6mek olay olarak incelemektedir.

Bu makalenin gesitli agamalardaki taslaklarim okuvarak degerli goriis ve dnerilerini esirgemeven
{alfabetik sirayla) Savin Muhittin Acar, George Chandler. Terrv Cooper, 1. Erol Kozak, Laurie
Paarlberg, lim Perry, Lois Wise, Hasan H. Yildiz ve 2001 Academy of Management Konferans: min
tig gizli hakemine tesekkiirii bir borg bilinnm. Makaledeki olasi hata ve eksikliklerin sorumlulugu ise
sadece vazara aittir.
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Vali Yazicioglu. sadece vonetsel uvgulamalan ile degil. aym zamanda gerek siradis
kisiligi ve sovlemleri gerckse vazili ve gorsel basini etkin kullanimu ile Tirkive 'de
son yirmi vildir hemen hemen siirekh olarak giindemde kalnug bir kamu voneticisidir,
Siradigi vénlerivle Yazicioglu nun hayati, yonetimde reform talep eden kamu
voneticilerinin davramglan ve bu davramslan glidiileyven etmenlen anlamak agisindan
incelenmeye deger bir konudur. Recep Yazicioglu nun sdvlem ve icraatlarinin
vonetsel ahlak agisindan incelenmesi baska bir galismada vapilmistir (Yildiz. 2006).
Bu ¢alismanin amaci i1se. Recep Yazicioglu nun davramiglarindan hareketle. yazin
taramasi. argiv aragtirmasi ve birebir goriisme yontemlerini kullanarak vénetim
reformu odakli bir kamu véneticisi davranisi modeli ve bu modele bagh varsayimlar
olusturmaktir. Bu amagla Cooper ve Wright i (1992) *Ornek Kamu Y éneticileri”,
Hirschman'in (1970) *Sadakat. Itiraz ve Terk ve Perry ve Wise n (1990) ‘Kamu
Hizmeti Isteklendirmesi (Motivasyonu)” kavramsal vaklasimlarindan vararlamlmstir,
Bu vaklasimlarnn ortaya atildiklar Anglo-Sakson iilkeleri disindaki -Tirkive gibi-
illkelerde ne él¢iide agiklayict oldugu incelenmistir.

Vali Yazicioglu 6mek olavim inceleven bu vazi ii¢ béliimden olusmaktadir: Birinci
boliimde arastirma vonteminin ve kullamilan kavramsal vaklasimlarin kisaca
agiklanmasini takiben valinin kisa bir 6zgegmisi esliginde onun bir vénetici olarak
sovledikleri ve icraatlan anlatilmaktadir, Ikinci bolimde Yazicioglu nu ilk bsliimde
anlatilan kavram, sévlem ve icraatlarimin arkasinda vatan nedenlerin neler olabilecegi
ii¢ ayn kavramsal ¢ergeveden yararlamlarak tartisilmaktadir. Ugiincii ve son béliimde
ise Yazicioglu nun voénetim bilimi alaninda geride biraktigi entellektiicl miras
incelenmekte ve bu mirasin Tiirkive nin vonetim sistemi. gelecegin kamu
voneticilerinin davramsg kaliplan ve idari reformun vénii agilarindan olasi anlamlar
degerlendinlmektedir. Son olarak. bir reform-odakh vonetsel davranmis modeli ve bu
modeli besleyven varsavimlar olusturulmava ¢ahisilmaktadir,

Inceleme sonucunda olusturulan varsayimlara dayanan, yukanda bahsi gegen
iig kavramsal vaklasimin ve Tirkive ve 6zgii birtakim etmenlerin bir sentezinin
olusturdugu bir davramigsal modelin tiiretilebilecegi sonucuna vanlmistir. Bu modelin,
bu ve benzer konudaki diger arastirmalar i¢in kesin bir sonug ve son nokta olmaktan
¢ok, baska 6mek olavlarla dogrulanabilir veva vanhglanabilir bir varsayimlar demeti
oldugu ve dolayisivla geligsime agik bir model olusturdugu énemle vurgulanmalidir.

2. Yontem ve Arastirma Sorulari
Bu galisma ile yaniti bulunmaya ¢alisilan sorular sovlece siralanabilir: Bir kamu
voneticisi neden vonetim sistenini elestirerck risk alir? Elestirilerinin getirecegi niski

enazlagtirmak i¢in hangi stratejilent kullanabilir? Bu tiir kamu véneticilenine politikacilar
tarafindan neden tahammiil edilir?
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Bu sorulara vanit bulabilmek i¢in vazin taramasi. arsiv analizi ve Recep
Yazicioglu naagik uglu sorulann yoneltildigi birebir goriisme yontemlen kullanilmistir,
11k iki yontem igin Yazicioglu nun deneyim ve énerilerini agikladiin gesitli kitap ve
makaleler ile valinin gazete ve dergilerde vayimlanan soylesileri incelenmistir. 11k
ik1 yontem ile elde edilen sonuglardan vola ¢ikarak birebir gériigmede sorulacak
agik uglu ondért soru belirlenmistir. Bu sorular Vali Yazicioglu ile 30 Ocak 2003
tarthinde vapilan gérilsmede sorulmustur. S6zkonusu goriisme esnasinda sonradan
incelenerek vazin arastirmas: sonuclarina eklenen bazi belgelerin payvlagimi da
oerceklesmstir,

Arsiv taramasinda kullanilan belli bash kaynaklar kaynak¢ada. gériisme sorular
ise makalenin sonundaki Ek 1 de goriilebilir. Yazin ve arsiv taramasi ile gériigme
sonuglarindan elde edilen bulgular, avrintisi asagida anlatilan vazin ve arsiv
taramalarindan elde edilen veriler ile kavramsal vaklagimlarin yardim ile
degerlendinlmistir,

3. Kuramsal ve Kavramsal Yaklasimlar

Temel amaci reform-odakh 6rgiitsel davranis: giidiileven etmenleri anlamak ve
agiklamak olan bu gibi bir calismanin 6rgiitsel davrams vazimindan vararlanmasi
beklenir. Ne var ki sozkonusu vazin. bu galismada vamitlanmaya ¢alisilan vukarida
siralanan sorulari cevaplamak igin yetersiz kalmaktadir. Orgiitsel davranis yazininda
isteklendirme (motivasyon) kavrami, Maslow un Ihtiyaglar Hiverarsisi, Herzbergin
Hijven ve Giidilleme Etmenleri, Vroom un Beklenti-Yarar-Degerlik Kurami,
Adams’m Egitlik Kuramu (Ellis ve Dick. 2003: 57-67) gibi agiklamalarda da gériilecegi
gibi daha ¢ok kurum igi isteklendirme ¢ergevesinden degerlendirildigi igin arastinna
sorularim yamitlamaya yvardimer olamamaktadir. Bu nedenle makalenin bundan
sonraki birkag alt béliimiinde bu ¢cahismaya temel olugturacak baska ne gibi kuramsal/
kavramsal vaklagimlar olabilecegi tizerinde durulmustur.

3.1 Kamu Yonetimi Reformu Yazim
Y énetim reformu vazini. bu calismava temel teskil edebilecek diger bir kavnaktir,

Sézkonusu vazin incelendiginde gorilmektedir ki, kamu vonetimi reformu,
tarthimizde yeni bir olgu degildir. Figek (2003: 149) 1856 yilindan 1995°¢ kadar
kurulan idari 1slahat komisyonlarmin sayisini kabaca 175 olarak vermektedir. Son
150-200 villik yoénetsel tarthimizin hemen hemen kesintisiz bir sivasal ve dolayisivla
vonetsel reform tarithi olmasi, Akbulut’a (2004 7-8) tilkemizdeki kamu yonetimi
alanmmin ve ders programlanmin gergekte bir yonetsel reform incelemesi alam ve
ders programlan oldugunu disiindiirtmektedir.
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Cumhunivet déneminde de kamu yoénetimi reformu sikga giindeme gelmistir.
Polatoglu (2000: 137-140) Cumhurivet in kurulusundan bu yana yapilan reform
calismalarnina Neumark Raporu (1949). Barker Raporu (1950), Martin ve Cush
Raporu (1951), Merkezi Hitkiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu
(1963), Idari Reform Damsma Kurulu Raporu (1971) ve Kamu Y énetimi Aragtirma
Projesi (KAYA) Raporu'nu (1991) 6mek vermektedir. Son birkag vildir da Kamu
Y onetimi Temel Yasasi ile beledive, biiviiksehir beledivesi, il 6zel idaresi konularindaki
kanun taslaklan tartisiimakta ve kanunlasmaktadir. Dolavisivla cok savida ve avnntih
reform arastirmasi oldugu halde eksikligin bu bilginin sorunlan ¢ézmek amaciyla
vasama gegirilmesinde, vani uvgulama asamasinda oldugu anlagiimaktadir. Bu savi
destekler sekilde Polatoglu, Tirkive'de i1dari reforma sistematik bir bigimde
vaklasiimadigi ve reformun uygulanmasi merkezi olarak takip edilmeyip kamu kurum
ve kuruluglarinin yoneticilerine birakildigi icin reformlarin hayata gegirilemedigini
belirtmistir (2000: 141). Sirgit (1972: 194-195) de Tiirkive'de idar reform
¢ahismalarnin basansiz olmasini reformun anlam. amag ve niteliklerinin tiim ilgililerce
ivice anlasilamamis ve benimsenmemis olmasina: idarecilerin egitimi igin veterli
tedbirlerin alimmamasina: kisa siirede sonug beklenmesi nedenivle bu sonuclara
ulagilamayincaisteksizlik ve giivensizlik olusmasimma: gerek merkezi, gerckse kurumsal
diizeyde veterli bir drgiitlenmenin saglanamamasina: ve son olarak, reformlarin
daha ¢ok giiniin sorunlarimi ¢ézmeve vonelmis rastgele ve daginik ¢abalar olarak
ortava gitkmasina baglamaktadir.

Reform calismalarina elestirel vaklasimlar da mevceuttur. I1k elestirel vaklagim,
ozellikle son ¢eyrek viizvildaki yonetim reformu baglaminda, tilkemizdeki cabalann
kiiresel 6lgekte uygulanan veni sag politikalarla® baglantisimi vurgulamaktadir. Omegin
Avman Giiler (2003) 12 Evliil askeri darbesi sonrasi 24 Ocak 1980 kararlanvla
baslayan donemi vapisal uyarlama reformlarnnin “birinci dalga’si olarak adlandirmakta
ve bu dénemde Turkive ekonomisinin vapisim temelden degistiren ekonomik ve
mali liberalizasyon politikalarinin uygulandigini savunmaktadir. KiT lerin
ozellestirildigi. kamu bankacihiginin tasfive edilip vabanci bankaciligin
serbestlestirildigi, ulusal tanim sisteminin ¢okertildigi, uluslararasi tahkim sistemivle
ulusal yvarginin etkisiz kilindig1 ve kamu tekellerinin kirlarak vabanc: tekellerin
denetimsiz birakildi bu dénem, Ayman Giiler ‘e gore ekonomik vapiyi ¢okertmistir.
Yazara gore 2003 tarthli Kamu Yénetimi Temel Yasa Tasarisi ve bu tasanvi
destekleven vasal diizenlemeler. eckonomik ve mali liberalizasyonun ardili “ikinci
dalga v1 olusturmakta: sivasal ve yonetsel liberalizasyon politikalan da toplumsal
sistemi ¢ozmeyi amaglamaktadir. Ayman Giiler, bu ikinei dalganin da tiniter idan

Yeni sad politikalarla kamu vonetiminin iliskisi konusunda avnnnh degerlendirmeler igin bakinz,
Aksoy, 2003; Bayraktar, 2003,
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vapivi verelci-federal bir vapi ile. sosval devlet vapisini diizenleyici-denetlevici bir
vapt ile. verli sermave vapisini sermayede yerli-vabanci aynimi vapilmayan
vonetigimer bir vapi ile, ve son olarak, kamu personeli sistemimnin vasal altyvapisi
baglaminda kamu hukukunu 6zel hukuk ile yer degistirme amaci glttiigiini
savunmaktadir. Yazar. her iki dalgaya ait politikalarin da ulusal hitkiimetlerce degil.
IMF. Diinva Bankasi. OECD gibi uluslararasi kurumlarile AB ve ABD tarafindan
iirettldigini belirtmektedir (2003: 1-8).

Kamu yonetimi reformuna elestirel bakan ikinei bir vaklagim ise reformatemel
teskil edecek ana tespitlerin ivi vapilamadigim ve dolayisivla reformun ana ckseninin
dogru belirlenemedigini savunmaktadir. Ornegin Erdogan (2000: 102-103: 2002:
278-279), baskanhk sistemi tartismalan baglaminda, Tiirkiye ‘nin temel sorununun
demokratiklesme oldugunu, bu sorunun da hiikiimet sistemini degistirmekten zivade,
genel sivasal sistemi daha 6zgurlikgii ve demokratik hale getirip bir “anavasal
demokrasi” sistemine gegerek ¢oziilebilecegin savunmaktadir. Heper ve Cinar (1996)
is¢ asil sorunun biirokratik ve sivasi segkinlerin iktidar miicadelesi oldugunu ve bu
iki grubun uvumlu bir sekilde birarada vasamasi i1¢in gerekli dengenin kurulmasi
gerektigini savunmaktadirlar.

Reform konusunda iigiincii bir elestirel vaklasim ise bu konudaki ¢eligkilerden
vakinmaktadir: Omegin Yayla (2003: 460-463), se¢ilmis iktidar ile teknokratlar, nitelikli
kadrolar ile niteliksiz ama sivasi olarak kayinlmis kadrolar, nitekli memur thtivac ile
bu tiir memurlann maddi olarak tatmin edilememesi gergegi. planlayic: ve tesvik
edici devlet ile kiigtilmesi istenen devlet. biirokrasi ve kirtasiveciligi en aza indirme
diisiincesi ile volsuzlugu onleme istegi. gizlilik ve gelencksel devlet ciddiveti ile agikhik
ve seffatlik thtivact, verel vonetimlerin giiglendirilmest istegi ile tilkenin biittinligiinii
koruma endisesi. ve son olarak, verel 6zerklik ve demokrasinin giiclendirilmesi istegi
ile verel halkin yerel yvonetimlerin degil. merkezi teskilatin genislemesini istemesi
arasindaki g¢eliskilere dikkat ¢ekmektedir. Yavla'va gore bu geliskiler reform
¢abalarnin uygulanmasini engellemektedir (2003: 463).

Elestiriler her ne olursa olsun, kamu vénetimi reformu yazini incelendiginde
goriilmektedir ki, reform cabalarinin ana temalar ¢ok fazla degismemektedir. Bu
anlamda Recep Yazicioglu nun dile getirdigi birgok reform istegi de yeni degildir.
Ormnegin, yverinden vonetime agirhk verme. biirokrasinin giiciiniin halk Ichine
sinirlanmasi, kotii vénetim ve volsuzluktan vakinma temalari, Prens Sabahattin in
1900°lerin basinda sikga dile getirdigi sorunlardir (Mardin, 1992: 287-299), Daha
vakin zamanlara gelecek olursak, Recep Yazicioglu nun vurguladign bolge
yonetimlerinin gerekliligi ve ilge verel vonetimi kurulmasi ihtivact TODAIE tarafindan
hazirlanan KAYA Raporu nda (1991: 82-83, 88-93) ver almaktadir. Ne var ki, kamu
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vonetimi reformu vazini da tiim detayvliligina ragmen cevabi aranan arastirma
sorulann yanitlayan gorgiil arastirmalann eksikligi nedeniyle bu ¢alismaya kuramsal/
kavramsal bir temel olusturmada vetersiz kalmaktadir.

Yukanda acgiklanan nedenler sebebivle, bu makalede kavramsal vaklasim olarak
Cooper ve Wright'in (1992) *‘Ornck Kamu Yéneticileri’. Hirschman’in (1970)
*Sadakat, Itiraz ve Terk” ve Perry ve Wise in (1990) “Kamu Hizmeti Isteklenmesi’
kavramsal ¢er¢evelerinden vararlanilmistir. Bu ii¢ kavramsal ¢erceve asagida ana
cizgileri ile anlatilmistir,

3.2 Ornek Kamu Yoneticileri

Cooper ve Wright'in (1992) editérliigiinde yvayimlanan, kamu yoéneticilerinin 6mek
davranislarinin Amerika Birlesik Devletleri nden ¢esith 6meklerle desteklenerek
incelendigi *Omek Kamu Yoneticileri kitabi, sézkonusu davramglan ortava ¢ikaran
nedenleri irdelemektedir. Eserde ver alan onbir kamu voneticisinin drnek
davramiglarinin ver aldigi onbir béliim. kitabin geri kalan birkag kuramsal boliimiinii
tiimevarim yolu ile olusturmak i¢in 6rnek olay 1glevi gdérmiistiir. Kitabin kuramsal
béliimlerinden birinde Hart (1992: 10, 13), halkin véneticilerinde vefa, ahlak ve
giivenilirlik gibi 6zelliklerin giderck daha az bulundugunu diisindiigiing vurgulamis:
halbuki bu tiir voneticilerin varliginin vonetime gitveni artirdigimin. bu kisilerin toplumun
ideallerini temsil ettiginin ve diger birevlere de ahlaki davramiglar konusunda ilham
kavnagi oldugunun altini ¢izmistir.

Cooper ve Wright, bu eserde kamu voneticilerinin 6rmek davramislarini, risk ve
zaman degiskenlerini hesaba katilarak ahlaki olavlar (kisa siireli ve az nskli érnek
davramslar) ve ahlaki siiregler (uzun siireli ve vitksek riskli 6rnek davramslar, vani
ahlaki davranmayi bir vasam tarzi haline getirme) boyutlarinda incelemiglerdir.
Yazarlar, s6zkonusu davramslarin toplumdaki diger bireylere ilham kaynagi oldugunu
ve ahlaki davramiglarda bulunan kamu voneticilerinin aslinda adalet gibi toplumsal
amaglarin gorimiir temsilcilen oldugunu vazmaktadirlar, Recep Yazicioglu da uzun
siireli ve riskli olarak degerlendirilebilecek elestiri ve énerileri incelendiginde 6mek
bir kamu voéneticist olarak degerlendirilebilir. Bu konu avrintili bir bigimde bu
¢alismanin degerlendirme ve sonug béliimlerinde incelenmistir,

3.3 Sadakat, itiraz ve Terk

Hirschman (1970), birevlerin i¢inde calisti@i ve vasadig orgiit ve toplumlarin
temel karar ve uygulamalan ile ters distiginde sergiledigi davramslan ve bu
davramslari nedenlerini “Sadakat, Itiraz ve Terk " adh eserinde incelemistir. Yazar,
sozkonusu birevin va avm fikirde olmamasma ragmen bagh bulundugu Grgiit ve
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toplumun karar ve uvgulamalanna uvdugunu (sadakat). va agik va da gizli olarak
fikir aynhigin belirttigini (itiraz). yva da onaylamadigi bu 6rgiit ortamindan ayrldigin
(terk) belirtmistir. Bu tiglii simiflandirmaya sonradan gérmezden gelme (neglect) de
cklenmigtir,

Yazicioglu nun kendisi de bu kuramsal gergeveyvi voneticilik denevimlerinden
vola ¢ikarak asagidaki sckilde 6zetlemistir (1993: 105-106).

Meveut sistemde bitrokratla politikaci arasinda ii¢ davranms sekli vardir
Bitrokrat ile politikact kavga eder, bitrokrat makamn kavbeder. Biirokrat
ile politikact uzlasir, koalisvon kurar, bitrokrat bu sefer itibarim kavbeder
(partizan memur). Her iki siktan kacinmalk isteven bugiinkil bitrokrat,
eviemsiz, idare-i maslahat¢, gitniinit giin eden, karigma-goriasme-bulasma
politikasimt benimseven bir tavrmn igerisine girer...

Yazicioglu nun kendisi “itiraz” yolunu segmig; gerck sovlediklen ve gerckse alanda
vaptiklan ile yonetim sisteminin elestirisini vapmis. sorunlarn ¢éziimii konusunda
Oneriler getirmistir.

3.4 Kamu Hizmeti isteklendirmesi (Motivasyonu)

Perry ve Wise (1990) ‘Kamu Hizmeti Isteklendirmesi” kavramim birevlerin hangi
nedenlerle kamu hizmeti verilen isleni tercih ettiklerini agiklamak igin ortava
atmislardir. Kamu hizmeti isteklendirmesi kavrami. birevlerin kamu kurumlan veva
orgiitleri ile ilgili amaglarla ilgilenmeye vatkinhg: (Perry ve Wise, 1990: 368) olarak
tamimlanmustir. Yazarlar, kamu hizmeti isteklendirmesinin sadece kamu sektoriinde
ve kamu ¢alisanlan arasinda gérillmediginin altin ¢izmis; gerck 6zel sektor, gerckse
de sivil toplum érgiitlerinde ¢alisan birevlerde kamu hizmeti verme ve kamu varanna
hizmet etme diirtiisiiniin bulunabilecegini belirtmislerdir.

Perry ve Wise. kamu hizmeti 1steklendirmesi kavramim 1¢ alt bashk altinda
incelemistir: Akiler (rational). duvgusal (emotional ) ve kuraler (norm-based). Yazarlara
gore kamu hizmetlen birevlerce. akiler agidan kisisel varan engoklastirmak igin,
duvgusal agidan ¢esith toplumsal sorunlara ve ortamlara verilen duygusal tepkiler
nedeniyle ve kuraler agidan kamu vararina hizmet eden toplumsal kurallara uvma
¢abasinin bir tiriinii olarak saglanmaktadir.

Kamu hizmeti isteklendirmesinin birevlerde gergekten var olup olmadig gorgiil
arastirmalarla incelenmistir (Crewson. 1997; Brewer. Selden ve Facer I1. 2000).
Bu ¢alismalar, kamu hizmeti 1steklendirmesinin gergekte var oldugu belirlemekle
beraber. nasil élgiilebilecegi sorununa tam bir yvanit verememislerdir. Kavramin
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olgiimii konusunda Perry nin gorgiil arastirmalar (1996, 1997) daha basanli olmustur.
Perry, gelistirdigi 6lgekte. bu kavramin kamu politikalanna etki edebilmenin cazibesi.
kamu vararina adannughk, toplumsal adalet ve kendini bir amag i¢in feda etme
diirtiisii gibi etmenlerle etkilestigini, ve ana-baba aracilhig ile sosvallesme. din aracih)
ile sosyallesme. vapilan is ile 6zdeslesme ve politik ideoloji kavramlar ile de baglantih
oldugunu géstermistir,

Yazicioglu agisindan degerlendirdigimizde akiler etmenlerin halk arasinda
popiilerlik kazanma ve ileride sivasete atilmak igin sivasal sermaye olusturma istegi
oldugu disiiniilebilir. Duygusal etmenler, vonetim sisteminin aksakliklaninin yol agtig
sorunlar ¢ozerck halka ivi hizmet verme. memleketi kalkindirma giidiileri olabilir,
Kuralci etmenler, “halka hizmet hakka hizmettir” yva da “haksizlik karsisinda susan
dilsiz seytandir” (Yazicioglu, 1999: 25) sdzlerivle temsil edilen. dini motiflerle
desteklenen bir adalet getirme istegi, va da tamamen laik anlavish bir ahlaki
kaynaktan beslenen sosval adalet kavgilan olabilir.

4. Recep Yazicioglu'nun Yasam ve Calisma Hayat:

4.1 Recep Yazicioglu’nun Ozgecmisi ve Calismalari

1948°de Trabzondadogan Recep Yazicioglu, 1968 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltest nden mezun oldu. Ayni vil maivet memuru olarak girdigi kamu
voneticiligi mesleginde ig vili (1968-1971) kaymakamlik staji, 13 vili (1971-1984)
kaymakambik ve 16 yil1 (1984-1999, 2003) valilik olmak tizere 32 yil gérev vapti (Bu
hizmet villannin ayvrintilan asagida Cizelge 1°de verilmistir).

Yazicioglu, kaymakamlik déneminden baglavarak. gérev vaptigi vorenin sorunlan
ile ilgilenen, ¢dziim ve hizmet iireten bir vonetici olarak dikkati gekti. Omegin Rize
Kalkandere'de kasabalilarin muhalefetine ragmen genig bir ana cadde acti
(Fevzioglu, 2001: 31, 49-30). Rize beledive bagkam Ekrem Orhon un kapisina astig
Vurmadan giriniz’ tabelasindan da etkilenerek halkla arasina mesafe koymayan
idarecilik 6meklen vermeye bagladi (Yazicioglu, 2003). Dahailk gérevinden itibaren
kaymakamligin 1slerine miidahale etmek isteven verel politikacilarla ¢atismava
basladi. Daha sonra tavin oldugu Adana'min Bahge. Van'in Hamur ve Corum un
Alacailgelen gibi gérev verlerinde gok savida okul ve saglik merkezi vapimina 6n
avak oldu. Yine bu yvorelerde koy ve beledive birliklen kurarak kiigik imalathaneler,
iiretict kooperatifler: gibi toplumsal kalkinma projelerinin planlanmasi ve
uyvgulanmasina ¢alisti (Fevzioglu, 2001: 52-73: Yazicioglu, 2003). 12 Evlal 198071
takip eden giinlerde ilge 6zel idaresinin kurulmasi amacivla veni hazirlanan anavasava
bir madde konulmasi igin 450 kurucu meclis tivesine birer mektup gonderdi
(Yazicioglu. 2003). 1984 te vali olmasi ile birlikte gesith ¢alismalan ve toplumsal
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Cizelge 1: Recep Yazicioglu nun Kronolojik Kariyver Ozeti, Elestiri ve Onerileri

ZamanArath Gorev AnaFaalivetler | AnaElestiriler | Oneriler
Ocak Denizli Valiligi -Yonetsel ve | Kuvvetler Kuvvetler
Eyliil 2003 Sivasal Birligi-Asin | Avniligi-

“ Elestiriler- | Merkezilesme [ Bagkanlik
Kasim 1999 | Merkez Valiligi Ekonomik -Yonetime | Sistemi-Dar
Ocak 2003 |(Ankara) Gelisme- Politik Etkiler |Bolge Esash

Turizm- -Tembellik ve |Segimler-Yerel
1991-1999 | Erzincan Valiligi | Deprem Belescilik Yonetimlerin
Y onetimi- Kiltirda - Giiglendirilmesi-
1989- 1991 | Aydin Valilig Sporu ve Yolsuzluk- Politikacilarin
Saglikl Savdamlik Y onetime
1984-1989 | Tokat Valilig Beslenmeyvi Eksikligi- Etkisinin
Ozendirme- | Kayitdigi Azaltilmasi-
1971-1984 | Cesitli I'llc;elerde Alkol. Sigara. | Ekonomi Insanlarin
E;illhﬁ::ﬂ::rc Bahge, Eazll Taeock L
Hamur. Ayvacik, ullanimina Arama
Karikhan, Alaca, Karsi Ahskanliginmn
Akgakoca) Kampanyalar ve Sivil
Kaymakamhk Toplumun
1968-1971 Aydn Valiligi'nde Gelismesi
Kaymakambik Staj
(Maiyvet Memurlugu)

kalkinma gabalar da bir iist 6l¢ege tasinmus oldu. Tokat (1984-1989). Avdin (1989-
1991) ve Erzincan da gérev vaptig: siire boyunca (1991-1999) da yukanda sozi
edilen toplumsal kalkinma faaliyetlerini siirdiirdii. 1992°de Erzincan da meydana
gelen siddetli bir depremin ardindan sehrin veniden nroaml hayata donmesine biiviik
katkida bulunmustur (Odabasi. 2003: Uzun. 2003). Yine Erzincan’da iken vérenin
bir turizm ve doga sporlan merkezi olmasina gayret etti (Feyzioglu, 2001: 157).
1999-2003 villar1 arasinda Ankara’va gerni ¢agnlarak merkez valiligi vapti. Bu
donemde “evlemsiz valivim ama séylemsiz vali degilim™ (Zaman, 2000) diverck
vurdun dortbir kosesinde diizenlenen sovlesi ve panellere katildi, Gorevdevken
vaptiklanim, yonetim sistemi hakkindaki elestirilerini ve goriislerini anlatmava devam
etti. Subat 2003 te basladig1 Denizli Valiligi gérevinde iken Ankara’va vaptigi bir
sevahat sirasinda trafik kazasi gegirdi. Kazadan birkag giin sonra. 8 Evlil 2003
tarthinde vasama veda etti.
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4.2 Recep Yazicioglu’nun Elestiri ve Onerileri

Recep Yazicioglu ' nun elestiri ve énerilert yvonetsel ve sivasi olarak 1ki baghk
altinda incelenebilir. Bu aynistirma daha ¢ok Yazicioglu nun goriislerini sistemli bir
sekilde sunma amach olup, vonetsel ve sivasi elestirilerin ve 6nerilerin birbirlerinden
avn ve bagimsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine, bu iki konu igice gegmis
bir elestiri ve 6neriler yumagi olusturmaktadir. Zaten vonetsel reform 6nerilerini bu
degisime paralel bir sivasal ve hatta ckonomik reform harcketinden bagimsiz
diigiinmek miimkiin degildir. Yazicioglu nun kendisi de bu gergegi, “Ulke yénetimi
ile ilgili soylenen hergey sivasettir™ (Yazicioglu, 1995: 191) diverck dile getirmistir,

4.2.1 Recep Yazicioglu’nun Yonetsel Elestiri ve Onerileri

Yazicioglu nun yonetsel elestin ve 6nerilerinin temelinde su iki tespit vatmaktadar:
ilkin, viiriitme orgam vasama organi tivelerinden olustugu ve yiiriitme de yargiy
dolavh olarak da olsa denetlevebildigi igin Tiirkive de gergek bir giigler avrihig
uygulamasi yasanmamuistir (Yazicioglu, 1995: 15:1999: 13,17, 21, 30). Ikinci olarak,
yonetim sistemindeki asint merkezivetcilik tilkeyi kéti vonetilir hale getirmistir,
Halbuki verel sorunlar Ankara’va tasinarak degil. verinde. verel karar vericiler
elivle ¢ozulmelidir (Yazicioglu, 1995: 17-19: 1999: 23, 27, 32, 44). Bu sorunlann
¢Oziimii i¢in Yazicioglu nun éneriler 1se merkezi idarenin gérev ve vetkilerinden
bazilarinin yerel birimlere verilmesi (adem-1 merkezilesme). baskanlik sistemine
gecilerek gergek bir giigler ayriligi sistemini saglanmasi ve politikacilarin kamu
voneticilen tizerindeki etkisinin azaltilmasi gibi 6gcleri igeren bir fikirler reform
¢ergevesidir (Yazicioglu, 1995: 16: 1999: 23, 30-31).

Yazicioglu nun Tiirkive nin yénetim sistemini diger kamu yoneticilerine kivasla
bu kadar rahat elestirebilmesinin ana nedeni, onun sistemi elestirmekle kalmayip,
sorunlara ¢oziim tiretebilmesi ve bu ¢éziimleri projelendirerck gorev vaptigi Hamur,
Alaca, Tokat ve Erzincan gibi vorelerde basanyla uygulamaya gegirebilmesidir. Bu
sosval ve ekonomik gelisme projeleri, yore halkini da ¢alismaya ortak ederck
uvgulanmustir. Yazicioglu, vore insanlarindan gelen para ve emek katkisini merkezi
vonetim biitgesinden gelen miitevazi kavnaklara ekleverck birgok projevi
uygulanustir (Yazicioglu, 1999: 50, 53-57). Omegin Corum un Alaca ve o zaman
Bolu'ya. simdi Diizce ve bagh olan Akgakoca ilgelerinde 19807]erin basinda
kavmakamken torba biitge uvgulamasi ve vatandas katilimi ile aymi kavnakla diger
ilgelerden daha fazla sayida okul ve saglik ocagi binalan inga ettirmistir (Yazicioglu.
2003). Aynmi yontemlerle Tokat ilinde énayak oldugu ekonomik gelistirme ¢alismalari,
iki doktora tezine ve bir Devlet Planlama Teskilati raporuna konu olmus (Yazicioglu,
1999: 55-57) ve DPT tarafindan 6rnek proje secilmistir®.

' Bakimz, Cavhi, Mehmet. (1988). “Tokat [ Ozel Idaresinin Yatinm Faalivetleri”, Planlama Dergisi.

Say: 23.
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Ekonomik gelismeve kosut olarak sosval gelisme ve degisme de Yazicioglu nun
yonetsel ¢abalarinin temel ereklerinden biridir. Ornegin gorev vaptigi vorelerde
insanlan siirekli olarak saglikli beslenmeye ve vagamayva, spor vapmaya, kahvelerin
sigara dumanli. kumar aliskanlikli sagliksiz ortamlanindan ¢ikip bedensel ve zihinsel
olarak etken olmava. 6zetle. toplumun tilketen degil iireten birevleri olmaya tegvik
etmistir. Bu ¢abalan sirasinda zaman zaman otoriter olarak algilanan tavn yiiziinden
basindan tepki toplamistir. Omegin Tokat valiligi sirasinda alkol ve sigara kullanimina
karsi yurittigi kampanva, kendisine basin tarafindan “Dérdinet Murat™ adinin
vakistinlmasiyla sonuglanmustir. Yazicioglu bu vakistirmayi sévle degerlendirmektedir:

O dinemde ... ben spekiilasyondan da pek rahatsiz olmadim... Dordinci
Murat dive adimizi ¢tkarttilar o zaman. Ama ben bilivordum ki vaptigumz
is dogrudur. Ciinkit hep bu Amerika'da ve Bati 'da, bu isgler hep bize
gecikmeli olarak gelir. Ben inamyvordum ki bu bize gelecek zaten. Ama
gecikmeli gelecek. O zaman da kabak bizim basimiza patladi. O vonitvle
bizi itici, bavle vasaker gibi tamiildik belki ama, reklanun ivisi kitisi
olmaz denir va, o vesilevle helki falkol ve sigaramn zararlari Jbiraz
giindeme geldi.

Yazicioglu bu sosyal degisim ¢aligmalanni Erzincan valiligi sirasinda da siirdiirmiis,
icki ve sigara karsiti demeglerine kepekli ekmek venilmesinin tegviki. gazli ve asitli
igeceklerin sindirim sistemine verdigi zararlarin kitlelere duyurulmasi, ¢esitli spor
etkinlikler diizenlenmesi gibi ¢alismalarini da katmastir (Yazicioglu, 2000: 137).

4.2.2 Recep Yazicioglu’nun Siyasal Elestiri ve Onerileri

Recep Yazicioglu'nun sivasal elestini ve sivasete dair ortaya attigi énerilerin
temelinde demokratiklesme. merkezi vonetimin vetki ve kavnaklanm verel vonetimlere
devrederek devleti kiigtiltme ve kayitdisi ekonomiyi kayit altina alma gelir.

Gerek vonetsel. gerekse sivasi reform konusunda olsun, Yazicioglu degisimin
asagidan yukanva gelmesi gerektigini savunmustur. Kendi ifadesivle. “halk
davatmadan, agirligim koymadan, demokratik bir yapi, yveniden yapilanma
gergeklesmevecektir™ (1995: 111)

Tarkive 'vi degistirmek icin hikiimetin emrinden daha cok sey
gerekmeltedir. Birgeyleri degistirme vetkisini halkian almaliviz. Tiirkive 'de
degisimin anahtart budur. Bu gergegin bir ornegini [1999 Marmara|
deprem[i | sonrasi insanlar kendi gii¢leri ve imkanlart dahilinde ellerinden
geleni vapuiginda gorvdiik (Turkish Daily News, 10 Kasun, 1999).

' 1623-1640 yillan arasinda hikoim sormisg; igki, titin ve esran yasaklamas: ve kullananlan agir
cezalara garptirmasivla tnlt Osmanh sultam (Sertodlu, 1987 67).
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Yazicioglu 'na gore vatandaglarin vonetim sistemine agirhiklann kovmasinin volu
da yverel vonetimlerin giiglendirilmesinden gegmektedir. Sorunlarnn ¢oziimii verel
ve bolgesel® yonetimlerin kuvvetli ve etkin hale getirilmesinde vatmaktadir.

Sorunlart ancak ortava gikiiklar: verde ¢izebiliriz. Bolgesel sorunlar [vine
ortava ¢iktiktari] balgelerde tartisilmali ve ¢oziilmelidir. Merkezi
hitktimetin bu siirece karisma hakke olmamalidi. Tiirkive ‘de vonetsel karar
mekanizmalar: ¢ok merkezidir, ve bu da demokrasinin kurulmasi ve
vatandaglarin kendi vasamlarina vin vermesi komdarinda bivik bir engel
olusturmaktadir. Merkezi denetimi bélgesel denetimle degistirmek degisimi
baglatmak alammndaki ilk adim olacaktr (Turkish Daily News, 10 Kasim
1999).9

Sivasal ve vonetsel degisim asagidan vukan gelmesi gerektigine gore bu siiregte
sivil toplum érgiitlerinin rolii ne olacaktir? Yazicioglu na gére sivil toplum Tiirkiyve'de
heniiz emekleme donemindedir. Dolayisivla o, kendini sivil toplum érgiitleri adina
konusmak konusunda 6zgiir goriir (Sardan ve Ozdemir, 1999). Daha dogrusu, kendini
siradan vatandasa sivasal ve vonetsel sistemin nerede aksadigim agiklavan bir
ogretmen olarak degerlendinr (Yazicioglu, 2003).

Y onetsel goriis ve elestinlerini sivasal alana da tagtyan Yazicioglu nun énerilerini
vatandasa dogrudan anlatarak oy istemek ve bu fikirlert uygulamaya gegirmek
amaciyla politikava girmesinin beklenmesi dogaldir. Ne varki. bu beklenti bir tiirlii
gerceklesmemistir. Yazicioglu nun politikaya girmemesinde Tiirkive deki politik parti
disiplinine ¢ok da uvgun olmavan bagimsiz ve sorgulayvici kisiligi kadar. politik partilen
“agiret yvonetiminden farksiz”, “tarikat gibi pedersahi yapilar™ (1999: 15) olarak
gomesinin de payi bitytiktir. Belki de bu yiizden, biraz daisteginin gergeklesmesinin
¢ok zor oldugunu bile bile. aday olmak igin en az iki parti tarafindan destcklenmesi
sartini koymustur (Ozdemir, 1998). Bu istek, partileriistii bir politikact olmak
arzusuna baglanabilir. Ama Yazicioglu nun politikaya girmemesinin temel nedeni,
partilerin bir program ¢ergevesinde degil lidere davali faaliyet gostermeleridir. Onun
politik hayvattan en dnemli istegi. detayh reform planlan olan bir partive bagh olarak
galigmaktir (Yazicioglu, 2003).

Yukanda siralanan tiim ¢ekincelere ragmen Yazicioglu 'nda vonetsel ve sivasal
clestinyi ayirmak zaman zaman ¢ok zor olmaktadir. Kendisinin de kabul ettigi gibi.
“Sivaset yvapmak i¢in ille de sivasete girmek sart degil{dir]... Ulke vonetimiyle
ilgili soylenen hersey sivasettir” (1999: 191). Omegin, kendisine milletvekilligi
icin teklif gelip gelmedigi soruldugunda yaniti su olmustur:

Yazicooglu, “bolgesel” sozeging kullanmasimn ardinda federatil’ bir vap istegi ve disiincesinin
olmadi@im, kendisinin Gniter vap igerisinde bir verellesmeyi destekledigini ozellikle vurgulamigtir
(Yazicioglu, 2003),

o Turkish Dailv News dan vapilan ¢eviriler makalenin vazan taralindan serbest bir tarzda vapnlmistir,
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Ditstindiiklerimi acikea dile getirmeve devam edecegim. Bunun sivasi bir
partinin vapisina wvup uvmavacagnt bilemivorum. Bildiginiz gibi, [sivasi
partilerde | ézgiirce konusmava izin verilmez. le ben dzgiirce konugan bir
insanum. Sivasi partilerde insanlar gdoriglerini agikga dile
getirebilmelidirler Ne var ki, bizim partilerimizin otoriter vapisi buna izin
vermivor. Mecliste insamin ne digiindiigiini sivlemesi imkansiz.
Biirokraside ben otuz vildir istedigim gibi konustum. Bir partive kattlmak
icin vakit erken. Thrkive 'de politika vapmak zor. Gidip kimsenin kapisin
galmam. Yapmak icin vola ciktiklarimmn hepsini vaptim. [Artik] emekli
olabilivim (Turkish Daily News, 1 Ekim 1999)".

Yazicioglu. halihazirdaki tiim sivasi partilerin statitkonun bir pargasi oldugunu
savunur. Dolavisivla O'na goére herhangi birine girmekten reformlarin
gerceklestirilmesi bakimindan bir fayda gelemez. Tiirkive ve gerekli degisimi ancak
tamamen veni bir sivasi parti gerceklestirebilir,

4.2.3 Recep Yazicioglu’nun Elestirilerinin Degerlendirilmesi

Aksoy (2003) veni sag anlayisinin kamu yonetimine etkilerini anlatti makalesinde
veni sag1 ii¢ sacayagl tizerine oturtmaktadir. Bu sacayaklan yeni liberalizm, yem
muhafazakarlik ve kamu tercihi teonisidir. Recep Yazicioglu nun sévlem ve icraatlan
incelendiginde. veni sag anlavisi ile kesisen noktalarin oldugu kadar. avn diisen kimi
noktalarin da bulundugu veva bu tiir bir sonucun anakronizme (tarih vanilgisi) vol
acabildigi de goriilmektedir. Caligmanin bu kisminda 6nce veni sag ile Recep
Yazicioglu 6mek olavinin ¢akisan noktalan agiklanacak, sonra aynlan noktalar
tartismava agilacaktir,

Yazicioglu nun vukanda bahsedilen ve Cizelge 1 de kisa bir 6zeti sunulan merkezi
vonetimi ve genelde devleti kiigtilterek liberal kurama gore asli islevlen olan savunma
ve adaletle sinirlama (Yazicioglu, 1999: 44-45), statii birokratlanindan islevsel
biirokrata gegisi savunma, meveut baskin birrokratik kaltiri hizmet ve 15 odakli bir
biirokratik kiiltiirle degistirme gibi fikir ve énerilerinde Turgut Ozal in Tiirk
biirokrasisinde vapmava ¢alistigi neo-liberal degisimin (Yilmaz, 2001: 94-100)
izdiistimleri goriilebilir. Yine kuvvetler avrlig prensibinin uygulamada islememesinin
yarattigi sikintilan bagkanlik sistemi ile asmak. Ozal in da sik¢a giindeme getirdigi
bir 6Gnendir. Vatandas: zararh ctki ve aliskanlhiklardan koruma konusunda devleti
sorumlu olarak géren ve bu anlamda liberal anlayisla ¢elisen. vatandasa paternalist
bir agidan vaklasan anlayisin da vine Ozal déneminin muhafazakar anlayisin (Y1ilmaz,
2001: 101) temsil ettigini sovlemek pek vanhis olmaz. Bu tiir bir degerlendirme,

Turkish Dailv News dan vapilan gevinler makalenin vazan taralindan serbest bir tareda vaplnastir,
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Yazicioglu nun konumunu kismen, sivasal ve ckonomik liberalizmi muhafazakarlikla
harmanlayan neo-liberal/ yeni sag anlavisinin yénetim reformu tartismalarnindaki
1zdiigiimii noktasina oturtmaktadir. Recep Yazicioglu nun elestirilerinin odak noktas:
ve temel degen olarak verimliligi alan bakisi, torba biit¢e uygulamalan ile esnck
biitgelemeden vana olmasi, 6zcl sektér odakh olmasa da uvgulamada vénetisim
kavramini benimser bigimde merkezi yonetimin ¢galismalarina verel yvonetimlerin
(beledive ve/vevail 6zel idarest), hemsehri dernekleri gibi sivil toplum kuruluslarinin
ve vatandaglarin katitlhmini savunmasi, verinden vonetim taraftarligi da vine veni
sag anlayis ile ortiigen noktalardir. Bu noktada Ataav™in (2005) Ayman Giiler’in
(2003) degerlendirmesi ile kosut olarak. Tiirkive de veni sag ctkisinin 1980 lerde
ckonomide liberalizm, sivasette muhafazakarlik: 1990 larda (ve belki de 2000’ lerde)
ise hem ekonomide, hem de politikada liberalizm olarak gérmesi, Recep Yazicioglu na
verilen destegin neden 1990 larda azaldiginin agiklanmasinda kullamlabilir.

Recep Yazicioglu nun séylem ve icraatlanmin veni sag anlayvisi ile avrilan noktalan
da vardir. Bunlara en 6nemli 6rek Yazicioglu nun vonetsel reformu su ana kadar
basarisiz saymasi ve bunu reform taleplerinin halktan gelmemesine ve halkin bu
siirece katilmamasina baglamasidir. Yeni sag anlayisimin talep ettifi yonetsel
reformlarin merkez iilkelerden gevre iilkelere uluslararas: kuruluslar vasitasivla
vayilmasi ile Yazicioglu nun halktan gelen talepler reform odakli anlayisi uyumiu
goriinmemektedir.

Son olarak, yukanda agiklanan tarith yamlgis: ise Yazicioglu nun, vukanda da
agiklancig: gibi, kariverinin basladigi 1970 lerden beri benzer ¢oziimleri ve yonetsel
reformlart savunmasi, veni sag anlayigin ise 1970 lerdeki petrol krizleri sonrasi
kapitalist sistemin veniden vapilanmasi ile ancak 1970 lerin sonlarinda sekillenmeve
baglamasidir. Yeni sagin Tiirkive ve benzer durumdaki iilkelen etkilemesi igin 1se
1980°1en beklemek gerekecektir. Bu durumda Yazicioglu nun disiincelerinin en
azindan 1970 lerde veni sag vaklagimindan etkilenerek sckillendigini iddia etmek
i¢inde tarth vamlgisi barindiran bir durum varatabilecektir,

4.2.4 Recep Yazicioglu’nun Stratejileri

Yazicioglu nun gériis ve onerilerini genis halk kitlelerine iletmekteki en 6nemli
araci, oldukga etkin bir sekilde kullandi@ vazili ve gorsel basin olmustur. Mayo
giverck su sporlan vaparken kovlen zivaret eden. cam meyvva vemek istediginde
agaglara tirmanan (Ozdemir. 1999) bir vali. basinin biiviik ilgisini gekmistir. Bazi
kisiler Yazicioglu nu showmenlik yapmakla suglasa da, valinin siradist davranislan,
vonetsel ve sivasal degisime dair fikirlerinin basinda daha genis yer bulmasim bir
olciide kolavlastirmustir. Bir baska 6rek gostermek gerekirse, Erzincan'da valilik
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vaptigi villarda su sporlari, vamag parasiitii. dagcilik gibi faalivetlerivle medvada
ver bulmasini elestirenlere cevaben, vaptiginin PKK terérii ile psikolojik savas
oldugunu sévlenustir (Yazicioglu, 2000: 138; 2003).

Valinin bir diger baganh stratejisi ise sistemi sadece sozle ve vazi ile elestirmekle
kalmayip. sorunlarin ¢oziimiine iligkin projeler ve alan cahismalan iiretmesidir. Tokat
ve Erzincan basta olmak tizere gorev vaptigi vorelerde onciiliik ettigi ve vore halkinin
da belli 6l¢iilerde yvapinuna katildigi okul, lojman, saglik ocag, vol ve képrii insaatlar,
iiretim kooperatiflernn ve ¢esith dlgeklerde fabriklar kurulmas: gibi ¢abalar.
diisiincelennin uvgulama alam bulmasim saglamistir. Yazicioglu na gore halk katihimh
projeler. kamu harcamalarnnin da daha ivi denctlenmesini saglayvacaktir (Yazicioglu,
2003).

Son olarak. Recep Yazicioglu nun fikir ve énerilerini kitaplar halinde vaziva
dokmesi, vonetsel ve sivasi konulara ilgi duyan genig bir halk kitlesiyle de birebir
iliski kurabilmesini saglamistir. Kitaplar Yazicioglu na yurt ¢apinda taninma imkan
saglayarak vazili ve gorsel basinla kurdugu iligkimin bir anlamda zeminini hazirlanustir,
Valinin vazdigi Bu Sistem Degismeli (1995), Sil Bastan (1999) ve onun hakkinda
vazilan Képrii (2001) ve Neden Siradigi Bir Valiyim (2000) kitaplan da
Yazicioglu nun genis kitlelerce taninmasim ve fikirlerinin 6grenilip tartisiimasini
saglamustir.

S. Degerlendirme: Kamu Yénetimi Reformu ve Kamu Y dneticisi
Davramsi lliskisi Konusunda Bir Model Onerisi

Yukandaki bilgiler ve kavramsal yaklasimlardan harcketle Recep Yazicioglu nun
calismalar ve davramislarinin nedenleri konusunda asagidaki varsavimlar ortava
atilabilir. Recep Yazicioglu nu otuz kiisur vil boyvunca reform amagh vénetici
davranigina, vani yénetim sistemini elestirmeye ve sorunlarin ¢dzillmesine vonelik
konusmava, vazmaya ve projeler hazirlamaya vonelten etkenleri, asagida Sekil 1°de
de gosterildigi gibi 6zetlevebilinz: Bu etmenleri. Recep Yazicioglu 6mek olayvindan
harcketle hazirlanan reform amagh vonetici davramisim agiklamaya vonelik bir
varsayimlar biitiinii olarak degerlendirmek verinde olacakiir.

Birinei varsayim, vonetim sisteminin, dnemli bir kisnu sivasal ve ekonomik bazi
sorunlann yansimalan olan aksayan vonlerinin, idarecilen ¢oziim tiretme arayisina
itiyor olmasidir. Yazicioglu érmeginde bu etmen, 30 yili agkin bir siire ¢egith il ve
il¢elerde gdrev vapmusg bir miilki idare amirinin ilk elden vénetim sisteminin aksavan
vonlerini gdrmmesi ve ¢oziim tiretme thtivacint duymasidir. Bu arayistan gesitli toplum
kalkinmasi ve halk ve biirokrasivi bilinglendirme projeleri dogmugtur. Omegin, 6zel
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idare imkanlar. kaymakamlarin aracilii. emanet yéntemi ve goniillii halk destegi
ile birlesmis ve okul, saglik ocag: ve tirlii ¢esit resmi binalar insaa edilmistir
(Yazicioglu, 1999: 50).

Ikinci varsayim. begenilen ve 6rnek alinan davramiglar ile ana-baba. diger aile
birevleri. 15 arkadaslannin olumlu 6rnekler olarak idarecinin reform gavretinin
arkasindaki itici giice vansidiklandir. Bu dmekler, yukanda agiklanan kuraler kamu
hizmeti isteklendirmesini beslemektedirler. Yazicioglu nun aile terbiyesinden, babasini®
ornek almasindan ve manevi degerlerinden kaynaklanan ve Mehmet Can”. Ekrem
Orhon'” gibi ¢alisma arkadaglanndan gozlemledikleri ile pekisen dogruvu sévleme
ve savunma. haksizlik karsisinda sessiz kalmama gibi 6zellikleri kuraler kamu hizmeti
isteklendirmesine 6rnek olusturabilirler. Daha ayrintili anlatmak gerekirse, kamu
hizmeti isteklendirmesi kavram gézliiginden baktigimizda Recep Yazicioglu nun
elestini ve onerilerinin akilel, duygusal ve kuraler etmenlerce giidillendigi sonucuna
varmak mimkiindiir: Akiler agidan kamu politikalarina von vermeve ¢alismanin
verdigi entellektiicl dovum ile elestirilerin gelecege vonelik olasi politik getirisinin
alti gizilmehdir. Duygusal etmenler. daha 1vi bir yénetim sistemi aravisi (1idealizm),
yvonetimde sistemini ivilestirerek vatandaglara vardimer olma istegi ve kigisel popiilerlik
istegi olarak siralanabilir. Kuraler etmenler ise dini ve dini olmayvan ahlak kurallarnina
uymak olarak siralanabilir,

Ugiincii varsavim, idarecinin i¢inde yasadigi ve ¢aligtign siyasal ortamun, reform
stirecini kolaylastiran veya zorlastiran bir ¢evre olugturmasi nedenivle reform amagh
vonetici davramsim etkilemekte oldugudur. Omegin 1980°lerin tek parti ANAP
iktidarlannin Yazicioglu na verdigi destek ile 1990 lann gesitli koalisvon hitkiimetlerinin
sagladig: destek, mtelik ve nicelik voniinden epey farkli olmus olsa gerekir. Yazicioglu
(2003) bu durumu Tokat valiligi vaptigi villari aktarirken su sekilde anlatmaktadir:

... Tokatta ... toplum kalkinmasi ¢calismalaron vavain bir sekilde vapma
Sirsatimt o zaman vakaladik ... Cinki Tokat da ivi bir platformdu. Ivi bir

Yazicioglu, mifn olan babasim. gok dordst, titiz, modern gorisli. verine gdre edilip bilkilmeyi
bilmeyen, kendi tabirivle ‘kitabi ortasindan okuvan’ bir kigi olarak tammlivor. Ayrica babalarn
ofullan dniine uzak da olsa somut hedetler koymusiur: Yazicioglu, babasinin onlar daha ¢ocukken
“Recep sen kaymakam, Sait. sen de Divanet Isleri Bagkam olacaksin” dedigini nakledivor { Yazicioglu,
2003), Gergekten de her iki hedel de gergeklesmisgtir.

Daha sonra Adalet Bakanh@ da yapmg, dénemin Kadirli ve Sake Kaymakanm Mehmet Can, deellikle
sosval adalete vaptigi vargu ve galismalan ile Yazicioglu'nu oldukga etkilemistir: Yazicioglu, Can’i
arnek gostererek “Adam gibi solcu, gig odagi bilmez; adaleti uyvgular. Onun nazannda adalet vardir
ve kamun herkese esit uvgulamr degerlendirmesini vapnustir,

1% Makalenin baginda da nakledildigi gibi, Rize Beledive Baskam Orhon da makamimn kapisina astig
“Vurmadan giriniz” tabelas ile halk ile arasina mesale koymayan viénetici tipinin Yazicioglu igin
vasavan bir drmeg olmustur (Yazicioglu, 2003),
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ortamdi. Dénem de ivi bir donemdi. Ozal'in ilk itretken, ilk dinemivdi.
Dolavisivia bircok avantaj bir aradavdi. Halk gizeldi. Sistem, o zaman,
vonetim, iste Ozal'in dedigimiz gibi, ilk donemivdi. Ve hevecanli, dinamik,
tek parti iktidarivel. Biz o dénemin sartlarim, imkanlarin ivi kullandik. ..
Halkin katkisun saglavarak [¢alisnk]...

Dérdiincii varsayima gore, kiiresellesme ve Avrupa Birligi olusumu gibi uluslarasi
ve uluslariistii biitiinlesme siireglert, vonetim reformu gabalarini giindeme getirerek
ve/veva gundemde tutarak reform amagh vonetici davramsim destekler nitelikte
gelismelere vol agabilirler. Yazicioglu dmeginde bu tiir bir etmenin var olabilecegi
vukanda veni sag anlayisi ile baglantih bir sekilde agiklanmaya cahisilmistir. Bununla
beraber. Yazicioglu nun. vonetim reformunun halkin iviligi i¢in ve ancak halktan
gelecek demokratik taleple miimkiin olabileceg@ini vurguladigi ve bu tiir bir yaklasimin
veni sag anlavigla bagdasmadigi da tartisilmstir.

Besinci varsayim. basin desteginin reform amagh yonetict davramsini isteklendiren
bir etmen oldugudur. Gazete, radyo, TV ve hatta Internet ortamlarinda faaliyet
gosteren basm kuruluslannin yonetim reformuna ve reformcusuna gosterdigi 1lgi
hem popiilerlik kavgisi tagivan idarccilen isteklendirebilir, hem de halka reformlar
konusunda bilgilendirici bir hizmet sunabilir. Bu tip bir bilgilendirme. reform konusunda
halk destegini artirmak anlaminda da énemlidir. Yazicioglu 6rneginde bu iki etmen
birbirine paralel olarak gézlemlenebilir. Kendi anlatimivla (2003). basin, sunulan
hizmetin reklamini vapmanin énemli bir aracidir:

Cumhurivet tarihi bovunca bizim, Tirk idarecisinin [vapugt bagarili islerin|
savisiz agrnekleri vardirv. Fakat onlarin ¢cogu va unutulmustur, va
sunulmanugtr. Bizim bir yonitmiiz de vapilam sunmaktie: Yani reklanim
vapmakiw. Citnkit bizde reklam, vani sanki ... ige varamaz gibi goritlir.
Halbuki birsevin reklamim yvapmadigin zaman, nereden bilinecek o sey?
Ben o konuda da fena savilmam vani. Yaptugimiz isin reklamumn vaparum ...
Ama reklam da suni olmaz... Eger ortada birsev voksa, o suni balon gibi
patlar gider ... Reklam medvavla oluvor. Hem bulundugun virenin tanitim
oluvor. Hem de [vapilan] o hizmeti topluma sunmug oluvorsun ... Medva
olmasa bu igleri duyurmak da imkansiz.

Son olarak. sunu belirtmek gerekir ki, Sckil 17deki etmenler arasindaki ihigkiler.
¢ok yonlii ve karmagiktir. Omegin yonetici davranisi ile, siyasal ortam., basin destegi
ve halk destegi gibi etmenler arasindaki iligki ¢ift yonli oklarla da anlatilmaya
calisildign gibu. 1ki tarafhidir. Mesela, reforma yénelik cabalar arttik¢a basina daha
¢ok vansiyabilir, bu ¢abalar basinda daha ¢ok ver buldukga benzer ¢abalar ortaya
cikabilir. Avrica sckilde siralanan etmenler kamu véneticisi davranisi ile olan
etkilesimlerine ek olarak, birbirleriyle de etkilesmektedirler. Ornegin reformeu
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voneticinin aldig basin destegi. alacagi halk desteginin bir belirlevicisi olabilir, Tam
tersi bir durum da miimkiindiir: Halk desteginin miktari, basin destegini etkilevebilir.
Olumlu 6mekler kuraler kamu hizmeti isteklendirmesini tetikleyebilir. Uluslaras:
biitiinlesme stiregleri, sivasal ortamu reforma daha uygun bir hale getirebilir. Bu
iligkiler de Sekil 1°de etmenlerarasi oklarla belirtilmeyve calisiimistir,

Sekil 1: Kamu Yo6netimi Reformu ve Kamu Y éneticisi Davranis liskisi Modeli

Olumlu
Ornekler;
Aile tveler, i
arkadaslan,
tamdiklar

Uluslararas
Biitiinlesme
Siirecleri:
Kiresellesme.
Avrupa Birlidi

Siyasal Reform

Ortam: Amach
Sivasi sartlar, Yiinetici
Sivasi hiderler Davranisi

ve programl

(Hissedilen)
Halk
Destegi ¥

*KHI: Kamu Hizmeti isteklendirmesi (Motivasyonu)

tHerne kadar kamu voneticisi. galismalan sirasinda halkin nabzini tutma sansini
vakalavabilivorsa da halk desteginin ger¢ek olgiim ven se¢imler olsa gerekir.
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6. Sonuc

Bu makalede Vali Recep Yazicioglu nun vasami ve ¢alismalarinin 6rmek olay
olarak incelenmesi yoluyla vénetim reformunu amaglayan kamu véneticilerinin
davramglarim isteklendiren (giidiileven) etmenlerin agiklanmasi ve bu etmenlerin
ctkilesiminin bir modellemesinin vapilmas: amaglanmistir. Bu gergevede. sivasal
ortam. vonetsel (sivasal ve ckonomik) sistem aksakliklari. uluslararas biitiinlesme
siireglert, basin ve halk destegi. kuraler kamu hizmeti isteklendirmesi. politik kazang
beklentisi ve yvoneticinin ¢evresindeki olumlu 6rnekler gibi 6gelerin reformeu kamu
voneticilerinin davramislanm agiklamada kullanilabilecegi varsayimlar olarak ortayva
konulmustur. Bu varsayimlarin dogrulanip vanhslanabilmesi igin veni arastirmalara
ihtivag vardir.

Makalenin basinda. bu ¢alismanin reform siirecini séylemleri ve icraatlan ile
destekleven kamu yoneticilerinin érgiitsel davranmiglaninin ¢éziimlenmesi amacini
glittiigli ve asagidaki sorulara vanit arandigi vurgulanmisti. Makaledeki ¢oziimlemeler
1isiginda yvazinmin basinda sorulan sorulara su vamitlar verilebilir:

Bir kamu yoneticisi neden yonetim sistemini elestirerck risk alir? Bu tir davramiglan
gudiileven etmenler. Recep Yazicioglu 6meginde vonetsel, sivasal ve ckonomik
sistemlerin aksakhiklar. sivasal ortam. olumlu émekler. kuralcr kamu hizmeti
isteklendirmesi, halk destegi ve belki de sivasal sermaye olusturma istegidir.

Sézkonusu kamu voneticilen, elestirilerinin getirecegi riski enazlastirmak i¢in
hangi stratejilent kullanabilir? Bu tiir kamu yéneticilerinin, ivi islemeyen yénetim
sistemlert i¢in bir ‘emnivet siibabi” iglevi yerine getirdigi iddia edilebilir. Yani, diger
bir devisle sistem. elestirisini igeriden vaparak. disandan gelebilecek daha keskin
elestirileri bertaraf etmektedir. Bir diger bakis agisi 1se. basin voluyla kazanilan
goriiniirliigin ve halk desteginin kamu yoneticisinin sistemi elestirerek aldigi riski
azalttig1, populerlik ve bunun getirdigi sivasal sermayevi cogalttigidir. Son olarak.
vonetim sisteminin sadece sozle elestirmekle kalmayip. alanda projelerle ¢oziim
iiretmenin de sistemi elestirmenin riskini nispeten azalttigi iddia edilebilir.

Bu tiir kamu voneticilerine politikacilar tarafindan neden tahammil edilir?
Yukanida da belirtildigi gibi yénetim sisteminin aksakhiklarina isvan eden kamu
voneticileri, bir emniyet siibabi vazifesi gérebilirler. Diger kamu yoneticilerinin ve
sivasetgilerin sévlemek istevip de sévlevemediklerini dile getiren bu voneticive karsi
igten ige bir sempati de duyulmasi miimkiindiir. Ornegin Yazicioglu, bir siire basinda
bir demeci ve elestirisi gitkmadigi zaman biirokratlarin ve sivaset¢ilerin arayip neden
konugmadigini, yoksa hasta mi oldugunu sordugunu anlatmaktadir (Yazicioglu, 2003).
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Yazicioglu 6rnek olayindaki énemli bir noktayva dikkat ¢ekilebilir: Recep
Yazicioglu nun Tokat ve Erzincan’da toplumsal kalkinma konulannda dikkate deger
sonuglar almasi, ama, 6zellikle de hayvatinin bir kismini Milas’da gegirdigini de
hatirlatirsak, nispeten 1vi tamdig: bir vére olan Avdin“dan kisa siirede ayrilmasi ve
nispeten daha az basarili olmasi nasil agiklanabilir? Kuskusuz sonug alinamamasini
kisa gorev siiresine (Tokat daki bes, Erzincan daki sekiz vila kivasla Avdin'da iki
vil) baglamak olasidir. Ama kisa gorev siirest nasil agiklanabilir? Orta ve Dogu
Anadolu nun toplumsal biinyesine daha uygun olan otoriter vonetici anlayisi Ege
Bolgesi ‘nde ters mi tepmistir? Yoksa ulusal 6lgekte basan elde ettigi bir Tokat
deneviminden sonra Yazicioglu, Avdin'daki yerel gii¢ odaklanna karsi daha
korkusuzca miicadele vermis ve bunun sivasi divetini mi édemistir? Sivasal sartlar
midegismistir? Bu sorularin vanitlan, elinizdeki makaleden daha kapsamli ve odagi
yvonetim bilimi oldugu kadar sivaset bilimi, sosval antropoloji. sosvoloji ve psikoloji
bilimlerini de igeren aynntili galismalarla agiga ¢ikanlabilir. Bu sorularin hemen
vanitlanamasa bile en azindan dile getirilmesi. bu ¢alisma agisindan gerekli ve veterli
bulunmustur. S6zkonusu kapsamli arastirmalarnn gelecekte erisecegi bulgular, belki
Recep Yazicioglu nun neden bunca basanl uygulamalarina ragmen buyiik bir sehrin
valiliginde degerlendirilmediginin agiklanmasina da katkida bulunacaktir,

Son olarak. diger iilkelerden ithal kuram ve kavramlann Tirkive gergegini
anlamada ve anlatmada ne kadar vararh olabileceginin kisa da olsa bir tartigmasini
vapmak gerekir: Elbette ki baska iilkelerin sartlarindan hareketle gelistirilmis ve
baska iilkelerin gerceklerini agiklamak igin kullanilmis kuram ve kavramlarin kérii
koriine Tirkive gergeklerinin agiklanmasinda kullanilmasi ortava zorlama sonuglar,
olgulan anlamada cksiklikler ve aktanci-tiikketici bir bilimsel yéntem ortaya
¢cikarmaktadir. Bu anlamda Akbulut un

.belli kavram ve kuramlart ideal, degismez, hatta agkin olarak alan, bu
askm ideal vapi, kurum, kavram veva olgularin temel dzelliklerini her
verde ve her zaman gegerli bilimsel dogrular olarak sunan ve bunlara
ulasma derecesini belirlemevi bilimsellik olarak giren tiketici bilim
anlavist odakh bir yontem... (2003: 25)

olarak tammlavarak “6l¢iciiliik” adimi verdigi yontemin elestinsine katilmamak
miimkiin degildir. Her ne kadar bu ¢alismada Akbulut un élgiiciiliik sorununa ¢oziim
{}larak -':i-m:rdigi “liretim hi(;imlcrini-iliskilcrini Ve bu tretim bigimlerinin- iliskilcrinin
gore balkl kutunun iyisi sayilabilecek “yabanci mod:,llerm, yerell, blgmsel olarak en
uveun va da en vakin agiklayabilenleri alinarak, bu modellerden harcketle veni
(bigimsel) model ve kavramlar tiiretf mek] ™ olarak tanimlanan (Akbulut, 2003: 25)
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“tiiretici” bir bilimsel vaklasim kullanilmistir. Yazin taramasi boliimiinde de anlatildig:
gibi, orgiitsel davranms ve kamu vonetimi reformu yazinlarimin arastirma sorularina
vanit bulunmas: konusunda vetersiz kaldigi noktada, makalede agiklanan iig
kavramsal vaklagim temel alinarak ve verel bilgi ve deneyimden de yararlanilarak,
Tiirkive gergegini agiklama amagh veni ve verel bir model tiiretilmeye calisimustir.
Bu davramssal modelin vaniti bulunmava ¢alisilan sorulan ne kadar dovurucu bigimde
cevapladigini (dogrulanabilir va da vanhslanabilirligini), ve/veyva modelin ne gibi
uvarlamalara ihtivact oldugunu ise modelin uyvgulanacag gelecekteki gorgiil
arastirmalar belirleyvecektir.
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EK 1: Recep Yazicioglu’na 30 Ocak 2003 Tarihindeki Goriismede
Sorulan Sorularmn Listesi

1. [¥anetim] Sistem[in]e vonelik elestinlerinize ne zaman bagladimz? Bu konuda tartigmalar var.
Kimileri divor ki *Vali olduktan sonra basladi”. Siz, “Kaymakamken de vapiyordum™ divorsunuz.
Bu konuyu bir agiklifa kavusturabilir miviz?

. Kamu hizmetine girmenizde ne gibi etmenlerin pavi var? Nive kamu hizmetini tercih ettiniz?
. Karakterinizi ve valiliginizi. tavrinizr sekillendiren etmenler sizce neler? Aileden, babamzdan bagka?

. Sisteme vanelik elestirilennizin, su an gerive bakugmizda, nasil bir etki vapu g digtniivorsunuz?
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. Medvayla iliskinizi nasil deferlendirivorsunuz? Medyava gok gikan bir idarecisiniz. Bazi insanlar
elestirivor sizi, medyaya gok gikivorsunuz dive. Siz nasil degerlendirivorsunuz medvayla aramzdaki
iliskivi? Zaman zaman basinda ¢ikan spekilaul haberlerin vaptiZimz toplum kalkimmas: gibi iglerin
dniine gegtidim disiniyor musunuz?

6. Yillar siiren elestirilerinize ragmen neden daha dnce gérevden alinmadigimzr digtiniivorsunuz? Hig
vilzinhga kapildigimz olmads ma?

7. Politikaya girmeyvi diginiivor musunuz?

8. Soylemlerinizin hangi toplum katmanlan taralindan desteklendigini diiginiivorsunuz?

9, Sovlemlerinizin hangi toplum katmanlanm rahatsiz ettigini diisiintiyorsunuz?

10. Sizin gorevde oldugunuz sire bovunca valilik kurumunun ne vonde degistigini diginiivorsunuz?

1. Sisteme vinelik elestinlerinizin biitinedl bir reform program oldugunu ditginivor musunuz? Eger
dissiinmityorsamz bu duruma nasi| gelinebilir?

12, Stvlemleriniz ve ¢galismalanmz hakkinda bilimsel galismalar vapilivor mu?

13. Denevimlerinize dayanarak gelecekie sisteme elegtirel vaklasan geng kamu véneticilerine
tavsiveleriniz nelerdir?

14, Vali Recep Yazicioglu olarak gelecefe vanelik nasil bir miras biraktifinia diigiinfivorsunuz? Nasil
hatirlanacagimz disiiniivorsunuz? Nasil hatirlanmak isterdiniz?
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