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I . GİRİŞ 

Türkiye bir ziraat memleketidir. Türk çiftçisinin çoğu tahıl (hu
bubat) yetiştirir. Tahıl içinde de bilhassa buğday çok önemli yer tu
tar. Türk ekonomisinin dayandığı i lk mahsul buğdaydır. Memleketi
mizde buğday ekonomisi son on beş sehe içinde değişik safhalardan 
geçmiştir. Türkiye 1929 senesi nihayetine kadar devamlı bir buğday 
ithalâtçısıydı. O zamandanberi buğday istihsalimiz memleket iht i
yacını karşıhyabilecek mikdara ulaşmış ve ithalât da durmuştur. 
1930-1940 yıllarında buğday ürünümüz memleketi doyurduktan baş
ka ihracat imkânları da göstermiştir. 

1914-1918 Dünya Harbinden sonra kayda değer i lk buğday ihra
cımız 1931 de yapılmıştır. Bu tarih, dünya iktisat buhranının ziraat 
mahsullerinin fiyatını süratle düşürdüğü zamana raslamaktadırCU. 
Dünya buğday fiyatındaki hızlı iniş ve tâli mahiyetteki diğer âmil
ler (mahsulümüzün henüz standartlaşmamış bulunması ilâh...) ihra
catımızın ve dolayısile istihsalimizin büyük mikdarlara ulaşmasına 
m ^ i olmuştur. Buğday müşterilerimizin büyük kısmın], dış ticaret
lerini clearing'e dayıyan ve dolayısile birçok piyasalardaki müsait f i 
yat ve şartlardan vazgeçmek zorunda kalan memleketler teşkil et
miştir. 

[1 ] D ü n y a hububat f i y a t l a r ı indeks i : 1925/1929=100. 

1925 
1926 
1927 
1928 
1929 

111,7 
102,2 
100,2 

96,2 
89,7 

.1930 
1031 
1932 
1933 
3934 

67,3 
44,2 
39,6 
33,1 
30,8 

1935 ; 32,9 
1936 ; 38,4 
1937 ; 49,2 
1938 ; 50,9 

1938 f i y a t ı y a l n ı z 2. k â n u n ayma a i t t i r . 
Statistisches Jahrbuch f ü r das Deutsche Reich 1938, B e r l i n 1939. 
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Türkiye, dünya piyasasında devamlı bir satıcı durumuna geçmek 
İçin buğday istihsal ve ticaretini islâh çarelerine başvurduğu ve bu 
alanda ileri adımlar atmrya başladığı sırada, içinde bulunduğumuz 
1939 harbi başlamıştır. Harpla beraber buğday işlerimizin yüzü de 
değişmiştir. Harpten evvel devamlı ihracat imkânları ariyan merale- • 
ketimiz, bugün herşeyden evvel kendine yetecek buğdayı istihsale 
gayret etmektedir. Sebeplerini bu yazıda incelemiye çalışacağımız 
buğday açığımızı kapamak için bir taraftan istihsali genişletme ted
birleri alırken, diğer taraftan da ithalâta başvurmuş bulunmakta
yız. Fakat buğday yollarının kapalı veya büyük tehlikelerle dolu bu
lunması ve taşıt kıtlığı ithalât imkânlarını hayli güçleştirmektedir. 

1939 harbi buğday işlerimizde neden bu kadar derin değişiklik
ler meydana getirdi? Harpten evvel mahsulümüz ihtiyacımızı aşar
ken bugün neden buğday darlığmdayız? «Türkiyede buğday mese
lesi» konusu içinde bu noktaları da aydmlatmıya çalışacağız. 

I I . DÜNYADA BUĞDAY 

Buğdayı, belli başlı gıda maddesi sayan kıt 'alar: Avrupa, Ame
rika ve Avustralyadır. Asya, nüfusunun ekseriyeti itibarile pirince, 
Afrika da -şimal ve cenup ülkeleri hariç- darıya bağlıdır. Bununla be
raber pirinç ve darı memleketlerinde garp medeniyetinin tedricî nü
fuzu dolayısile, buğday istihsal ve istihlâkine karşı bir meyil sezmek 
mümkündür . 

Dünyanın senelik buğday istihlâki -buğdayın mübrem ihtiyaç 
karşılayan mahsul olması dolayısile- nisbeten sabittir. Nüfus art
ması ile buğdayla beslenme usulünün yayılması neticesi meydana 
gelen istihlâk fazlalığı mahduttur. 

Buğday talep hacmi elâstikî olmadığına göre, buğday fiyatları 
umumiyetle mahsul mikdarma, yani arz hacmine tâbidir. Buğdayda 
fiyatın talep mikdarma tepkisi (aksülâmeli) de çok zayıftır. Şu hal
de dünyada kötü mahsul alman senelerde fiyatların fevkalâde yük
selmesi ve buğday kıtlığı meydana gelmesi, bereketli senelerde de 
fiyatların hızla düşmesi ve çiftçinin mahsulünü maliyetinden aşağı 
elden çıkarması mukadder gibi gözükmektedir. Fakat dünya buğday 
ekonomisindeki bu sıkışık durumu giderecek ün unsur vardır: a) Ta
biî şart ların buğday istihsal mmt ak alarmın topunda birden elveriş
siz gitmesi ve mahsul mikdarmda büvük tahavvüller meydana ge
tirmesi nadirdir; b) bahis mevzuu nadir olay vukubulduğu tak-
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dirde bile buğdayın hem şimal, hem de cenup yarı kürelerde geniş 
mikyasta yetişmesi mahsul mikdarmda -nisbî bir istikrar doğurabi
lecek bir hâdisedir. Filvaki şimal ve cenup yarı kürelerde mevsim
ler ayni zamanda biribirinin aksi olduğu için faraza şimalde fazla 
mahsul elde edileceği anlaşılınca cenupta ekimin tahdidi, az mahsul 
olacağı belirince de cenupta ekimin genişletilmesi mümkündür. Bu 
mekanizma, dünj'-a stoklarile beraber buğday arzında ve dolayısile 
fiyatlarda nisbî bir istikrar doğurabilecek mahiyettedir. Bahis mev
zuu mekanizmanın beşerî bağlılık duygularından ziyade kârı çoğalt
ma veya ziyandan kaçınma gibi iktisat prensiplerine dayandığı şüp
hesizdir. 

Fakat izah ettiğimiz mekanizmanın kolaj^ca işlemesini gümrük 
yasaklan, yüksek resimler ve türlü himaye tedbirleri hayli tahdit 
etmiştir. Bunlara ilâveten ihracat primleri ve dövizsiz dış ticaret 
usulleri harpsiz dünyada bile beşeriyeti devamlı bir buğday muva
zenesinden uzaklaştirmıştır. Dünyanın bir kısmında buğday kıtlığı 
çekilirken, başka bir yerinde valorizasyon tedbiri olarak mahsulün 
imha olunduğu ve ekimin tahdidine gidildiği sık görülmüş hâdise
lerdir. 

Buğdayla alâkadar memleketleri istihsalleri itibarile üç gurupa 
ayırmak âdet olmuştur: 1 — Üretimi millî ihtiyacı aşan ihracatçı 
memleketler, 2 —• Üretimi ancak millî ihtiyaca yetişen ve dünya buğ
day ticaretinde mühim rol oynamıyan memleketler, 3 — Üretimi ih
tiyaçlarına yetmiyen ithalâtçı memleketler. 

Birinci gurupu teşkil eden büyük ihracatçı memleketleri ehem
miyet itibarile şöyle sıraya koyabiliriz: Kanada, Avustralya, Ameri
ka Birleşik Devletleri, Arjantin, Rusya, Romanya, ilâh... 

Büyük buğday ihracatçılarını bazı hususiyetleri itibarile bir ibi-
rinden ayırmak lâzımdır: Kanada, Avustralya ve Arjantin çok mah
sul yetiştiren, az nüfuslu memleketlerdir. Rusya ve Romanya nüfu
sunun bir kısmı çavdar ve mısır yiyen ve bu sayede buğday ihra
catı yapabilen memleketlerdir. Amerika Birleşik Devletleri çok nü
fusu olmakla beraber muazsam istihsali dolayısile ihracat imkânı 
bulan memlekettir. 

Üçüncü gurupu teşkil eden büyük ithalâtçı memleketleri, de yine 
ehemmiyet itibarile şöyle tasnif etmek kabildir: İngiltere, Almanya, 
Fransa, Belçika, Holânda, İsviçre, Çekoslovakya, İrlanda, İsveç, Nor
veç, Danimarka, İtalya, Yunanistan, İspanya ve Portekiz. 

İthalâtçı memleketlerin büyük bir kısmı çok nüfuslu endüstri ül-
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keleridir. İthalâtçı Akdeniz memleketleri ise ziraatçı olmakla bera
ber kendilerine yetecek kadar üretim yapamıyan mmt akalardır. 

Adı geçmiyen diğer memleketleri ikinci gurupa, yani kendine ye
tecek kadar üret im yapan ülkeler sınıfına sokmak lâzımdır. Türkiye 
1930-1940 arasında buğday ihracatı yapmıştır; fakat satılan mik-
darm dünya çapında bir ehemmiyet arzetmemesi dolayısüe mem
leketimizi devamlı ihracatçılar arasına sokmak henüz mevsimsizdir. 

Türkiyenin dünya buğday ekonomisindeki durumunu şöyle hü
lâsa edebiliriz: Memleketimiz harbe tekaddüm eden son on sene için
de dünya buğday istihsaline %2,5 ilâ 3 gibi cihan çapında ehemmi
yetli addolunan bir payla iştirak etmiştir. Aşağıdaki istatistik tab
losu memleketimizin bilhassa istihsal bakımından hayli önemli bir 
yer tu t tuğunu göstermektedir^] : 

1938 de büyük buğday müstahsilleri: 
(Milyon ton hesdbile) 

İhracat - j -
veya 

Memleket İstihsal İthalât — 
Rusya 40,9 +1,3 
Amerika B.D. 25,4 +2,4 
Hindistan 3 0,9 +0,3 
Kanada 9,8 +3,1 
Fransa 9,3 —0,5 
Arjan ' in 9,2 + 2 , -
İ talya 8,2 —0,3 
Almanya 5,6 —1,3 
Romanya 4,8 +0,9 
Türkiye 4,2 +0 ,1 
Avustralya 4,1 +2,5 

Buğday ihracatçılarının dünya yüzünde hayli dağınık bir vazi
yette bulunmalarına mukabil ithalâtçılardan çoğunun Avrupada top
lanmış olmaları kayda değer bir keyfiyettir. 

Dünya buğday istihsali 1939 harbine tekaddüm eden yıllarda 150 
milyonu aşmıştır (1938 de 164 milyon ton). Dünya buğday istihsali
nin takriben' %10 ilâ 15 i beynelmilel ticarete girmektedir (1938 de 

[2 ] B u tablo « A n n u a i r e in te rna t iona l de statistique agricole 1939-40» Rome 
.1940 i le İ s t a t i s t i k U . M ü d ü r l ü ğ ü m " ? — v a t ı n d a n elde edi len m a l û m a t l a meydana 
g e t i r i l m i ş t i r . 



Dünyada ve Türk iyede Buğday Meselesi 21 

17,5 milyon ton, yani %10,6). İhracatın büyük kısmı Amerikadan 
Avrupaya yapılmaktadır. 

Büyük harplerin her sahada olduğu gibi dünya buğday ekono
misinde de büyük akisler yaptığı herkesçe malûmdur. Geniş sahaya 
yayılan uzun harplerin buğday sahasında i lk tesiri beynelmilel t i 
carette hissedilmektedir. Hepimizin bildiği gibi dünya harpleri Av-
rupada çıkmakta ve belli başlı buğday ithalâtçıları harbe katılmak
tadırlar. 1914 ve 1939 dünya harpleri buğday bakımından hemen de 
ayni vaziyeti doğurmuşlardır. Bu savaşlarda Avrupadaki muharip
lerden denizlere hâkim olanlar, Amerika buğday ihracatçılarile müt
tefik veya bitarafdırlar. Bunlar deniz yolile ithalâta devama gay
ret etmektedirler. Avrupa muhariplerinden denizlere hâkim olmı-
yanlar buğdaylarını sulh vej^a harp yolile Avrupadaki ihracatçılar
dan (Rusya, Romanya, Macaristan) temine gayret etmekte, diğer ta
raftan muhasım tarafın denizaşırı buğday nakliyatını zarara sokrruya 
çalışmaktadırlar. Avrupadaki bitaraf buğday ithalâtçıları da (İsviç
re, İsveç, İspanya, Portekiz) taşıt kıtlığı ve 3'ollardaki tehlike gibi' 
âmillerle mücadele ederek ve muhariplerin müsaadelerini diliyerek 
denizaşırı ithalâta devam etmek için ellerinden geleni yapmakta
dırlar. 

Netice itibarile şunu sÖyliyebiliriz ki , büyük kısmı Avrupada 
toplanmış olan buğday ithalâtçısı memleketler (muharipler ve bi
taraflar, denizlere hâkim bulunanlar ve bulunmıyanlar), dünya harp
lerinde buğday istihlâklerini hayli kısmak zorunda kalmaktadırlar. 
Bu istihlâk tahdidinin bellibaşlı sebeplerini şöyle tophyabiliriz: 

a) Tam veya kısmî seferberlikler ve ziraat topraklarından bir kıs
mının harp meydanı haline gelmesi buğday istihsalini azaltmaktadır, 
b) seferberlik ve harp sanayii çalışmaları buğday istihlâkini çoğalt
maktadır, c) büyük güçlükler karşısında buğday ithalâtı daralmak
tadır. 

I I I . TÜRKÎYEDE BUĞDAY 

§ 1 — Ziraatimizde buğdayın yeri: 

Buğdayın i l k çıktığı yerlerden birinin Anadolu olduğu hususun
da iktisat ve ziraat tarihçileri arasında anlaşma vardır. 

Türkiyede ekim sahasının %90 ı tahıla (hububata) tahsis olun
muştur. Memleket ziraatinde tahılın bu kadar ehemmiyetli yer tut-
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masının sebepleri çeşitlidir: a — Memleket yüzünün (sathının) bü
yük kısmında ik l im ve toprak şartları bilhassa hububat üretimine el
verişlidir, b — Çiftçide başka mahsullerin istihsali için kâfi bilgi ve 
teknik vasıta yoktur, c — İhracat için transport ve piyasa şartlarının 
henüz tam mânasiîe gelişmemiş ve millî sanayiin henüz büyük alıcı 
durumuna geçecek kadar kuvvetlenmemiş bulunmaları sanayie el
verişli ziraat ürünlerinin istihsalini tahdit etmiştir, d — Gelenek 
(an'ane) Türk çiftçisini hububata bağlamıştır. 

Türkiyede tahıl ekilen topraklardan yarıdan fazlası buğdaya ay
rılmıştır. Buğday millî gelirimizin takriben \ ini temin etmektedir^, 

§ 2 — Buğday istihsalimizde tabiî şartlarla : 

Tabiî şartları i k i kısımda incelemek lâzımdır: a) Toprak şartları, 
b) ik l im şartları. 

a) Ziraatte toprak durumunu fizik ve şimik şartlar bakımların
dan tetkik etmek lâzımdır. Türkiye toprakları umumiyetle az yağışlı 
bir iklime sahip bulunduğundan memleketimizde bilhassa suyu çek
me ve kolay sürülebilme fizikî vasıflarına malik topraklar buğday 
istihsaline elverişlidir. Şimik bakımdan buğday iy i yetişmek için 
zengin bünyeli topraklara muhtaçtır. Türkiyede alüvyonlu topraklar
la neojen arazi memleketimiz şartları içinde buğdaya uygun bölge
lerdir. Bu topraklara Türkiyenin hemen her tarafında rastgelinmek-
tedirlM. 

b) İklim şartlarında ziraî mahsuller için sıcaklık (sühunet) ve 
nemlik (rutubet) durumunu tetkik etmek icabeder. 

Buğday için en elverişli ik l im şartlarını şöyle toplamak mümkün
dür: Az yağışlı sonbahar, yağışlı, ılık ve kısa kış, yağmurlu ve serin 
bahar ve nihayet sıcak, güneşli ve kurak yaz. Böyle ik l im durumuna 
bilhassa Akdeniz havzasında rastlanmaktadır. 

Türkiye mutedil i k l im memleketi olmakla dünya buğday ekim 
sahası içindedir. Türkiye bir Akdeniz memleketi olmakla da buğ-

L3] Bak: T ü r k i y e Mi l l î G e l i r i , A n k a r a 1937 ve T ü r k ç i f tç i s in in istihsal ve ge
ç i n m e vaziye t i , A n k a r a 1938 i E k o n o m i B a k a n l ı ğ ı K o n j o n k t ü r servisi y a y ı n l a 
r ı n d a n ) . 

[4] B u ğ d a y i s t ihsa l indeki i ç t i m a i ş a r t l a r d a n ve bu meyanda «extensif» ziraat 
u s u l ü m ü z ü n hususiyet ler inden, y e r d a r l ı ğ ı do l ay ı s i l e , burada b a h s e d e m i y e c e ğ i z . 

[5 ] T a b i î ş a r t l a r h a k k ı n d a g e n i ş m a l û m a t iç in bak: Ali Tanoğ lu , Z i r aa t Haya 
t ı I , İ s t a n b u l Ü n i v e r s i t e s i C o ğ r a f y a E n s t i t ü s ü n e ş r i y a t ı , 1942. Bilhassa s. 25-35 ve 
43-64. 
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day istihsaline bilhassa elverişli iklime sahip havzada yer almış bu
lunmaktadır. Bununla beraber bazı mıntakalarımız buğday ekim sa
hası dışında kalmak zorundadır. 2000 metreden yüksek toprakları
mızda (bilhassa Doğu Anadoluda) buğdayın yetişmesine kâfi sıcak
lık yoktur. Yıllık yağış mikdarı 2 metreyi geçen mahdut yerlerimiz
de de (Rize havalisi) nem fazlalığından buğday yetişmez. 

Fakat buğday istihsalimiz için bizi alâkadar eden asıl mühim me
sele memleketimizdeki az veya intizamsız yağış meselesidir. Evvelâ 
bütün Akdeniz havzasında ik l im şartları hayli oynaktır, yani bu mm-
takada sıcaklık ve bilhassa nemlik seneden seneye, diğer coğrafya 
mıntakalarmda görüldüğünden daha büyük değişiklikler arzetmekte-
dir. Buğday istihsalinde ilkbahar yağışları ön plânda bir ehemmiyet 
arzeder. Mahsulün iy i veya kötü çıkması hemen de bu yağmurlara 
bağhdır. Akdeniz havzasında işte bilhassa bahis mevzuu bahar yağ
murlarında seneden seneye büyük değişiklikler vardır. Akdeniz ik
l im şartları toplu halde buğdaya çok elverişli ise de yağış zaman ve 
mikdarlarındaki büyük tehaıüf mahsulü sık sık-tabiatın kaprislerine 
terketmektedir^. 

Memleketimizin büyük bir kısmında tesiri görülen Akdeniz ik
liminde yağmurların başka bir hususiyeti vardır. Bu havzada yağ
murlar çok defa kısa ve şiddetlidir, sağnak halinde yağar. Sağnak 
ya akar gider, yahut da ekseriya yağmur akabinde acan şiddetli gü
neş altında toprağın içmesine vakit kalmadan buharlaşır. 

Memleketin büyük bir kısmında yağmurlarda görülen bahis 
mevzuu intizamsızlıklardan başka buğday istihsalinde bizi ilgilendi
ren bir su meselesi daha vardır. Yıllık yağış mikdan Orta Anadolu 
kuşağında ortalama 400-500, cenup doğu ve iç Anadoluda 300-400, 
Konya ovasında 200-300 milimetredir. Buğdaya lüzumlu yıllık yağış 
mikdarı 500 milimetre olduğuna göre, yurdumuzun bazı kısımlarında 
nemliğin mahsule kâfi gelmediği görülmektedir m. 

Su meselesi üzerinde yaptığımız bu kısa tetkikten çıkarılacak 
netice şudur: Türkiyede yağış mikdarı memleketin büyük kısmında 
ve bilhassa buğday ambarımız olan Orta Anadolu kuşağüe İç Ana
doluda mahsule ancak yetişmektedir. 

[6] A k d e n i z h a v z a s ı n d a ve d o l a y ı s i l e T ü r k i y e d e y ı l l ı k yağ ı ş m i k d a r l a r m d a n 
meydana ge t i r i l en zaman ser i ler inde d a ğ ı l m a (dispersion) d i ğ e r c o ğ r a f y a m ı n t a k a -
l a r m a nisbetle y ü k s e k t i r . 

[7] B u ğ d a y d a su meselesi h a l i k ı n d a daha g e n i ş b i l g i i ç in Prof . Ali Tan©ğ!u-
n u n z i k r e d i l m i ş eserine m ü r a c a a t e tmek l â z ı m d ı r . 
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Fakat, bu kıt yağış da Akdeniz iklimine bağlı olarak çok müte-
havvildir. Sık sık vukua gelen kuraklıklar mahsulü hayli müteessir 
etmektedir£8], Görülüyor k i memleketimizin en esaslı mahsulü olan 
buğdayın esası, elverişsiz su şar t lan yüzünden sağlam temellere 
dayanmamaktadır. Mahsul mikdan ve randıman derecesi, ekilen 
toprak mikdarı ve tohum kalitesine bağlı ise de, herşeyden evvel 
yağmur mikdar ve zamanına tâbidü'. 

Yurdumuzun buğday meselesinin halli, yani bu mahsulün is
tikrarlı ve i y i verimli bir hale gelmesi, i lk plânda su meselesinin 
halline, dolayısile bütün lüzumlu yerlerde ve bilhassa kuşağile bera
ber İç Anadoluda sulama tesisleri meydana getirilmesine bağlıdır. 

Su, yalnız ziraati ilgilendiren bir mesele değildir. Enerji, trans
port ve sıhhat bakımlarından da memleketi alâkadar etmektedir. 
Devlet, bilhassa 1937 senesindenberi su meselesini plânlı bir şekilde 
halletme yolunu t u t m u ş t u r ^ . 

Ziraat işlerimizde sulama işinin önemi ötedenberi malûmdur. 
Osmanlı İmparatorluğu zamanında sulama işlerine başlanılrmşsa da 
bu sahada yapılan iş Konya Ovasının cüz'î bir kısmının Beyşehir gö
lünden açılan kanallarla sulanmasına inhisar etmiştir. Mamafih bu 

. küçük tesisatın oynadığı faydalı rolü azımsamamak lâzımdır. Bu kü
çük çaptaki muvaffakiyet sulama işlerimize verilen ehemmiyetin ne-
kadar yerinde olduğunu göstermiye kâfidir. 

Buğday işlerimizde sulama esaslı, verimli tek çare olmakla be
raber senelik yağış miktarı 250-300 milimetre olan sahalarımızda mu
vaffakiyetle tatbik olunabilecek ve köylümüz tarafından ötedenberi 
zaten iptidaî bir şekilde başarılmakta olan bir tedbir daha vardır: 
Kuru ziraat (dry farming). İki senelik yağışı bir mahsule tahsis et
mek tarzında tarif edebileceğimiz kuru ziraati daha fennî, kolay ve 
verimli bir tarzda yapmak için Eskişehirde bir devlet enstitüsü yıl
lardır çalışmalarını ilerletmektedir^ 1 0] 

(8] Prof . Ali T anoğ lu , z i k r e t t i ğ i m i z eserinde 1220 ve 1292 senelerinin mahsu
l ü n ü mahveden m u t l a k ve son zamanlarda 1928 ve 1932 seneler inin n i s b î k u r a k l ı 
ğ ı n d a n bahsetmektedir (s.49). 

[9 ] «1937 t a r i h ve 3132 say ı l ı kanunla y e n i su siyasetinde t ak ip edilen hedef-
ï e r ş u n l a r d ı r : 1) B a t a k l ı k l a r ı n k u r u t u l m a s ı , 2) N e h i r l e r i n ı s l âh ı , 3) A r a z i n i n su
l a n m a s ı , 4) Su k u v v e t i n d e n faydalanma, 5) Ş e h i r l e r e i ç m e suyu t e m i n i . B u n u n iç in 
N a f ı a V e k â l e t i n e b a ğ l ı y e n i ve g e n i ş k a d r o l u su t e ş k i l â t ı v ü c u d e ge t i r i lm i ş , ge rek l i 
tahsisat k a b u l e d i l m i ş , e v v e l â b e ş senelik b i r p l â n l a işe g i r i ş i lmi ş , b u b e ş senelik 
p l â n d a k i i ş l e r b i t i r i l m i ş ve ş i m d i i k i n c i b e ş senelik p l â n a geç i lmiş t i r .» Ali Tanoğ lu , 
z i k r e d i l m i ş eser, s. 57. 

[10] Bak : Kıraç, E s k i ş e h i r d e d r a y f a r m i n g a r a ş t ı r m a l a r ı . İ s t a n b u l , 1937. 
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İklim şartları içinde sühunet bakımından buğday istihsalimizi 
alâkadar eden mühim bir mesele daha vardır: Kış ve yaz buğdayı 
meselesi. 

Kış buğdayı sonbaharda ekilir ve yaz başlarında hasat edilir. Yaz 
buğdayı ilkbaharda ekilir ve kış buğdayından kısa bir müddet sonra 
hasat edilir. Dünya buğday mahsulünün büyük kısmı kış buğdayıdır. 
Ancak, kışları uzun süren ve —20 den aşağı sürekli soğuklar yapan 
ve mahsulü dondan koruyacak devamlı bir kar tabakası mevcut bu-
lunmıyan bölgelerde yaz buğdayı ekmek zarureti vardır, aksi tak
dirde sonbaharda ekilen buğdayın donarak mahvolması tehlikesi bü
yüktür. 

Türkiyede kışları sert olmıyan bölgelerde (Trakyada, Batı, Cenup 
ve Cenup Doğu Anadolu ve Orta ve Doğu Anadolunun basık yerle
rinde) kış buğdayı ekilir. Doğu ve Orta Anadolunun sert kış yapan 
yüksek yaylalarında yaz buğdayı ekilmektedir. 

Kış buğdayı, toprakta daha fazla kalıp sıcaklık ve nemlikten da
ha çok faydalandığı için yaz buğdayına nisbetle daha verimlidir. Bun
dan başka yaz buğdayı tabiat kaprislerine daha ziyade maruzdur. 
Yaz buğdayı ancak bahar yağmurlarından faydalanabilir. Baharda 
kuraklık kış buğdayını müteessir eder, fakat yaz buğdayını mahv
eder. Bu hususları i y i bilen Türk köylüsü imkân buldukça daima kış 
buğdayına teveccüh etmektedir. 

§ 3 — Buğday istihsal bölgelerimiz: 

Buğday, memleketimizin hemen her tarafında istihsal edilmekte
dir. İstihsal miktarı bakımından memleketimizi dört buğday bölge
sine ayırmak mümkündür: İç Anadolu; Doğu ve Cenup Doğu Ana
dolu; Cenup Anadolu ile Ege, Marmara ve Trakya havzaları; Şimalî 
Anadolu. 

İç Anadolu (Ankara, Eskişehir, Kütahya, Afyon Karahisar, Kon
ya, Niğde, Kayseri, Kırşehir, Yozgat, Sivas vilâyetleri) kendini buğ
day ziraatine veren ve memleket buğdayının -J ünden fazlasını istih
sal eden bölgemizdir. 

Bu bölgenin nüfus kesafeti nisbeten düşük olduğundan elde edi
len buğdayın mühim miktarı büyük şehirlerimize sevkedilir. İç Ana
dolu, ortalama yıllık yağışa kavuştuğu seneler memleket zahire am
barıdır. 

Doğu ve Cenup Doğu Anadolu (Malatya, Elâzığ, Tunceli, Bingöl, 
Muş, Bitlis, Siirt, Hakâri, Van, Ağrı, Kars, Erzurum, Gümüşhane, 
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Erzincan, Diyarbakır, Mardin, Urıa, Gaziaymtap, Maraş vilâyetleri) 
bölgesi hâlen memleket buğdayının takriben i ünü istihsal etmekte
dir. Cenup Doğu vilâyetleri bilhassa i y i mahsul senelerinde ihracatçı 
mıntakadır. 

Cenup Anadolu, Ege, Marmara ve Trakya bölgesi (Seyhan, İçel, 
Antalya, Muğla, Aydın, Denizli, İzmir, Manisa, Balıkesir, Bursa, Ça
nakkale, Kocaeli, İstanbul, Tekirdağ, Kırklareli, Edirne vilâyetleri) 
bölgesi memleket buğday istihsalinde takriben l-\ bir paya sahiptir. 
Ancak bu bölge memleketimizin en fazla nüfus kesafetine malik ol
duğundan bilhassa büyük şehirlerin bulunduğu vilâyetler esaslı buğ
day ithalâtçılarıdır. 

Şimalî Anadolu (Çoruh, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, 
Sinop, Kastamonu, Zonguldak vilâyetleri) bölgesi buğday için elve
rişsiz çok ve devamlı yağışlı ik l imi dolayısile buğday istihsalimizde 
ancak V25 gibi küçük bir paya sahiptir. Karadeniz bölgesi memleke
tin diğer kısımlarından buğday ithal ettiği gibi halkın büyük bir kıs
mının esas gıdasını bilhassa mısır ve diğer ziraî mahsuller teşkil eder. 

§ 4 -— Buğday verimi: 

Buğday verimini hektar başına kental ile ölçmek âdet olmuştur, 
Memleketimizde verim 1926-1934 yılları arasında ortalama 8,2 ken-
ta ld i r J 1 1 ! 1937 istatistiklerine göre daha sonraları bu miktar 10-11 
kentale ulaşmıştır. 

Memleketimizde buğday verimi seneden seneye ve bölgeden böl
geye çok tahavvül etmektedir. Verim herşeydeh evvel bahar yağmur
larına bağlıdır. Türkiyenin zahire ambarı olan İç Anadoluda verimin 
zaman ve mekân dahilinde nekadar oynak olduğunu şu misaller pek 
açık olarak g ö s t e r e b i l i r : ^ 

1939 da hektar başına kental: 

11,4 
5,5 
7,1 

18,3 

[11] Dr . Ş e v k e t Raşit HatipoğEu, T ü r k i y e Z i r a a t ı n d a h u b u b a t ı n y e r i ve ehem
m i y e t i , ( Y ü k s e k Z i r aa t E n s t i t ü s ü ç a l ı ş m a l a r ı , No. 45), A n k a r a 1937. Sah. 14. 

[12] İ s t a t i s t i k l e r Prof. A. Tanoğ lu ' nun z i k r e d i l m i ş eserinin 60 m c ı sahifesin-
den a l ı n m ı ş t ı r . 

Ankara 
Konya 
Eskişehir 
Sivas 
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Ankara vilâyetinde hektar başına kental; 

1932 
1934 
1937 
1939 

3,9 
14,5 
11,4 

5 

Yağıştaki istikrarsızlık verim ve dolayısile mahsulde istikrarsız
lığı doğurmaktadır. İç Anadoluda buğday monokültür durumunda 
bulunduğundan bilhassa bu büyük bölgede çiftçinin mukadderatı ve 
onu takiben memleketin buğday vaziyeti İç Anadoluya yağacak ba
har yağmurlarına bağlıdır. 

Verimin ik l im ve toprak şartlarından başka bir âmili de tohum 
kalitesidir. İleri ziraat memleketlerinde, muayyen tabiî şartlar için
de yüksek verim temin edecek tohum elde edilmesine devamlı bir 
surette çalışılmaktadır. Almanların 19 uncu asırda bilhassa şeker pan
carı ve çavdar sahasında istifa usulile yüksek verimli tohumlar elde 
ettikleri malûmdur. 

Buğday sahasında bilhassa Amerika Birleşik Devletlerinde ve 
Kanadada tohum istifası çok ilerlemiştir. 

Türkiyede Ziraat Vekâletinin bellibaşlı buğday mmtak al arında 
kurduğu tohum islâh istasiyonları kendi muhitlerinin tabiî şartları
na en uygun yüksek verimli ve standardize tohum elde etmiye ve 
bunları çiftçi arasında yaymıya çal ışmaktadır lar^ 3 ] . 

Memleketimizde buğday verimini yabancı memleketlerinki ile 
mukayese edelim: Şimalî Almanya, Norveç, İsveç, Hollânda, Belçika, 
İngiltere ve Şimalî Fransada verim, umumiyetle 20 kentalin üstün
dedir. Avrupada cenuba ve şarka doğru gidildikçe verim azalır. Orta 
Avrupada 8-20 kental arasındadır. Cenup ve cenubu şarkî Avrupada 
8-15 arasındadır. 

Komşularımızın bazılarında verim bizden yüksektir. Harbe te-
kaddüm eden senelerde verim Romanya ve Yugoslavyada 11, Bulga-
ristanda 14, Yunanistanda 10, Rusyada 8, Suriyede 8.5, Mısırda 22 
kental civarındaydı. 

Bütün dünyada buğday verimi ortalama 9.5 kentaldir. 

[13] T ü r k i y e d e ve y a b a n c ı memleket le rde t o h u m i s l â h ve standardizasionu 
iç in bak: Z i r aa t M a h s u l l e r i s a t ı ş o r g a n i z a s y o n l a r ı n ı n u m u m î vazi fe ler i (Baade) 
s. 97-126. Z i r aa t V e k â l e t i B i r i n c i K ö y ve Z i r aa t K a l k ı n m a Kongres i y a y ı m . A n k a 
r a 1938. 
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§ 5 —• Buğday cinsleri: 

Memleketimizde yetişen buğdaylar bellibaşlı i k i cinste toplana
bil i r : a) Sert buğday (triticum durum), b) Yumuşak buğday ( t r i t i -
cum vulgare). Bu ik i cins de tâli cinslere ayrılırlar [14] , 

Sert buğdaylarda protein (başka tâbirle glüten veya öz) ve yağlı 
maddeler yumuşak buğdaylara nazaran daha fazladır. Sert buğday
larda randıman (%75) yumuşaklara (%73) nazaran daha üstün-
dürf 1 5 J. Fakat glütenin pişme kabiliyeti yumuşakta daha üstün ol
duğundan yumuşak buğdaylar bilhassa ekmeklik un için elveriş
lidir. Sert buğdaylar daha ziyade makarna, irmik, bulgur ve emsali 
imalinde kullanılmakta ve icabında ekmeklik un için yumuşak buğ
daya karıştırılmaktadır. Yumuşak buğday ekmeğe elverişliliği dola-
yısile sert buğdaydan daima biraz daha pahalıdır. 

Memleketimizin ik l imi ve toprağı birçok mmtakalarda sert buğ
daya uygundur. Bu mmtakalarda yumuşak buğdaylar da zamanla 
sertleşmektedir. Çiftçimiz bu hâdiseye «tohum dönmesi» der. 

Türkiyede sert ve yumuşak buğday yetiştiren mıntakalar tarzın
da bir tasnif yapmanın imkânı yoktur. Bundan başka her ik i nevi de 
hem kışlık ve hem de yazlık buğday olarak ekilmektedir. Yumuşak 
ve sert buğday cinslerini ayırdetmek için kolay bir usul vardır. Sert 
buğday tanesinin kesiti (maktaı) parlak, sert ve cam gibidir, yumu
şak buğdayda kesit tozlu ve donuktur. Bundan başka sert buğdayın 
unu taneli (irmik gibi) ve sarımtraktır, yumuşak buğdayın unu ise 
tanesiz ve beyazdır. 

§6 — Buğday ticaret ve istihlâki: 

1938 de Ankarada toplanan, Birinci Köy ve Ziraî Kalkınma Kon
gresinin neşriyatına gÖre^ 1 6] Türkiyenin 1937 senesi buğday istihsali 
takriben 3 milyon tondur (resmî istatistiklerde ayni sene için 3,7 m i l 
yon ton vardır) . Kongre çalışmalarına göre, bu istihsal mikdarımn 
kullanılış tarzı şöyledir: 

[14] B u meseleler h a k k ı n d a bilhassa L e n i n g r a d .Akademis inden Prof . Z h u -
k o w s k y ' n i n «La Turqu ie Agr i co l e . Moskou 1933» a d l ı eserile Mirza Gökn i l ' i n « T ü l -
k î y e b u ğ d a y l a r ı 2 c i l t 1935» a d l ı eserler i en g e n i ş m e h a z l a r d ı r . 

[15] 100 K g . b u ğ d a y d a n elde edi len u n m i k d a r ı n a b u ğ d a y r a n d ı m a n ı d e n i l 
mek ted i r . 

[16] Tar la Z i r a a t i K o m i s y o n u Raporu (Hububa t ) . 
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Bin ton 

Köylü tarafından müteakip sene tohumluğu 
olarak ayrılan 
Şehir ve kasaba halkı sarfiyatı 
Yabancı memleketlere satılan 
Köylü tarafından istihlâk edilen 

600 
700 
100 

1.600 

Toplam 3.000 

Köylünün bizzat istihlâk ettiği ve tohuma ayırdığı mikdarm tah
mine dayandığı şüphesizdir. Piyasa ile hiçbir teması bulunmıyan bu 
mikdarm 2,2-milyon ton olup olmadığını tahkik edebilecek durumda 
değiliz. İhracat mikdarı gümrük istatistiklerinden alınmıştır. Şehir 
halkı sarfiyatı için i ler i sürülen mikdar da yine kısmen tahmine da
yanmaktadır. Bu tahmin şehir ve kasaba halkının nüfusa göre nazari 
istihlâk mikdarı ,Devlet Demiryolları buğday nakliyatı ve Ziraat 
Bankası mübayaaları hesaplarile kuvvetlendirilmiştir.C 1 7! 

Memleketimizde buğday ticaret organizasyonu henüz vadeli bü
yük muamelelerin yapılmasına müsait değildir. Bundan başka am
barlama, temizleme işleri de tamamile asrileşmemiştir. Buğdayın iç 
ve bilhassa dış ticarette kolayca alınıp satılması ve üzerinde vadeli 
muamelelerin cereyan etmesi için standardize edilmesi, yani tiplere 
ircaı lâzımdır. Buğdayın muayyen tiplere ircaı evvelâ bir istihsal, 
sonra da bir temizleme ve bakma meselesidir. İstihsalde mahsulün 
dış ve iç (fizik ve şimik) durumunun zaman içinde istikrar bulması 
için evvelâ tohumları islâh etmek lâzımdır. Bu sahada Devlet tohum 
Islâh istasyonları vasıtasile hayli zamandır çalışmakta ve çalışmalar 
müspet neticeler vermiye başlamış bulunmaktadır. Standardizasyon 
bilhassa dış ticaret için elzem bir keyfiyettir. Devamlı buğday ihra
catçısı vaziyetine geçmek ve dünya piyasasında devamlı müşteri bul
mak arzusunda bulunan her müstahsil memleket iç'n mahsulünü 
standardize etmek ve bu suretle mahsul ve hattâ nümune görülme
den ve tipik adı veya numarası söylenmek suretile satış muamelesi 
yapabilmek şarttır. Büyük dünya buğday ihracatçılarının hemen 
hepsi mahsullerini çoktan standardize etmiş bulunmaktadırlar. 

Memleketimizde Ziraat Vekâleti tohum islâhı işlerile uğraşırken 

T17] Z i r a a t M a h s u l l e r i Sa t ı ş O r g a n i z a s y o n l a r ı n ı n U m u m î Vaziye t i . Z i k r e d i l 
m i ş eser, s. 109 ve d e v a m ı . 
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Ticaret Vekâleti de Standardizasyon Müdürlüğü teşkilâtile, bilhassa 
ihracat mallarımızın muayyen tiplere ircaile meşgul bulunmaktadır. 
Buğday standardizasyonunda dikkat nazarına alınacak noktalar şun
lardır: a) Hacim ağırlığı, b) Nemlik, c) Temizlik, d) Yeknesaklık, 
e) Glüten mikdar ve kalitesi 

a) Hacim ağırlığı için beynelmilel ölçü, hektolitredir. Türkiye 
buğdayları henüz islâh edilmemiş olmakla beraber hektolitre ekseri
yetle 73-77 dir. Bu rakamlar en iy i Amerikan buğdaylarının derece
sidir. 

b) Türk buğdaylarında halihazırda rutubet %13 tür. Bu hususta 
da standardize edilmiş en iy i buğday nevilerile ayni seviyede, hattâ 
onlara üstün durumdayız. 

c) Temizlik hususunda ölçü buğdaj'in ihtiva ettiği yabancı mad
deler oranıdır (nisbetidir). Türk buğdayları henüz yüksek bir temiz
l ik derecesi arzetmemektedir. Buğdaylarımızda çavdar, delice, taş, 
toprak ve ot tohumları mikdarı hayli yüksektir. Bunların makinalar 
vasıtasile ayıklanması lâzımdır. 

d) Yeknasaklık hususunda da buğdaylarımız i y i bir durumda de
ğildir. Sert ve yumuşak buğdaylarımız ekseriyetle karışıktır, yani 
mahluttur. Bu sahada %2 ilâ 10 gibi beynelmilel tolerans oranlarına 
varmak için çok çalışmak lâzımdır. 

e) Glüten mikdarı cihetinden buğdaylarımız i y i bir durumdadır. 
Yeknasaklık ve temizlik temin edilince, glüten mikdarmda da istik
rar kendiliğinden hâsıl olacaktır. 

§ 7 — Buğday dış ticareti: 

Buğday istihsal ve iç ticaretine ait istatistiklerimizde büyük bir 
tahmin payı bulunduğunu evvelce de söylemiştik. Buğday dış tica
retine ait istatistiklerde böyle bir mahzur yoktur. Rakamlar buğday 
ithalât ve ihracat hareketlerini takip eden gümrük kayıtlarına dayan
maktadır. Evvelce de işaret ettiğimiz gibi, 1930 senesi buğday ekono
mimizde bir dönüm noktasıdır. 1930 senesine kadar ithalâtçı durum
da bulunan memleketimiz ayni tarihten itibaren ihracatçı vaziyetine 

[18] B u hususta Z i r aa t M a h s u l l e r i Sa t ı ş Organizasyonlannm.. . . , z i k r e d i l m i ş 
eserde (s. 104-109) g e n i ş m a l û m a t v a r d ı r . 
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geçmiştir.- Son on senelik buğday istihsal ve ihracatımızı şöyle top
lamak mümkündür ! 1 9 ! : 

(Bin ton hesabile) 

Sene İstihsal İhracat 

1931 2.993 17 
1932 1.890 32 
1933 2.671 27 
1934 2.714 87 
1935 2.521 65 
1936 3.853 34 
1937 3.695 108 
1938 4.270 102 
1939 4.205 24 
1940 4.065 64 

Türkiyenin dünya buğday müstahsilleri arasında önemli bir yer 
tutmakta olduğuna evvelce işaret etmiştik. Buna mukabil memleke : 

timizi buğday ihracatçıları arasına sokmak için vakit henüz erkendir. 
1938 de muhtelif memleketlerden yapılan buğday ve buğday unu ih
racatı, toplamı 17,6 milyon tondur^ 2 0]. Ayni yılda -1938 en çok ihra
cat yaptığımız yıllardan biridir- Türkiye harice 102 bin ton buğday 
satmıştır. Şu halde 1938 de dünya buğday ihracatındaki payımız ancak 
%0,57 dir. 

§ 8 —• Buğday sahasında Devlet müdahalesi: 

Memleketimizde Cumhuriyet rejiminin kuruluşundanberi yur
dun her bakımdan kalkınması için devletin tür lü tedbirlere başvur
duğu hepimizce malûmdur. Bu tedbirlerin de bilhassa toprak mah
sullerimizin bol ve i y i bir surette elde edilmesi, elverişli münakale 
ve pazar şartlarından ve icabında himayeli ihraç imkânlarından fay
dalanması sahasında teksif edildiğini biliyoruz. 

Temel mahsulümüz olan buğdayın istihsal safhasında devletin 
ne gibi tedbirlere tevessül ettiğine daha evvel de işaret etmiş bulu
nuyoruz. Su meselesinin bir plân içinde halline gidilmesi ve tohum 

[19] T ü r k i y e H a r i c î Ticare t R e s m î İ s t a t i s t i k l e r i t a h l i l ve mukayese r a p o r u 
( İ s t a t i s t i k U . M . n e ş r i y a t ı ) 1941. Merkez B a n k a s ı b ü l t e n l e r i 1941-1942. 

[20] A n n u a i r e in t e rna t iona l de statist ique agricole 1939-40. Rome 1940. 
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islâh istasiyonlarmın çalışmaları evvelce bahis mavzuumuz olmuş
tu. Her sene biraz daha genişliyen demiryolu şebekemizin buğday için 
nekadar mühim olduğunu tebarüz ettirmiye ayrıca hacet görmüyoruz. 
Devlet Demiryollarının 1934/35 senesinde 303.000 ton buğday taşı-
d ığmıt 2 1 ] ve 1939 dan sonra ordu ihtiyaçları dolayısile bu mikdarm 
hayli artmış bulunduğunu söylemek, meselenin önemini meydana 
koymıya kâfidir. Doğu ve Cenup Doğu Anadolu demiryollarımrzm 
inşasının bu mmtakalardaki buğday istihsalini arttıracağı şüphesiz
dir; çünkü bu bölgelerde sırf münakale imkânsızlığı dolayısile henüz 
istihsale açılmamış büyük ve elverişli buğday topraklarımız vardır. 

Devletin, Cumhuriyet ilânından bir müddet sonra âşarı kaldır
makla ziraatimize ve bu meyanda buğday istihsalimize ne derece bü
yük yardımda bulunduğu noktasını burada ayrıca tafsile lüzum gör
müyoruz. Buğday istihsalimizin 1928 den sonra mer'iyete giren güm
rük tarifemizle yabancı buğdaylara karşı esaslı bir şekilde himaye 
edildiği ve ancak bu suretle Amerikan buğdayının rekabetinden kur
tularak memleket istihlâkini karşılayıp ihracat imkânları bile temin 
ettiği herkesçe bilinen bir keyfiyettir. 

Devlet, buğday dâvamızın önemli bir safhası olan muhafaza ve 
temizleme işlerile de yakından alâkadar olmuştur. Buğdayı büzül
meden iy i muhafaza etmek, hiç olmazsa istihsal kadar ehemmiyetli 
bir iştir. Memleketimizde köylü, buğdayı ötedenberi toprak kuyular
da veya ahşap ambarlarda muhafaza eder. Bu ik i usul de buğdayın 
kurtlanma ve küflenmesine karşı tam bir emniyet temin etmez. Buğ
day muhafazası için bugün kullanılan tesisler kârgir ambar ve silo
lardır. Asri ambarlarla silolar bilhassa ihracat yapan bölgeler için 
elzemdir. Tohumluk için saklanan buğdayların da mazbut ambarlar-, 
da hıfzedilmesi mahsul için tabiî çok faydalıdır. Devlet, i lk olarak 
büyük istihsal ve ihraç merkezlerinde ambar ve silo inşasını ele al
mış ve bu sahada şimdiden ehemmiyetli neticeler almıştır. 

Silo kelimesinin aslı İspanyolcadır, toprakta açılan buğday ku
yusu demektir. Bugünkü silolar altı yedi katlı büyük binalardır. Ek
seriyetle demiryolu ve limanlar gibi sevk merkezlerinde kurulurlar. 
Buğday, binanın üst katından girer, her katta fizik veya şimik bir te
mizleme geçirdikten sonra en alt kattaki depoya varır. Oradan da, 
değirmene girecek bir vaziyette, iç veva dıs ticarete sevkolunur. 
Harp başladığı tarihlerde memleketimizde 14 silo vardı. Ankara, Kon
ya, Eskişehir, Demirköy, Polatlı, Derince ve Haydarpaşa gibi mer-

[21] Z i r aa t M a h s u l l e r i s a t ı ş o r g a n i z a s y o ı ı l a r m ı n , z i k r e d i l m i ş eser s. 109. 
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kezlerde kurulan siloların hep beraber alabildiği mikdar takriben 
70 bin tondur. Silolar halen Toprak Ofisinin işletmesindedir. Yalnız 
Haydarpaşa silosu Devlet Demiryollarının idaresindedir. 

Büyük istihsal mmtakalarmda yeniden büyük kârgir ambarlar 
inşası için 1942 senesinde Ziraat Vekâleti kâfi tahsisatla işe başla
mıştır. 

Devlet, Ziraat Bankası ve bankanın müzaheretinde bulunan kre
di kooperatifleri vasıtasile çiftçiye kolay ve ucuz kredi temin etmek
tedir. Ziraat Bankasının 1937 de çiftçiye (bütün ziraî mahsuller için) 
verdiği kredi yekûnu 75 milyonu (1923 de 9 milyon) bulmuştur t 2 2 l . 
Devletin, bazan parasız, bazan da taksitle temin ettiği sürme ve hasat 
makine ve yedek parçalarını da burada kaydetmek lâzımdır. 

Devletin, standardizasyon sahasında faaliyete, Ticaret Vekâleti 
Standardizasvon Müdürlüğü yohle harpten hayli evvel başlamış ol
duğuna yukarıda isaret-etmiştik. 

Devletin buğday ekonormmizdeki tesirli tedbirlerinden bir i de 
buğday fiyatlarına müdahalesidir. Bu müdahale bidayette buğday 
kıymetlend ; rme, yani Türk köylüsünün esas mahsulünün Irymetini 
koruma tarzında kendini göstermiş, 1939 harbinin tesirleri memleke
timizde hissolunmıya baslenmco,. buğdcy fiyat politikası, hem istih
sali teşvik, hem de fiyatları makul bir hadde tutma hedeflerine göre 
tâdil edilmiştir. 

Buğday pivssssmdaki devlet fiyat politikasını şöylece hülâsa et
mek kabildir: Türkiye 1930 senesine kadar buğday ithalâtçısı vazi
yetini muhafaza etmiştir. Bu tarihe kadar buğday ekonomimize dev
let müdahalesi, bilhassa istihsali genişletmek hususunda muhtelif sa
halarda alınan tedbirlere inhisar etmiştir. 1931 den itibaren millî is
tihsal memleket ihtiyacını karşıladıktan başka ihracat imkânları da 
göstermiye başlamıştır. Bu tarihten itibaren hükümet buğday ihracı 
işini de tanzime ve teshile koyulmuştur. Buğday istihsalimizin çoğal
masının sebeplerini şöyle sıralıyabiliriz: Demiryolu şebekemizin ge
nişlemesi, istihsal kredisinin faydalı bir şekilde tanzimi, himayeli 
gümrük tarifesinin yürürlüğe girmesi, tohum islâh teşkilâtının verim
l i faaliyeti ilâh., neticesi bir taraftan ekim alanının genişlemesi, diğer 
taraftan yerimin artması. Meteorolojik şartların da (1932 senesi müs
tesna) buğday ziraatine elverişli bir seyir takip ettiğini unutmamak 
lâzımdır. 

1930 senesinden itibaren görülen istihsal bolluğu fiyat düşüklü-

122] Prof. Faik Sabri Duran, T ü r k i y e Coğra fyas ı , İ s t a n b u l 1942. Sahife: 185 
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ğünü meydana getirmiştir. Genel kriz tesirile dünya buğday fiyatla
rı, da o tarihlerde çok düşmüş bulunduğundan, ihracat fiyatları iç 
buğday fiyatlarımızdaki sukutu frenliyememiştir. Devlet, çiftçinin 
temel mahsulünü korumak için 3 temmuz 1933 tarih ve 2056 numa
ralı kanunla buğdayı kıymetlendirme politikasına başvurmuştur. Bu 
kanunun metnini aynen kaydedelim t 2 3 ^: Madde 1—Buğday fiyatını 
korumak ve tanzim etmek maksadile hükümet lüzum gördüğü tak
dirde müstahsillerin satılığa koyacağı buğdayı tesbit edeceği fiyat
larla Ziraat Bankası vasıtasüe alıp satmıya mezundur. Madde 2 — 
Buğday alım satım, saklama şekil ve şartlârile alım ve satış yerleri 
ve buna müteferri diğer hususlar İcra Vekilleri Heyeti kararile tan
zim ve tayin olunur. Madde 3—Mübayaa edilecek buğdayların elden 
çıkarılarak tasfiyesi neticesinde tahassül edecek senevi bir milyon 
liraya kadar zarar hükümetçe tesviye ve elde edilecek kâr silo ve 
depolar inşasına tahsis olunur. Madde 4 — Buğdayın mübayaası için 
Ziraat Bankasınca açılacak kredinin mikdarı ve buna hesap edilecek 
faizin nisbeti İcra Vekilleri Heyetile banka arasında kararlaştırılır. 
Madde 5—-Ziraat Bankası pazar yerlerinde alacağı buğdayın bedel
lerini peşin olarak sahiplerine tesviye eder. Madde 6—-Bu kanun 
neşri tarihinden itibaren muteberdir. Madde 7 — Kanunu icraya İcra 
Vekilleri Heyeti memurdur. 

Bu kanunun gözettiği asıl hedef buğday fiyatlarını muayyen bir 
hadden aşağı düşürtmemektir . Bu iş başarılırken meydana gelecek 
stoku millî bir müessese elile iç veya dış piyasaya satmak, silo ve de
po inşasına hız vermek de kanunun tâli hedefleri arasındadır. 

Bilâhara 29 mayıs 1934 tarihli «Buğdayı Koruma» kanunu yolile 
Devlet, Ziraat Bankasının buğday alım ve satımından meydana gele
bilecek zararı kapatmak için un ve undan mamul bütün maddelere 
bir vergi vazetmiştir. 1938 temmuzunda «Toprak Mahsulleri Ofisi» 
.kurulmuş ve yukarıdaki kanunla Ziraat Bankasına verilen vazifeler 
bu Ofise devredilmiştir. 

Buğdayı Koruma Kanununun tesirli neticelerini yakından anla
mak için 1929-1939 arasında Türkiyede ve cihan piyasasında buğday 
fiyatlarını tetkik etmek ve bu arada bilhassa kanunun yürürlüğe gir
diği 1933 senesinden sonraki fiyatlara dikkat e*mek faydalıdır. Aşa
ğıdaki tabloda yapılacak mukayeseler, Türkiyede buğday fiyatının 

T23] 1941 senesinden, i t i b a r e n b u ğ d a y f i y a t l a r ı y ü k s e l d i ğ i iç in , B u ğ d a y ı K o r u 
m a K a n u n u y e n i b i r k a n u n l a (No. 4159) y ü r ü r l ü k t e n k a l d ı r ı l m ı ş t ı r . 
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Devlet müzaheretile hemen daima beynelmilel piyasa fiyatlarından 
yüksek tutulduğunu meydana k o y m a k t a d ı r ^ . 

(Fiyatlar kilogram başına kuruş olarak gösterilmiştir.) 

Y ı l 

İ s t a n b u l L o n d r a N e w y o r k W i n n i p e g 
Buenos 

A i r e s 
Y ı l Y u 

m u ş a k Ser t 
Nor th-

M a n . I I 
P la ta 
Ros. 

Red 
W i n t e r I I M a n . I 

N o r t h 
M a n . I I 

1929 12,83 
1930 7,76 
1931 4,77 
1932 4,99 4,84 
1933 4,54 4,09 4,04 3,50 5,26 4,32 3,27 2,89 
1934 4,51 3,75 3,92 3,04 4,75 3,88 3,34 • 2,58 
1935 5,64 5,85 4,23 3,45 4,78 4,26 3,72 3>— 
193ü 6,03 6,01 5,02 — 5,49 4,74 4,20 4,37 
1937 6,08 6,31 7,02 5,93 6,13 6,64 5,99 4,93 
1938 5.61 5,37 5,27 3,98 4,92 4,35 2,79 1 

1930-1939 seneleri arasında buğday istihsal hacmimizin arttığını 
evvelce kaydettiğimiz istatistiklerden takip etmek mümkündür. Bu 
istihsal artışının sebeplerini yukarıda tesbit etmiştik. Devletin takip 
ettiği buğdayı kıymetlendirme siyasetinin de 1933 den sonra buğday 
istihsalini koruduğu muhakkaktır . Ancak resmî istatistiklerde 1935 
den sonra kaydedilen büyük istihsal artışlarının hakikatin hayli fev
kinde olduğu kanaati hâkimdir. Fiyat, stok, istihlâk ve dış ticaret sa
halarımızda yapılan tetkikler istihsalimizin 1936 senesinden sonra da 
3 milyon tonu büyük mikyasta tecavüz etmediği kanaatini kuvvet
lendirmektedir. Bu suretle resmî istatistiklerde iyimser tahminlere 
hayli yer verildiği anlaşılmaktadır. 

§ 9 — 1939 harbi içinde buğday durumumuz ve buğday siyasetimiz: 

İçinde bulunduğumuz ikinci Umumî Harp 1939 senesi eylülünün 
bidayetinde başlamıştır. Bu tarihte 1939 senesi buğday mahsulümüz 
hemen tamamile ambara alınmış bulunuyordu. Harp icabı ordumu
zun kısmen seferber hale konulması büyük bir çiftçi kütlesini istih
sal sahasından uzaklaştırmış ve dolayısile 1940 dan itibaren buğday 

[243 T a b l o d a k i f i y a t l a r T ü r k i y e i ç in «T. C. M e r k e z B a n k a s ı B ü l t e n l e r i n d e n , 
y a b a n c ı piyasalar i ç i n « S t a t i s t i s c h e s Jahrbuch f ü r das Deutsche Reich 1938» dan 
a l ı n m ı ş t ı r . Y a b a n c ı f i y a t l a r r e s m î k a m b i y o r a y i c i l e k u r u ş a t a h v i l o l u n m u ş t u r , 
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üretimini azaltmıştır. Kısmî seferberlik ayni zamanda buğday istih
lâkimizi de arttırmıştır. Bu artışın muhtelif sebepleri meyanmda köy
lümüze ortalama orduda memleketindekinden daha fazla buğday tah
sis olunduğunu da ileri sürmek kabildir. 

1940 senesi mahsulünün resmî istatistiklerin gösterdiği 4.065.000 
I tondan hayli aşağı olmasının sebepleri arasına ordu seferberliğinden 
I başka -Erzincan ve havalisindeki yer sarsıntısını ve birçok buğday 
[mıntakalarımızda ve bilhassa Ege havzasındaki su basmalarını ilâve 
•edebiliriz. Bunlardan başka 1940 senesi bahar yağmurları da yurdun 
! birçok bölgelerinde kıt olmuştur. 

1940 senesinde kısaca zikrettiğimiz âmiller istihsali tenkis ve is¬
: tilılâki tezyit istikametinde buğday muvazenemizi bozarken, ihraca-
;ta devam etmemiz hiç de doğru telâkki olunamaz. Filhakika harbin 
inekadar devam edeceği malûm bulunmaz ve bir taraftan da istihsal 
• azalırken imkân nisbetinde stok yapacak yerde, Toprak Mahsulleri 
• Ofisinin ihracata devam etmesini, bizce malûm, olmıyan mücbir bir 
'••âmil yoksa, müdafaa etmek imkânı yoktur (1940 ihracatımız 64.000 
ton). 

1940 senesi mahsulünün ümit ve tahmin edilen mikdarda zuhur 
etmemesi ve dünya harbinin gittikçe yayılarak sürüp gitmesi hükü
meti, Millî Korunma Kanunu çerçevesi içinde, buğday ve diğer hu
bubat sahasında bir takım tedbirler almıya sevketmiştir. Koordinas
yon Heyeti kararları yolile alman bu tedbirler evvelâ Toprak Mah
sulleri Ofisini buğdaydan başka diğer hububatla da alâkadar etmiş, 
bilâhara hububat alım ve satımını yaln:z Toprak Mahsulleri Ofisine 
hasretmiştir (teşrinisani 1940). Ofis, bu suretle memleketteki hubu
bat stoklarını muayyen bir fiyatla satın almakla vazifelendirilmiş-
tir. 1941 senesi bidayetinde de yine Koordinasyon Heyeti kararile 
müstahsil elinde bulunan ve tohumlukla, yemlik ihtiyaçlarından faz
la olan hububata Millî Korunma Kanunundaki el koyma hükümle
rinin tatbikine geçilmiştir. 

Devlet bu tedbirlerle memleket buğday (ve bellibaşlı diğer hu
bubat) mahsulünü bir elde toplayıp stok etmek ve ordu ile şehir ve 
kasabalar ihtiyacını yine ayni elden temin etmek gayesini istihdaf 
etmiştir. Bu tedbirler bir taraftan memleket hububat stoku hakkında 
-esaslı bir f ikir edinilmesini temin ederken, diğer taraftan da Ofisin 
satın alma fiyatları vasıtasile hububat fiyatlarını muayyen bir sevi
yede tutmayı da hedef ittihaz etmiştir. 

1941 senesi istihsali hakkında neşredilmiş istatistik malûmatı 
yoktur. Fakat 1940 dan müdevver istihsali azaltıcı âmillerden başka 
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bu yılın yağış şartlarının- pek elverişli olmadığı da malûm bulundu
ğuna göre, 1941 buğday mahsulünün 2,5 milyon tonu aşmadığını ka
bul etmemiz icabetmektedir. 1941 mahsulünün ekim zamanından i t i 
baren Devlet tarafından hububata muayyen fiyatlarla el koyma husu
sunda alman kararların da 1941 senesinde çiftçiyi mahsulü tezyide 
pek heveslendirmediği de ileri 'sürülebilir. 

El koyma kararlarının istihsalde menfi tesir yapmaması için mah^ 
sulü satın alma fiyatı ile fiyatlar umumî seviyesi arasında bir ahenk' 
kurmak icabeder. Halbuki fiyatlar, bilhassa köylünün yakından ala-! 
kadar olduğu emtia fiyatları harp başından itibaren hızlı ve devamlı 
bir yükselme göstermiş, buna mukabil Hükümetin tesbit ettiği buğ
day alım fiyatları hiçbir vakit bahis mevzuu yükselme nisbetine ye
tiş em emiştir. Bu mühim noktayı aydınlatmak için, buğdaya el koyma 
fiyatlarile köylünün en çok satın aldığı emtia fiyatlarını muhtelif 
tarihlerde mukayese edelim! 2 5^: 

1938 o r t a l a m a s ı 1940 Son a y ı 1941 Son a y ı 

E m t i a F i a t N i r b î F i y a t N i s b î F i y a t N i s b î ' 
( k u r u ş ) f i y a t ( k u r u ş ) f i y a t ( k u r u ş ) f i y a t 

B u ğ d a y [26] 5,61 100 8,88 158 9,5 [29] 170 

Ş e k e r ( toz) [27] 28,— 100 38,— 136 48,— 171 

P e t r o l [27] 17,22 100 22,15 130 25,42 147 

K a p u t bezi [27] 25,— 100 35,— 140 75,— 300 

Basma [27] 30,— 100 45,— 150 75,— 250 

L â m b a g i şe s i [27] 5,— 100 10,— 200 12,50 225 

.Sabun [27] 39,— 100 48,— 123 70,— 180 
S ı ğ ı r d e r i s i [28] 64,— 100 100,— 156 160,— 250 

M ı h [283 58,— 100 110,— 190 235,— 405 

1938, 1940 ve 1941 senelerinde buğday fiyatı indeksi ile diğer se
kiz meta fiyatı indeksini hesap ve mukayese edelim: 

[253 F iya t l a r , T ica re t V e k â l e t i K o n j o n k t ü r M e c m u a s ı n d a n (sene 2, s a y ı 10-12) 
ye T . C. Merkez B a n k a s ı B ü l t e n i n d e n ( say ı 42) a l ı n m ı ş t ı r . N i s b î f i y a t l a r t a r a f ı m ı z 
dan t e r t i p o l u n m u ş t u r . 

[26] 1938 ve 1940 İ s t a n b u l Zah i r e B o r s a s ı f i ya t l a r ı , 1941 Toprak M a h s u l l e r i 
Of i s i a m b a r ı n a tes l im f iya t ı . 

[27] A n k a r a perakende f i ya t ı . 
[28] İ s t a n b u l top tan f i y a t ı . 
[293 . İ c r a V e k i l l e r i H e y e t i k a r a r i l e b u ğ d a y a l ı m f iya t ı 27.12.1941 de 13.5 kurusa 

ç ı k a r ı l m ı ş t ı r . 
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1938 1940 1941 

Buğday fiyat indeksi 
Sekiz meta fiyat indeksi 

100 
100 

158 
153 

170 
241 

1941 senesi sonunda Devlet buğdaya 1938 e nazaran %170 fiyatla 
el koyarken çiftçinin aldığı emtia fiyatları ortalama %241 e çıkmış 
bulunuyordu. Hesaba kattığımız emtia fiyatlarının Ankara ve İstan-
bula münhasır bulunduğu, çoğunun tahditli satış yapan Devlet mü-
eseseseleri tarafından verildiği ve nihayet bir kısmının da toptan 
ticareti alâkadar ettiği gözönünde bulundurulursa, çiftçi için fiyat 
yükselmesinin hakikat halde %241' i çok aştığı görülür. Çiftçinin ba
his mevzuu emtiayı ikinci ve üçüncü ellerden daha çok yüksek fiyat
la tenlin edebildiği hepimizin malûmudur. 

Buğday el koyma fiyatı ancak 27.12.1941 tarihinde İcra Vekilleri 
Heyeti kararile 13.5 kuruşa ,yani 1938 e göre %241 e çıkarılmıştırt 3°l. 
Görülüyor k i karar gecikmiştir. Bazı mmtakalarda çiftçinin buğdayı 
bırakıp el konmamış bulunan başka, mahsuller yetiştirmiye, hat tâ 
hayli kıymetlenen otu elde etmiye heves etmesinde kanaatimizce bu 
teahhurun de rolü vardır. Bundan başka yukarıda bahsettiğimiz se
beplerden dolayı istihsali teşvik için buğday fiyatını 13.5 kuruşa yani 
'%241 e çıkarmak da kâfi değildi. Köylünün kara borsadan aldığı 
malların fiyatı 1938 e göre %300 ü hayli aşmış bulunuyordu. 

El koyma fiyatlarının düşüklüğü ve köylüye şahsî istihlâki için 
•bırakılan mikdarm 1942 başında nüfus başına ayda 10 kilograma in 
dirilmesi (bu mikdar daha evvel 20 kilogramdı), bazı çiftçileri mah
sullerini devletten gizlemiye sevketmiş ve Toprak Mahsulleri Ofisi 
tahmin ettiği stoku yapamamıştır. Ofisin buğday ambarlama ve sevk 
teşkilâtının eksik bulunması az da olsa, bir mikdar stokun işe ya
ramaz hale gelmesini intaç etmiştir. 

Buğday işlerimizin gittikçe sıkışık bir duruma girmesi, hükümeti 
1942 b ıkar ında şehir ve kasabalarımızda istihlâki -ekmeği karne usu
lüne bağlanmak suretile- tahdide sevketmiştir. 

1942 senesi, buğday mahsulü, kış mevsiminin erken başlayıp şid
detli geçmesi neticesi -ekimi tahdit ve bazı mmtakalarda mahsulü 
dondurduğu için- yine tahminlerden aşağı zuhur etmiştir. 

1942 mahsulü hasadının başında hükümet, mahsulün gizlenip ka-

[30] 1941 n ihaye t inde b u ğ d a y f iya t ı 9.5 k u r u ş t a n 13.5 a. y ü k s e l t i l i r k e n T ica re t 
V e k â l e t i n i n y u k a r ı d a y a p t ı ğ ı m ı z - hesaplara , b a ş v u r a r a k b u ğ d a y indeksi i l e : d i ğ e r 
e m t i a indeks in i a y n i seviyede b i r l e ş t i r d i ğ i n i t a h m i n ediyoruz. 
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ra borsada satılmasını Önlemek ve gelecek seneler istihsalini teşvik 
ve tevsi etmek için buğdaya el koyma hükümlerini değiştirmiştir. 

Yeni kararlarla devlet, çiftçinin mahsulünün yalnız %25 ine k i 
logram başına 20 kuruş fiyatla elkoymaktadır (sayısı mahdut büyük 
çiftçilerin mahsulüne daha yüksek nisbette elkonmaktadır). Çiftçi, 
eîkonan mikdarı Toprak Mahsulleri Ofisine pegin para ile satt ıktan 
sonra mahsulünün üst tarafını satmak hususunda, tâli mahiyette bazı 
mmtaka tahditleri hariç, tamamile serbesttir. 

Toprak Mahsulleri Ofisi yeni kararlar neticesi yalnız ordunun 
iaşesile ve nâzım satışla -serbest piyasada buğday fiyatının fazla yük
selmemesi için icabında ucuz fiyatla satıcı vaziyetine geçmekle- meş
gul olacaktı. Şehir ve kasabalar, belediyeleri vasıtasile buğdaylarını 
istihsal merkezlerinde serbest piyasadan bizzat temin edeceklerdi. 
Fakat mahsulün tahminden az zuhur etmesi ve dolayısile Ofisin kuv
vetli stok temin edememesi (Başvekilin nutkundan stokun 600.000 
ton olduğu anlaşılmaktadır) müesseseyi nâzım satış yapmaktan alı
koymuştur. Bunun neticesi 1942 mahsulü serbest piyasada aş ın fi
yatlarla satılmıya başlanmıştır. Bu vaziyet karşısında Hükümet, Ofisi 
büyük şehirlerin iaşesine devama memur etmiştir. 

Ofis, büyük şehirlerin iaşesi için serbest piyasadan da mübayaa 
yaptığından ekmek fiyatları bir mikdar yükseltilmiştir. Devlet sabit 
gelirli vatandaşlara -bilâhara fakir halk da bu gurupa sokulmuştur-
el koyduğu buğdaydan ucuz fiyatla ekmek teminine devam etmek
tedir. 

Devlet, yeni fiyat politikasile 1943 mahsulünü en geniş mikyasta 
teşvik etmektedir. Mahsulün el konan mikdarı çiftçiyi müteessir et-
miyeeek derecededir. Bundan başka el konan mikdara biçilen 20 ku
ruş fiyat da çiftçi için müsaittir. Bu fiyat 1938 e nazaran takriben 
%370 dir. Bu nisbet, fiyatlar umumî seviyesinin yükselme nisbetin-
den üstündür. Çiftçi, mahsulünün %75 in i daha yüksek fiyatlarla 
sattığından buğday istihsalinden çok kazançlı vaziyettedir. 

Sayın Başvekil Şükrü Saraçoğlu geçen sene programını okurken 
1943 mahsulüne kadar 250 bin tonluk bir buğday açığımız olduğunu 
bildirdi. Borcunu ödemekte gecikmiş çiftçilerin teslimlerile bu açı
ğın bilâhara hayli azalmış bulunduğunu tahmin ediyoruz. Hükümet, 
Başvekilimizin bildirdiği gibi, açığı İngiltere ve Amerika Birleşik 
Devletlerinden yapmakta bulünduğu ithalâtla kapamaktadır. Bütün 
güçlüklere rağmen İskenderun ve Mersin limanlarından yapılan i t 
halât şimdiden önemli mikdara ulaşmıştır. 

Devlet, yüksek fiyat, tohum dağıtma, kredi tevzii, ilâh., gibi tür lü 
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tedbirlerle İ943 mahsulünü teşvik ederken, Ziraat Vekâleti elile 
Devlet çiftliklerinde geniş mikyasta ekim de yapmıştır. 1942 güzün
de havaların çok mülâyim gitmesi yurdun her tarafında geniş buğ
day ekimi yapılmasını temin etmiştir. 

. 1942/43 kışı mülâyim geçmiştir. Bahar yağmurları da elverişli 
olduğu takdirde 1943 hasadının 3 milyon tonu tecavüz edeceğini kati
yetle ileri sürebiliriz. 

Mahsulün bolluğu ve yeni deflasyoncu maliye politikamız buğ
day fiyatlarını, kendiliğinden makul bir hadde (belki 20 ilâ 25 kuru
şa) düşürecektir. 1943 mahsulü ihtiyat stoklar temin ettikten başka 
karne usulü ile ekmek satılan şehir ve kasabalarımızda istihkak mik-
darının ziyadeleştirilmesini mümkün kılacaktır. Ancak, etüdümü
zün başında da söylediğimiz gibi büyük buğday meselemizle harbin 
çıkardığı geçici buğday, dâvamızı birbirile karıştırmamak lâzımdır. 
Harp sonu buğday durumumuzu da gözden uzak tutmamak mecbu
riyetindeyiz. 
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