AVRUPA BIRLIGI UYESI VE ADAY ULKELERIN TARIMSAL ETKINLIKLERININ
KARSILASTIRILMASI

Ciineyt SEVIM!
Ozkan BALIJ?

OZET

Bu makalede, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye gibi Avrupa Birligine aday
tilkelerin tarimsal etkinliklerinin karsilastiriimast amaclanmaktadrr. Etkinlik analizini
vapabilmek i¢in, FAO (The Food and Agriculture Organization of the United Nations)
tarafindan hazirlanan 1961-2002 yillart arasinda 41 yillik bir siirecteki tarimsal veriler
kullamilmistir.  Girdi olarak, ekilebilir taruim alani, tarumsal isgiicti, sulanan alan,
kullanilan giibre ve traktor sayisi ele alimmistir. Calismada oncelikle Tiirkiye ve AB tarim
yvapist incelenmis, verimlilik ve etkinlikle ilgili kavramlar ve Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi endeksi acgiklanmistir. Daha sonra Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
endeksi ile Avrupa Birligi ve aday iilkelerin tarimsal etkinlikleri, DEAP (Data
Envolopment Analysis Program) programi yardimiyla karsilastirilmistir. Bu ¢alisma
gostermigstir ki AB iiyesi ve aday iilkeler arasinda en biiyiik tarim alanina sahip Tiirkiye,
incelenen 41 yillik siireg icerisinde etkinlik ve verimlilik adina diinyadaki gelisime ayak
uyduramamigtir.
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Verimliligi Endeksi, Veri Zarflama Analizi.

ABSTRACT

In this essay, it is aimed to compare the agricultural effectiveness of the EU and the
candidate countries. Agricultural data prepared by FAO scoping 41 years duration
between 1961-2002 have been used to perform the effectiveness analysis. Cultivable fields,
workforce of agriculture, irrigated fields, used fertilizers and number of the tractors has
been used as the input. In this study, primarily, the agricultural structure of EU and Turkey
has been investigated, then concepts of efficiency, effectiveness and Malmquist Total
Factor efficiency have been explained. Later on, Malmquist total factor efficiency index
and agricultural effectiveness of EU candidate countries’ have been compared using the
data Analysis Program. This study shows us that Turkey having the biggest agricultural
potential within the EU countries and candidates, could not keep up with the worldwide
evaluation in terms of effectiveness and efficiency for the 41 years period.
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1. GIRIS

Tirkiye niifusunun yaridan c¢ogu ge¢imini dogrudan ya da dolayli olarak tarimdan
saglamaktadir. Sanayimiz biiylik dl¢lide tarim iirlinii hammaddeye baglidir. Tarima dayal
sanayi ile birlikte ihracat gelirinin yaridan ¢ogu tarimla baglantilidir. 2005 yili verilerine
gére GSMH nin %10,3’ii tarimsal iiretimden gelmektedir (TUIK, 2007). Bu sebeple, tarim
%35’lik kirsal kesimin degil tiimiiyle toplumun gercegidir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’ne iiyeligimiz s6z konusu olmasa bile tarimsal yapida bir doniisiimiin kaginilmazligi
ortadadir. Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin, zaten yapmamiz gereken tarimsal
reformlar1 gerceklestirmede hizlandirict bir etki yaratacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye i¢in dnemli olan tarim sektorii, Avrupa Birligi i¢in de biiyiik bir dneme sahiptir.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithgin yarattigi endisenin yani sira, savas
sonrasinda AB aktif niifusunun c¢ok Onemli bir bolimiinii olusturan tarim sektori
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve {lye iilkelerin ulusal tarim politikalar
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi, birligi bir ortak tarim politikasi
olusturmaya yoneltmistir. AB’nin 1962 yilinda olusturdugu ve gilinlimiize kadar cesitli
reformlarla degistirdigi, en eski ve kapsamli ortak politikasi, Ortak Tarim Politikasidir
(OTP). OTP, tarim alaninda tiiye tilkelerin ekonomilerini ve politikalarini biitiinlestirmek
amactyla olusturulmustur. Avrupa Birligi’ne tam iiye adayr olan Tiirkiye'nin, iginde
bulundugu bu yeni siiregte Kopenhag kriterleri temelinde kapsamli uyum ¢alismalari
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede uyum saglanmasi gereken pek cok ortak
politika igerisinde OTP de bulunmaktadir.

Tarimsal verimlilikteki biliylime son elli yilda yogun arastirmalara konu olmustur.
Kalkinma iktisat¢ilar1 ve tarim iktisatcilart bu dénem boyunca verimlilikteki biiyiimenin
kaynaklarini, iilke ve bolgeler arasindaki verimlilik farkliliklarini arastirmiglardir. Tarimsal
verimlilikteki biiylime, tarimsal {riinlerin miktarindaki artis hizinin, niifus artis hizi ile
artan talebi karsilayacak seviyeye yiikseltilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Bu makalenin amaci, Avrupa Birligi tliyesi ve aday iilkelerin tarimsal etkinliklerinin
karsilastirilmas1 ve tarihsel siire¢ igerisinde s6z konusu iilkelerin tarimsal etkinliklerinde
nasil bir degisim yasandigini ortaya koymaktir. Bu sebeple, FAO (The Food and
Agriculture Organization of the United Nations) tarafindan hazirlanan 1961-2002 yillar
arasinda 41 wyillik bir siiregteki veriler kullanilarak, 19 iilkenin tarimsal etkinligi
Olclilmiistiir.

1970’ler ve 1980’lerde uluslararasi tarimsal verimlilik konusunda Hayami ve Ruttan
(1970, 1971), Kawagoe ve Hayami (1983, 1985), Kawagoe, Hayami ve Ruttan (1985),
Capalbo ve Antle (1988), Lau ve Yotopoulos (1989) aragtirmalar yapmustir. Bu
arastirmalarin cogunda yaklasik kirk tilkeye ait veriler Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu ve
regresyon metodu ile tahmin edilmeye calisilmistir. Bu calismalarda daha cok iiretim
esnekliklerinin, isletme Olgeginin katkisinin tahmin edilmesine veya uluslararasi emek
verimliligindeki farkliliklara odaklanilmistir. Coelli, Rao ve Battese (1998) tarimsal
verimlilik seviyesini 6lgmede veri zarflama analizi ve stokastik iiretim simir analizi
tekniklerini tanimlamislardir. Son yillarda ise gelismekte olan {ilkelerde tarimsal
verimliligi artirmak i¢in yapilan programlarin ve reformlarin, FAO’nun hazirladigi yeni
panel verilerin ve veri zarflama analizi tekniklerindeki gelismelerin etkisiyle, verimlilik
diizeylerindeki uluslararas1  farkliliklar ile biiylime oranlar1 arasindaki iliski



incelenmektedir (Coelli ve Rao, 2003:2). Coelli ve Rao 2003 yilinda, 1980-2000 dénemi
icin 93 iilkeye ait tarimsal verileri kullanarak yaptiklar1 analizde, bir veri zarflama teknigi
olan Malmquist Endeksini kullanarak Toplam Faktor Verimliligini 6l¢miislerdir.

Calismada oOncelikle Tirkiye ve AB iilkelerinin tarim yapisi incelenmektedir. Sonra
verimlilik/etkinlik kavramlar1 ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) (Etkinlik)
Endeksi aciklanmaktadir. Daha sonra aragtirmanin kapsami ve veriler incelenmekte ve
Malmquist TFV endeksi ile AB ve aday iilkelerin tarimsal etkinlikleri DEAP (Data
Envolopment Analysis Program) programi yardimiyla hesaplanarak karsilastirilmaktadir.
Son boliimde ise elde edilen sonuglar degerlendirilmekte ve yorumlanmaktadir.

2. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGINDE TARIMIN YAPISI

AB iilkeleri ve Tirkiye’nin tarim yapisini inceleyebilmek icin Cizelge 1’de bazi
kriterlere ait degerler 6zet olarak sunulmaktadir.

Cizelge 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Tarim Yapisi

AB (25) Tiirkiye
Sulama Yapis1 (2002) * 0 0
Sulanan Arazinin Tarim Arazisine Orani %8 %20
Yiiz Hektara Diisen Traktor Adedi (2002)? 7,7 3,4
Yiiz Hektara Diisen Bicerdover Adedi (2002) ! 0,88 0,04

. . 1

Kimyasal Giibre }(ap1s1"(20'02)‘ 142 6111
Hektar Bagina Giibre Tiiketimi (kg/ha)
Tarim {lac1 Yapisi (2001) * 419 171
Hektar Basina Tarim Ilaci Tiiketimi (kg/ha) ' ’
50 Hektarin Uzerindeki 1§letme Sayisinin Toplam % 6,3 % 0,6
Isletme Sayisina Oram (2003 yili degeri) ® | (2001 yil1 degeri)?
Tarimin GSY1H i¢indeki Pay1 (2005) % 1,3 3 % 10,1 ¢
Tarimn Thracat icindeki Yeri (2005) 2 % 6,1 % 10,6
Tarimun {thalat I¢indeki Yeri (2005) 3 % 6 % 4,1
Istihdamda tarimin pay1 (2005) % 4.9 3 % 295
Toprak Yapisi (2004) 3 0 0
Tarim Arazisi / Toplam Yiizolglimi %41 %34
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2000 y1l1 niifus sayimmi sonuglarina gore, toplam niifusumuzun %35,1’ine karsilik gelen
23,8 milyon insanimiz il ve ilg¢eler disindaki kirsal alanlarda (kdylerde) yasamaktadir. 2001
yili gecici kOy anketi sonuglarina gore tarimsal hane halki sayis1 4,1 milyon olarak
belirlenmistir (TUSIAD, 2003:4). Tiirkiye’de tarimda calisan niifus Avrupa Birligi
iilkelerine gore daha biiyiiktiir. Ayn1 zamanda istihdamda tarimin pay1 agisindan da AB
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(25) iilkelerinden daha biiylik bir orana sahiptir. Cizelge 1’de gorildiigii gibi 2005
verilerine gore istihdamda tarimin payr AB (25) iilkeleri icin % 4,9 Tirkiye’de ise %
29°dur. Niifus acisindan Almanya’dan sonra ikinci biiyiik iilke olan Tiirkiye, aile
bireyleriyle birlikte yaklagik 20 milyonluk tarimsal niifusa sahiptir.

Tarimsal arazi biiyiikliigii agisindan bakildiginda Tiirkiye 26,5 milyon hektar ile AB
(25) iilkelerinin i¢inde en biiylik tarimsal araziye sahip iilkedir. Tiirkiye tek bagina tiim AB
(25) tarim arazisinin % 16’s1 kadar bir tarim arazisine sahip bulunmaktadir (European
Union, 2006). Cizelge 1’de goriildiigii gibi 2004 yili verilerine gére Tarim Arazisi/Toplam
Yiizol¢iimii AB (25) iilkeleri i¢in % 41, Tiirkiye’de ise % 34’diir.

2002 verilerine gore, Tirkiye sulanan alanlarin tarim alanlar1 i¢indeki yiizdesi agisindan
AB (25) iilkeleri arasinda 9. sirada yer alirken, sulanan tarimsal alanin biiyikligi
acisindan 5,2 milyon hektar ile birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den sonra en ¢ok
sulanan tarim arazisine sahip iilkeler 3,7 milyon hektar ile Ispanya ve 2,75 milyon hektar
ile Italya’dir. Cizelge 1’e gdre AB (25) iilkelerinde sulanan arazinin tarim arazisine orani
% 8, Tirkiye’de ise % 20’dir.

2002 yili verilerine gore Tirkiye’de 970 bin traktér tarimsal faaliyetlerde
kullanilmaktadir. Traktor sayist acisindan Tiirkiye, AB (25) iilkeleri arasinda sirasiyla
Italya, Polonya ve Fransa’dan sonra dérdiincii iilkedir. Traktor basina tarim alani1 agisindan
karsilastirildiginda 29,4 hektar tarim arazisi ile 5. sirada yer alan Tiirkiye, yliz hektara
diisen traktor adedi agisindan karsilastirildiginda 3,4 traktor ile 21. sirada yer almaktadir.
Bigerddver sayist agisindan 11 bin adet ile Tiirkiye, AB (25) iilkeleri arasinda 12. sirada
yer almaktadir. Ancak yiiz hektara diisen bigerdover sayist acisindan 0,04 adet ve
bicerdover basina tarim alani agisindan 2471 hektar ile sonuncu sirada yer almaktadir.
Stiphesiz bu veriler sadece nicelik agisindan bir siralamay1r gostermektedir, traktorlerin
nitelikleri dikkate alinarak yapilacak bir siralama farkli sonuclar verecektir.

Toplam giibre tiiketimi agisindan Fransa, Almanya, Ispanya ve Ingiltere’den sonra 5.
sirada yer alan Tirkiye; hektar bagina giibre tiiketimi acisindan 61 kg ile 23. sirada yer
almaktadir. Bu deger Avrupa Birligi 2002 yili ortalamas: olan 142 kg.dan oldukca
asagidadir.

Tarim ilac1 yapisi 2001 verilerine gore hektar basina tarim ilaci tiiketiminde 1,71 kilo ile
Tiirkiye 17. sirada yer almaktadir. Bu deger AB (25) ortalamasi olan 4,19 kilonun olduk¢a
altindadir. Hektar basina en ¢ok tarim ilact kullanan iilkeler Malta, Belgika, Slovenya,
Italya, Portekiz ve Ingiltere’dir.

1991 yili DIE Genel Tarim Sayimina gore 4 milyon tarimsal isletme 23 milyon hektar
tarim alani iizerinde faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla isletme basina 5,8 hektar arazi
diismektedir. 2001 Genel Tarim Sayimi’na gore ise 3 milyon adet isletme, 18,4 milyon
hektar alanda faaliyet gostermektedir. Isletme basma diisen arazi miktar1 2001°de 6,1
hektardir. AB (25) iilkelerinde 2003 yil1 verilerine gore 9,87 milyon tarimsal isletme 164
milyon hektar alanda faaliyet gostermektedir. Isletme basina diisen arazi miktar1 16,6
hektardir. (European Union, 2006) Cizelge 1’e gore 50 hektarin iizerindeki isletme
sayisinin toplam isletme sayisina orant AB (25) iilkelerinde % 6,3 (2003 yili degeri)



Tiirkiye’de ise % 0,6’dir (2001 yili degeri). Bu, Tiirkiye’de AB’ye gore daha kiigiik
Olcekte isletmelerin faaliyet gosterdigini ifade etmektedir.

Cizelge 1°de tarimin GSYIH icindeki pay1 2005 yili verilerine gére AB (25) iilkeleri %
1,3 ve Tirkiye % 10,1 olarak goriilmektedir. 2005 yili verilerine gore tarimin ihracat
icindeki yeri AB (25) iilkelerinde % 6,1 ve Tirkiye’de % 10,6’dir. Yine 2005 yili
verilerine gore tarimin ithalat icindeki yeri AB (25) iilkelerinde % 6 ve Tirkiye’de %
4,1°dir. Tiirkiye’de tarirmm GSYIH ve ihracat icindeki payr AB’ye gore daha yiiksek
seviyedeyken, ithalat i¢indeki payinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

3. VERIMLILIK VE ETKINLIiK KAVRAMLARI

Verimlilik ¢ikti miktarmin girdiye boliinmesi yoluyla hesaplanmaktadir. Ornegin,
toplam iiretim miktar1 toplam is¢i sayisina bdliindiigiinde, is¢inin verimliligi Ol¢lilmiis
olmaktadir. Ancak burada sadece bir girdi ve bir ¢ikt1 dikkate alindigi i¢in kismi bir
verimlilik 6l¢limii s6z konusu olacaktir. Tek bir girdinin verimlilik degerini hesaplarken,
diger kosullar sabit tutuldugu i¢in bazen yanlis sonuglara ulasilabilir (Basti, 2006: 134).
Ornegin tarim sektdriinde makinelesmenin sagladigi bir verimlilik artis1, isgiiciiniin
verimliligi  gercekte gerilemis olsa bile, is¢i verimliliginin arttig1 seklinde
yorumlanabilmektedir.

Bu nedenle, Toplam Faktor Verimliligi olarak adlandirilan, biitiin girdileri ve ¢iktilart
dikkate alan bir verimlilik Olciitii gelistirilmistir. Toplam Faktdr Verimliligi’nin
hesaplanmasi i¢in Oncelikle, karar biriminin tim girdi ve ¢iktilar1 belirlenmektedir. Daha
sonra bu girdi ve ciktilara 6nem derecelerine gore agirliklar verilmektedir. Belirlenen
agirliklarla ¢ikti ve girdi degiskenleri carpilarak toplanmakta, agirlikli ¢ikti ve girdi
bilesimleri hesaplanmaktadir. Son olarak, agirlikli ¢ikt1 bilesimi, agirlikli girdi bilesimine
boliinerek Toplam Faktor Verimliligi hesaplanmaktadir. Toplam Faktor Verimliligi, ayni
zamanda, faktor kullanimindaki etkinlik olarak da isimlendirilmektedir (Basti, 2006: 134).

Faktor kullanimindaki etkinlik 6l¢iimiine 1iliskin literatiirde farkli metodolojiler
bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilan iki ydéntem, Stokastik Uretim Sinir
Analizi (Stochastic Production Frontier Analysis) ve Veri Zarflama Analizi (Data
Envelopment Analysis) yaklasimlaridir. Her iki yaklagim da bazi isletmelerin kaynaklarini
etkin olarak kullanmadiklar1 varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir kisim
isletmeler “en 1y1 kullanim” (best techniques) teknolojisi tarafindan tanimlanan iiretim
smirin altinda liretim yapmaktadirlar. Bu yaklasgimlardan parametrik bir yontem olan
stokastik smir yaklasimi ekonometrik yontemleri kullanirken, parametrik olmayan veri
zarflama analizi (VZA) matematiksel (dogrusal) programlama yontemlerini igermektedir.
Ancak, Toplam Faktor Verimliligi’ndeki degismeyi 6lgmede, her iki yontem Malmquist
Toplam Faktor Verimlilik Endeksini kullanmaktadir (Deliktas, 2002:247).

VZA, birden ¢ok ve farkli 6lgeklerle 6l¢iilmiis girdi ve ¢iktilarin karsilastirma yapmay1
zorlagtirdigi durumlarda, karar birimlerinin goreli performansini Olgmeyi amacglayan
dogrusal programlama tabanli bir tekniktir. VZA, statik bir analiz sekli olup, tek bir
donemde karar birimlerinin verilerini kullanarak bir yatay kesit analizi yapar. VZA ile
etkinligi saptanmis bir karar birimi daha sonraki donemlerde etkinligini yitirebilir ve
referans olma Ozelligini kaybedebilir. Oysaki etkinlik degerlendirme siirecinde, zaman



icinde etkinligin nasil gelismekte oldugunu incelemek de dnem tagimaktadir. Bunun igin
zaman boyutunu da igeren Malmquist Toplam Faktér Verimliligi (TFV) Endeksi
gelistirilmistir (Atan vd., 2004:2).

4. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE VERILER

Calismada, FAO tarafindan hazirlanan, 1961-2002 dénemine iliskin, Cizelge 2’deki 19
iilkeye ait tarimsal veriler kullanilmistir. Sovyet Rusya’dan ayrilarak AB’ye katilan
tilkelerin 1993 oncesi verilerine ulagilamadigindan, s6z konusu iilkeler ¢alismaya dahil
edilmemistir. Amag, belirtilen donemde AB iiyesi ve aday iilkelerin tarimsal Toplam
Faktor Verimliligi (TFV) hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu iilkelerin tarimsal
etkinliklerinde zaman i¢inde yasanan gelismeyi ortaya koymaktir.

Girdilerin ve ¢iktinin tespit edilmesinde Coelli ve Rao’nun (2003), 1980—2000 doénemi
icin 93 iilkeye ait tarimsal verileri kullanarak yaptiklari analiz esas alinmistir. Coelli ve
Rao’dan farkli olarak hayvancilik verileri dikkate alinmamis sadece tarimsal veriler
kullanilmistir.

Bes girdi ve bir ¢ikt1 degiskeni kullanilmistir. Cikti olarak FAO’nun hazirlamis oldugu
tarimsal iiretim endeksi kullanmilmistir. Girdiler ise ekilebilir tarim alani, tarimsal iggiicii,
sulanan alan, kullanilan giibre ve traktor sayisidir.

TFV, Malmquist Endeksi kullanilarak hesaplanmigtir. Malmquist Endeksi ile etkinlik
degisimi, her bir girdi-cikt1 bilesiminin ortak bir iiretim teknolojisine uzakliklarinin
hesaplanmasi ve bu uzaklik degerlerinin birbirlerine oranlanmasiyla 6l¢iilmektedir.

Malmquist Endeksi, St iretim teknolojisinde tanimlanan, c¢iktiya gore uzaklik
fonksiyonu kavramina, Dy (Dw (X, Yti) = min{0 : (Xi, Y¢/0) € St}), dayanmaktadir.
Burada Yi, t doneminde iiretilen ¢iktilar vektoriinii, X ise kullanilan girdiler vektoriinii
temsil etmektedir. Uzaklik fonksiyonu, girdiler veri iken, St iiretim teknolojisinde
tiretilmesi miimkiin olan ¢iktilarin etkin sinira yarigapsal uzakliklarinin tersini vermektedir.
Dolayisiyla, Malmquist Endeksi ile verimlilik degisimi, her bir girdi — ¢ikt1 bilesiminin
ortak bir tUretim teknolojisine® uzakliklarimin hesaplanmasi ve bu uzaklik degerlerinin
birbirine oranlanmasiyla elde edilmektedir. Bu endekse uzaklik fonksiyonlar1 yardimiyla
endeks kurma fikrini ilk ortaya atan Sten Malmquist'in ismi verilmistir.

Malmquist Endeksi ile, t doneminden t+1 donemine, karar birimleri arasindaki Toplam
Faktor Verimliligi degisimi 6lgiilebilmektedir. Esas alinan t donemi ve izleyen t+1 donemi
arasindaki ¢iktiya gére Malmquist Endeksi, uzaklik fonksiyonu ¢ergevesinde,

d osa Y 1 x d + 05G Y y x
M (Yt’ xt !Yt+ll xt+1) = t 0SG o Hl) X i 35G tl ”l) (1)
APy, X)) deaa®(Y, X,)

3 Uretim teknolojisi terimi ile mevcut teknolojinin miimkiin kildig1 iiretim seviyesi kastedilmektedir. Uretim
teknolojisi yillar itibariyle, 6rnegin t yilindan t + 1 yilina degigsmektedir.



formiiliiyle hesaplanmaktadir. Bu gosterimde X girdi vektoriinii, Y ¢ikti vektoriind, t ve t+1
birbirini izleyen dénemleri, OSG de Olgege Gore Sabit Getiri iiretim seviyesini temsil

etmektedir. Buna gore di®°(Y,,,, X,,,) terimi, OSG iiretim seviyesinde t+1 dénemi

gozleminin* t donemi teknolojisinden (etkin sinirindan) uzakligini ifade etmektedir. M(.)
fonksiyonunun degerinin 1'den biiylik olmasi, t doneminden t+1 donemine, Malmquist
Toplam Faktor Verimliligi’nde biiyiime oldugu anlamina gelmektedir. M(.) fonksiyonunun
degerinin 1’e esit olmasi, ayn1 donem itibariyle, Malmquist Toplam Faktor Verimliligi’nin
degismedigini, 1'den kii¢iik olmasi ise, Malmquist Toplam Faktoér Verimliligi’nde azalma
oldugunu gostermektedir. (1) numarali esitlik, aslinda, iki Toplam Faktér Verimliligi
endeksinin geometrik ortalamasidir. Birinci endeks t teknolojisine gore hesaplanmakta,
ikincisi ise t + 1 teknolojisine gore hesaplanmaktadir. (1) numarali esitlik asagidaki gibi
carpanlara ayrilarak yazilabilir (Basti, 2006:151).

M (Yt’ Xt’Yt+1’ Xt+1) =

1% (Yo Xo) J{ 0% (Vg X)) (Y, X,) .

&% (Y., X,) o1 %0 (Y, X o) e ®O(Y,, X,)

(2) numarali esitligin sag tarafindaki ilk terim, t donemi ve t+1 donemi arasindaki
Teknik Etkinlik Degisimi’nin Slgiisiidiir. Teknik Etkinlik Degisimi analiz edilen karar
biriminin OSG etkin iiretim sinirma ne kadar yaklastigin gostermektedir. Parantez i¢indeki
terim ise, Etkin Smir Degisimi’nin formiliidiir. Etkin sinir degisimi etkin {iretim siniri
grafiginin hangi 6l¢iide yer degistirdigini gostermektedir.

Arastirma kapsaminda Cizelge 2’deki iilkelerin TFV degerleri hesaplanmistir. TFV
Degisimi, Teknik Etkinlik Degisimi ve Etkin Sinir Degisimi bilesenlerinden olugsmaktadir.
Malmquist TFV degerinin birden biiyiik olmasi; s6z konusu iilkenin, ekilebilir tarim alani,
tarimsal isgiicli, sulanan alan, kullanilan giibre ve traktor sayisi girdilerinin toplam
verimliligini bir dnceki doneme gore artirdigi seklinde yorumlanabilir. TFV’deki bu artigin
kaynagini anlamak i¢in ise Teknik Etkinlik Degisimi ve Etkin Sinir Degisimi degerlerini
incelemek gerekmektedir. Ciinkii bu artis etkin smirin  yer degistirmesinden
kaynaklanacagi gibi {ilkenin teknik etkinligindeki bir artistan da kaynaklanabilir.

Etkin smir grafiginin agagiya veya yukaritya dogru kaymasi Etkin Sinir Degisimi olarak
adlandirilmaktadir. Eger bir {ilke -iyi iklim kosullari, tohum 1slahindaki gelismeler, ¢iftei
egitim seviyesindeki artis, makinelesme, uygun giibre ve ilag kullanimi gibi olumlu
gelismeler etkin sinir grafigini yukartya dogru kaydirirken- bu olumlu gelismelerden
istifade edemezse, etkin sinirdan uzaga diisecektir. Diger lilkeler verimliliklerini artirirken
s0z konusu iilke yerinde sayacak ve Etkin Sinir Degisimi degeri birden kiiclik ¢ikacaktir.
Koti iklim kosullari, tabii afetler, salgin hastaliklar, ekonomik kiigiilme veya kriz gibi
olumsuz gelismeler ise etkin sinir grafigini asagiya dogru kaydirirken, verimliligini
koruyabilen iilkeler etkin sinira yaklasacagindan Etkin Sinir Degisimi degeri bu iilkelerde
birden biiylik ¢ikacaktir.

4 t+ 1 donemi gdzlemi ifadesiyle herhangi bir karar biriminin t + 1 doneminde kullandig1 girdilerin ve buna
karsilik elde ettigi ¢iktilarin olusturdugu bilesim kastedilmektedir.



Teknik Etkinlik, karar birimi Ol¢eginin optimum Olgek biiyiikliigline yaklasma
derecesini ve eldeki girdi bilesiminin en uygun bi¢imde kullanilarak miimkiin olan
maksimum ¢iktinin iiretilmesindeki basarty1 gosteren genel bir etkinlik dl¢iitiidiir.

Bu baglamda Teknik Etkinlikteki artis 6l¢ek etkinligindeki artistan kaynaklanabilir.
Eger bir iilkedeki tarimsal isletmeler uygun olcekte faaliyet gostermiyorlarsa ve dlgcege
gore artan getiri s6z konusu ise, Olgeklerini biiyiiterek, girdilerinde bir birim artig
yapmalari, ¢iktida daha biiyiik bir oranda artis yaratacagindan dlgek etkinligi degeri birden
biiyiik ¢cikacaktir. Bu da teknik etkinligin artmasina neden olacaktir.

Teknik Etkinlikteki artisin nedeni eldeki girdi bilesiminin en uygun bi¢imde
kullanilmasindan da kaynaklanabilir. Ayn1 ekilebilir tarim alani, tarimsal isgiicii, sulanan

alan, kullanilan giibre ve traktor miktarii daha etkin kullanarak daha ¢ok ¢ikt1 elde
edilebilir.

5. MALMQUIST TFV ENDEKSI ILE AB VE ADAY ULKELERIN TARIMSAL
ETKINLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Bu calismada, 1961-2002 donemini kapsayan 41 yillik bir siiregte Cizelge 2’de
gosterilen 19 iilke icin TFV Endeks degerleri hesaplanmistir. Analiz icin Tim Coelli
tarafindan gelistirilen DEAP (Data Envolopment Analysis Program) bilgisayar programi
kullanilmustir.

S6z konusu doneme ve iilkelere ait Teknik Etkinlik Degisimi, Etkin Siir Degisimi ve
Toplam Faktor Verimliligi degisimi Olgiitlerinin ortalamalar1 Cizelge 2’de verilmistir.
Cizelge 2’de ilkeler Malmquist TFV Endeksi degerlerine gore biiyiikten kiiciige
stralanmistir. S6z konusu dénemde en biiyiikk TFV biiylimesi Hollanda ve Avusturya’da
gerceklesmistir. Hollanda’nin TFV %2,3, Teknik Etkinlik %1,5 ve Etkin Smir Degisimi
skoru %0,8 bliylimiistiir. Bu, Hollanda’nin TFV endeks degerindeki artisin biiylik 6l¢iide
Teknik Etkinlikteki artistan kaynaklandigi anlamina gelmektedir. Teknik Etkinlikteki artig
ise sahip oldugu kaynaklar1 daha iyi yOnettigi ve uygun olgekte isletmeler ile iiretim
yaptig1 seklinde yorumlanabilir.

Tiirkiye’ye iliskin sonuglar incelendiginde TFV Endeksinde %6,2’lik bir kiigiilme
oldugu goriilmektedir. 19 iilke iginde TFV Endeksine gore Tiirkiye sonuncu sirada yer
almaktadir. Etkin Sinir Degisimi degeri %S5,2, Teknik Etkinlik ise %1 kii¢iilmiistiir. Bu
degerler bize, Etkin Smirin Degismesi sonucu diger iilkeler verimliliklerini artirirken, s6z
konusu donemde Tirkiye’nin yerinde saydigimi gostermektedir. Teknik Etkinlikteki
diismeye ise Tiirkiye’nin sahip oldugu tarimsal kaynaklari iyi yOnetememesi ve uygun
Olcekte isletmeler ile tiretim yapmamasinin neden oldugu gosterilmektedir.

Cizelge 2. 1961-2002 Dénemi 19 Ulke i¢in Malmquist TFV Endeksi 41 Yillik
Ortalamalar:

Ulkeler Endeksler




@ ) @)

Malmquist Etkin Teknik

Endeksi Siir Etkinlik

(2)*(3) Degisimi | Degisimi
Hollanda 1.023 1.008 1.015
Avusturya 1.011 1.001 1.009
Polonya 1.007 1.006 1.001
Almanya 1.005 1.006 0.999
Kibris Rum Kesimi 1.002 1.000 1.002
Ingiltere 1.000 1.007 0.993
Bulgaristan 0.997 1.022 0.975
Italya 0.993 0.987 1.007
Macaristan 0.986 0.993 0.992
Finlandiya 0.979 1.000 0.979
Fransa 0.976 0.978 0.998
Romanya 0.972 0.989 0.983
Danimarka 0.971 0.974 0.997
Isveg 0.968 0.982 0.986
Ispanya 0.967 0.991 0.975
Yunanistan 0.966 0.990 0.976
Belgika-Liiksemburg* 0.963 0.995 0.967
Portekiz 0.945 0.969 0.975
Tiirkiye 0.938 0.948 0.990
Ortalama 0.982 0.992 0.990

*Belcika ve Liiksemburg’un verileri FAO tarafindan beraber verildigi icin tek bir iilkeymis gibi
degerlendirmeye alinmistir.

Sekil 1, incelenen {ilkelerin tiimiine ait yillik ortalama Teknik Etkinlik Degisimi, Etkin
Sinir Degisimi ve Toplam Faktor Verimliligi’ni gostermektedir. Sekil incelendiginde
1962-1969 yillar1 arasinda Avrupa’da uygulanan ortak tarim politikalar1 ve uygulanan
fiyat politikalar1 nedeniyle Teknik Etkinlik ortalamalarinda bir artis gozlenmektedir.
1970’11 yillarda, desteklerin AB biitcesi tizerindeki yiikiiniin arttigina yonelik elestiriler, bu
donemde desteklerin azalmasma yol agcmis ve bu durum Teknik Etkinlikte bu yillarda
diismelere neden olmustur. 1992 yilina gelindiginde MacSharry Reformlar1 ile OTP
biit¢esinde, tarimsal destekler onemli dl¢iide kisilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi 1992
sonrasinda Teknik Etkinlik degerinde kritik diisiisler yasanmistir. Biitlin bunlar
gostermektedir ki 41 yillik donemde tarimsal destegin kisildig1 ve kiiresel krizlerin (Petrol
Krizleri, Korfez Savasi, Asya Krizi) yasandigi yillar, tarimsal etkinligin diistiigii yillar
olmustur.

Yillara gore 19 tilkenin TFV Endeks degerleri Cizelge 3°de verilmistir. Cizelgenin ilk
stitunu 1961-1965 yillarina gore, son siitunu da 2002 yilina gore siralamay1 vermektedir.
Tiirkiye 1961-1965 doneminde 4. sirada yer almaktadir. Ancak Avrupa 1962 yilinda OTP
uygulamasina baslayarak tarimsal etkinligini ylikseltirken, Tiirkiye bu gelisime ayak



uyduramamig, 1966—1985 donemi son siralarda yer almistir. 1986-1995 doéneminde
tarimsal etkinlikte nispeten bir ylikselme yasanmaya baslamisken, 2000 ve 2001 krizleri ile
tekrar son siralara digmiistiir.

Cizelge 3’de gorildigi gibi her yil etkinlik siralamasinda iilkelerin aldig1 yerler
degismektedir. Bu durum yorum yapmayi giiclestirmektedir. Bu nedenle 1961-2002
doneminde tiim iilkeleri karsilagtirabilmek amaciyla her iilke ve her yil i¢in hesaplanan
Malmquist TFV Endeks degerleri kiimiilatif® olarak toplanarak, s6z konusu donemde hangi
tilkenin tarimsal etkinliginde daha biiyiik bir artig yarattigi aragtirlmistir. Sekil 2’de
gorildiigli gibi s6z konusu donemde en yiiksek etkinlik artist Hollanda’da yasanmuistir.
Daha sonra sirasityla Avusturya, Polonya, Almanya, Kibris Rum Kesimi ve Ingiltere
gelmektedir. Tiirkiye ise AB iilkelerinin s6z konusu donemdeki tarmmsal etkinlik
artiglarinin, ¢ok gerisinde kalmistir. Fransa’nin 1996 sonrasinda TFV degerleri artsa da,
1961-1995 doneminde etkinlik degeri siirekli diistiigli icin grafikte asagilarda yer
almaktadir.

5 TFV Endeksi, eger bir sonraki yilin degeri bir dnceki yilin degerine esitse 1, eger artmigsa 1’den biiyiik ve
eger azalmigsa 1’den kiiglik olacaktir. Dolayistyla, TFV Endeks degerlerini toplayarak kiimiilatif bir deger
bulmak yanlis olacaktir. Bu nedenle yillar boyunca TFV Endeksindeki degisimi i¢in yillara ait TFV Endeks
degerleri garpilarak kiimiilatif yada birlesik (compounded) bir deger elde edilmistir.
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Sekil 1. AB Uyesi ve Aday 19 Ulkenin Yilhk Ortalama Teknik Etkinlik Degisimi, Etkin Simir Degisimi ve TFV
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Cizelge 3. 1961-2002 Donemi Malmquist TFV Endeks Degerleri

1961- 2002’ye
e | Tteter 10811306 130T I om 1o |10 |1ee |aoo |20 | 2002 |
S.No

1 | Yunanistan |1,073 |0942 0959 |0937 [1,007 |0970 |1,027 |0993 |0,956 |0,961 17
2 |italya 1,029 [0976 |1,006 |1,022 |0982 |0968 1012 |1009 |0983 |0967 16
3 |Bulgaristan |1,011 |0967 |0971 [1,018 [1,012 |1,014 |1,000 |0983 |1,109 |1,066 5
4 | Tirkiye 1,011 |0866 |0905 |0917 |0962 |1,000 |0981 |0988 |0918 |1,036 7
5 | Hollanda 1,003 |1,087 |1,050 |1,029 |1,012 |0999 |[1,003 |0992 [0940 |1,029 8
6 |Finlandiya |0997 |0919 0887 |1020 |[1,021 |1,033 |1,014 [1,037 |1,018 |1,058 6
7 | Fransa 0980 |0974 |0945 |0984 0982 |0962 [0956 |1,002 |0953 |1,070 3
8 |Macaristan 0,977 |0995 |0958 |1,056 [0979 |1,021 |0842 |0993 |1,146 |0,867 19
9 |Avusturya [0970 |1012 |1033 [0993 [1,005 |1,029 |1,025 |1,017 |1,023 |1,010 10
10 | Portekiz 0970 |0868 |0876 |0915 |0964 |[1,010 [0975 [0983 |0944 |1,068 4
11 Eﬁifsié‘;'burg 0965 |0862 |0943 |0990 |0984 |1,008 |0994 |0954 |0865 |1,099 1
12 | ispanya 0963 |0931 |0966 |0971 |0985 [1,008 [0951 |1,055 |0,988 |0,990 13
13 | ingiltere 0960 |1,031 [1,010 |0974 1,000 |0994 |[1,002 |0988 |0903 |1,082 2
14 | Polonya 0955 |1,053 |0988 |1,068 |1,004 [0992 [0953 |1,001 |1,043 |0967 15
15 ﬁgzl Rum | g952 |0988 |0966 |1036 [0979 |0988 |1,001 |1055 |0,968 | 1,010 11
16 | Almanya 0884 |1024 |0992 |1,014 [1,017 |1,002 |0988 |1,028 |1,002 |0,972 14
17 |Danimarka [0870 |0934 |0898 |0934 |1021 |[1,009 [0999 |[1,017 |1,007 |0,992 12
18 | isveg 0869 |0932 [0963 |0956 0960 [0980 [0973 [1,010 |0983 |[1,011 9
19 |Romanya [0845 |0840 [1,039 |0987 0968 |[1022 [0976 |0957 |1,190 |[0918 18

Ortalama  [0961 |0956 |0965 |0989 |0992 |[1,000 [0982 [1,003 |0994 |1,007




Sekil 2. Kiimiilatif Malmquist TFV Endeksi
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6. SONUC

Bu calisma ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adayligi siirecinde uyum saglamasi gereken
alanlar icerisinde en 6nemlilerinden birini olusturan tarim sektoriinde, Avrupa Birligi liyesi
iilkelerin tarimsal etkinlikleri karsilastiriimistir.

Bu ¢alisma gostermistir ki AB (25) iilkeleri arasinda en biiylik tarim alanina sahip Tiirkiye,
incelenen 41 yillik siire¢ igerisinde etkinlik ve verimlilik adina diger tilkelerdeki tarimsal
gelisime ayak uyduramamistir. Bu duruma makinelesme, yetismis insan giicii, uygun olgekte
calisabilecek tarimsal isletme, 6z tiiketim icin degil de piyasa icin liretimi saglayacak piyasa
mekanizmalari, maliyet avantaji saglayacak ulastirma imkanlar1 ve belki de en onemlisi dis
piyasalara kars1 yerli ireticilerin korunmasi noktasinda AB iilkelerinden c¢ok gerilerde
kalinmasinin neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin diger iilkelerdeki tarimsal gelisime ayak uydurabilmesi igin;
iilke kosullarina uygun modern tiretim tekniklerine, gelismis girdi piyasalarina, ulastirma,
isleme ve pazarlama altyapilarina, fiyat olusumu ve risk transferine olanak saglayacak {iriin
piyasalarina ve finansal kurumlara ihtiyaci bulunmaktadir. Kisaca, politikalarin ve
desteklerin, zaten devletin dogal olarak faal olmasi gereken bu alanlara yogunlagmasi
gerekmektedir.
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