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Isletmenin Murakabesine ve Reviziyonuna
Dair Meseleler™

Reviziyon ve murakabe kavramler, reviziyon ve rhurakabenin
mahiyeti ve ergeleri ve Tirkiyedeki hukuki geligmest.

Yazan:

Prof. Dr. ALFRED 18AAC,

TETKIK (Revision) KAVRAMI VE TETKIKIN
KENDILIGI (mahiyeti).

Modern caglarda bir igletmenin tetkik ve murakabesi, o iglet-
menin hem biinyesine ve hem de etkinligine (faaliyetine), (sermaye
devrine) gamil bulunmaktadir. Almanyada bu ciheti ifade etmek igin
kullamilan «revisions kelimesi, Litince «revidere» kelimesinden gel-
mektedir. «Revizyons tekrar gézden gecirme demektir. Mirakabe ve

[1] Bu makale, iktisadi hayat ve hususile memleketimiz igin ¢ok milhim
olan igletmelerin tetkik ve murakabesi meselesine bir baglangle mahiyetindedir.
Ayrica yine ayni meseleyi cok daha genis bir sekilde ele alan bir eserin hazirlan-
mis olduguna okuyucularimizin dikkatlerini gekmek istiyoruz. Bu eserin yazl-
masl her nekadar bitmisse de, heniiz Tiirkgeye terciime edilmemis ve . tabiatile
bastlmamastir. Eser iki ciltten miirekkeptir, Birinci cildin ismi «igletmenin mura-
kabe ve tetkikine dair esaslars olup, bu satirlarin yazicist tarafindan kaleme alin-
mgtir. Bu ciltte bilhassa su meseleler etratli bir gekilde incelenmektedir: Tetkik
ve murakabe meselesinin Tiirkiyedeki inkigaf tarzi ve hukuk® vaziyeti, tetkikin
muhtelif gayeleri ve mevzular), tetkik teknigi ve metotlari, kontroliin rolii, islei-
melerin hirbirile kiyaslanmas:i (Betriehsvergleich).

ikinei cilt, isletme ve muhasebe uzmant ¥onrad Engelmann tarafindan telif
edilmis olup, bu kitabin ismi «Isgletmelerin tetkik ve murakabesine ait pratik me-
selelers dir, Ikineci cildin ihtiva ettigi bellibasli mevzular sunlardir: Bilanco ve kér
ve zarar hesabinin tetkiki, igletmenin mali blinyesinin ve likidite derecesinin tet-
kiki, yapilan tetkikler neticesini gistermek {izere rapor hazirlanmas1 gibi mesele-
lerdir. Ayrica eserde hilngo ve kir ve zarar hesabina ait izahat verilmekte ve ig-
letmenin. biinyesine ve sermaye devrine.dair bitin meseleler giézéninde bulun-
durulmaktadir. Nihayet eserin sonuna revizbrlere mahsus olmak Uzere tatbikatta
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tetkik igi, asl Létince olan bu kelimmenin manasina uygun olarak, bir
igin, bir muamelenin zihinde tekrarlanmas: ve gbzden gecirilmesin-
den baska bir gey degildir, Clink{li miirakabeye ve tetkike ait biitiin
faaliyetlerde (etkinliklerde), muayyen bir muameleyi zihinde tek-
‘rarlamak ldzimgelir. Su hale gore miirakabe ve tetkikte bahis mev-
zuu olan mesele, bir hadisenin tekmil safhalarr {izerinde bir defa da-
ha diiginmektir,

Eskiden oldugu gibi bugiin dahi, miirakabe ve tetkik iginin ko-
nusu, esas itibarile, ticari defterlerin gézden gegirilmesinden ibaret-
tir. Hattd bugin bile, bircok memleketlerde «igletmenin miirakabe ve
tetkiki> mefhumu yerine, «defterlerin ve hesaplarin tetkiki» gibi ta-
birler kullanilmaktadir, Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi bazi mem-
leketlerde tetkik iginin mevzuunw, ilk sirada defterler ve hesaplar
tegkil etmektedir, Nitekim Ingilizcedeki «andit», Felemenk dilindeki
<accountancy» ve Fransizeadaki «vérification des comptes» kelime-
lerinin ifade ettikleri mana, defterlerin tetkikinden bagka bir gsey de-
gildir,

Bununla beraber zamanimizda bu kabil igleri ve muameleleri gés-
termek {izere cigletmenin miirakabe ve tetkiki» kelimesini kullanmak,
sliphesiz ¢ok daha uygun diigmektedir. Ger¢i defterlerin, hesaplarin
ve vesikalarin tetkiki, isletmenin tetkik ve miirakabesine ait biitiin
faaliyetlerin esasini tegkil etmekteyse de, bazi tetkik muameleleri,
muhasebe defterlerinin, hesaplarin vesairenin diginda kalan alanlar:
da icine alir. Bunun igin makalemize, <Muhasebeye ait tetkiklers bag-
lif1 yerine «Isletmenin miirakabe ve tetkiki» bagligmi koymay: daha
uygun ve elverigli gordiik.

TETKIK ISININ HEDEF TUTTUGU GAYELER VE TETKIKIN
MEVZULARI

Yukarida verdigimiz izahlarin daha iyi anlagilabilmesi igin, tet-
kik faaliyetlerinin hedef tuttuklari maksatla, tetkikin mevzularm
gozden gecirelim. Bunun igin ilk olarak tetkiki, sekil bakimindan ya-
pilan tektik ve muhteva bakimindan yamlan tetkik olarak iki kisma
ayirmak suretile miitalea edelim.f2]

[2] Bu makalede tetkik meselesinin gayeleri ve mevzular hakkinda ancak
umumi mahiyette mallmat vermek miimkiindiir. Bir numarali hagiyede zikretti-
gimiz eserde bu meseleler inceden inceye arastiriimaktadir.
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Sekil bakimimdan yapilan ‘tetkiklerde bilhassa gozoniinde bulun-
‘durulacak nokta, muhasebe kayitlarinm ve bu kayitlar neticelerinin
"dogru olup olmadigidar. Mesela muhtelif vesika ve faturalarin dogru
olarak yevmiye defterine kaydedilip edilmemis olduklari, yevmiye
defterindeki kayitlarin defteri kebire sihhatli bir gekilde gecirilmig
olup olmadiklar: ve nihayet igletme dahilinde tatbik edilen muhase-
be sistemine gore, hesaplarin dogru olarak kapatilip kapatilmadik-
lari, bilanco ve kar ve zarar hesabinin tanzimi vesaire gibi mesele-
ler, tetkikin amacim tegkil edebilir. Bundan sonra hukuki hiikiimle-
rin de gbzoniinde tutulmas: lazimgeldigine isaret edelim. Nihayet
bilyiilk igletmelerde, mevzuat ve talimatnameler dahilinde hareket
edilip edilmedigi hususu da, sekil bakimindan yapilan tetkikin mev-
zuunu tegkil edebilir.

Muhteva bakimindan yapilan tetkikin amac tuttufu maksatlara
gelince; yukarida ismi gegen biitiin meseleler ve alanlar, bu bakim-
dan yapilacak olan bir tetkikin de mevzuu olabilir. Meseld biléngo
tetkikinde kiymet takdiri; amortismanlarin nasil yapildigl, hesapla-
rin maksada uygun bir sekilde tevzi edilip edilmedigi ve nihayet bi-
lanconun iyi bir gekilde tanzim edilmig olup olmadig: meselesi muh-
teva bakimindan yapilan tetkiklerin gergevesine girer, Kar ve zarar
hesabinin muhteva bakimindan yapilan tetkikinde, n_eticelérin ve ma-
liyet masraflarinin hesaplanmas1 gibi meselelerle, ticari muamele-
lerin nasil dogduklar1 ve bunlarin ne suretle neticelendirildiklerinin
de dikkate alinmasi l&dzimdir.

Tetkik meselesinin sahalari, modern ekonomik hayatin icapldarina
gbre pek cgesitlidir. Muhasebe ve bilAncodan maada envanter, iglet-
menin mali biinyesi, igletmenin sevk ve idaresi, igletmelere ait tek-
nik meseleler, rantabilite ve rasyonellik hesaplar1 gibi isler, tetkikin
mevzuunu tesgkil edebilir.

JTETKIiK», <KONTROL»> VE <TEFTIS» A_RASINDAKi
MUNASEBETLER VE FARKLAR.

Tetkik mefhumunun ifade ettigi manaya ¢ok yakin bir mefhumny
da «kontrols dur. Bu iki mefhum bazan ayni zamanda kullanilmakta-
dir. Bununla beraber bazi mithim sebeplerden dolay: bu iki mefhumun
biribirinden ayrilmasi1 lazimdir, Kontrol ig;inde tetkikte oldugu gibi,
bir hadisenin «tekrar gézden gegirilinesi» bahis mevzuu degildir. De-

nilebilir ki, kontrol isi, isletmenin devamli bir sekilde miirakabe edil-
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mesi igin vilcude getirilen devaml tegkildttan baska bir gey degildir.
Soylemiye lizum yoktur ki, kontrol, tetkik iyinde de oldugu gibi, ay-
n1 maksadi hedef tutar. Kontrol tegkildtimin belli bagli vazifesi, de-
vamli bir sekilde hatalara igaret etmek ve yapilmig hatalart meydana
cikartmaktan ibarettir, .

Kontrol igi daima tetkik igine baglidir. Bir¢ok hallerde kontrol
teglkilati, tetkik igini yiriitebilmek i¢cin bir gart ve miithim bir yar-
dime1 vasita oldugundan, kontrol isi hakkinda burada biraz malfi-
mat vermeyi faydali gérmekteyiz.

«Kontrol» kelimesi Litince «contrarotulas kelimesinden gelmek-
tedir. Ayrica Fransizca <contréles kelimesi de aym kdkten gelmekte-
dir. Latince contrarotula, kontrol vazifesi gren liste veya defter de-
mektir. Gegmig asirlarda iktisadi miiesseselerde, defterler yerine ayri
ayr: listeler kullanilmaktaydi. Ayni muhasebe kayitlarint gegirmek su-
retile tanzim edilen bir liste, kontrol vazifesini gérmekte ve bu su-
retle de kontrol teskildti meydana c¢ikmig bulunmaktaydi. Zamanla
kontrol mefhumunun ifade ettigi bu eski mana geniglemis ve bugiin-
kil bildigimiz genis mahiyetini almigtic.

Hemen hemen bugline kadar bankalarda da, ayn: kayitlar icin
tanzim edilen kargilikli listelere benzer bir kontrol vasitasindan fay-
dalanilmaktadir. Muhasebe kayitlarin: gayet degru ve emin bir ge-
kilde yapabilmek maksadile, her gahis hesabi, hem defteri kebirdeki
cari hesaba ve hem de ayrica difer bir deftere kaydedilmektedir. Bu
suretle hatalarin meydana gikarilmasi herzaman miimkiin olabilmelk-
tedir. Bu prensip modern banka isletmelerinde bugiin dahi tatbik
edilmektedir. Meseld kasa muamelelerini daha iyi kontrol edebilmek
i¢in hem veznedar ve hem de baska bir sahis ayni hesaplart ayri ayri
tutarlar ve bu kayitlar biribirile kargilagtirilarak hatalar kolaylikla
meydana c¢ikarilir, _

Hig suphesiz her kontrol iginde ve tegkildtinda az cok baz eksik-
likler olabilir. Muayyen bir kontrcl mekanizmas1 vasitasile bazi hata-
lara igaret edilebilirse de, biitiin hatalarin bu suretle meydana cika-
rilmasi miimkiin olmiyabilir. Buna tipik bir misal olmak iizere, mu-
zaaf defter futma usuliinii gdsterebiliriz. Hernekadar bu sistemde,
mizan hanesindeki zimmet ve matlup yek{inlari biribirine miisavi
ise de, buna ragmen mizanin -baz1 hallerde yine bir takim hatalar:
ihtiva etmesi ihtimal i¢indedir.

Simdi biraz da «teftis mefhumundan bahsedelim: Bu mefhum
ekseriya «tetkik» (revision) ve «kontrol> mefhumlarinin delilet ettigi

manada kullaniimaktaysa da, bunun yanlis oldugunu séylemeye lii-
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zum yoktur, Tatbikata ait bazi sebeplerden dolayi teftis mefhumu-
nun, herhalde diger mefhumlardan ayrilmasi lAzimdir. Teftis keli-
mesi Fransizea <«inspection» kelimesine tekabiil etmektedir. Teftis
mukabili olmak iizere Alman dilinde de kullamilan bu Fransizea ke-
lime, Latince «inspiceres kelimesinden gelmektedir. «Inspicere» ke-
limesi, agagi yukarn teftis etmek ve gbzden gecirmek demektir. Za-
ten teftis isi, ashnda gbzden gecirmeden bagka bir sey de degildir.
igletme faaliyetlerinin miirakabesinde teftis igi, belirli manada bir
rolil haizdir. Bunu bir misal ile aydinlatalim: Bir mid{riin veya bir
servis gefinin, igletme dahilinde iglerin maksada uygun bir sekilde
virlitilip ylritilemedigini anlamak maksadile, igletmenin muhtelif
kisimlarini gizden gecirmesine «teftigs denilebilir. Su hale gére
«gbrmes», vaziyete hikim olmak icin bir vasita olarak kullanilmakta-
dir. Hattd bircok hallerde boyle bir «gbrme» alikadara, isletmenin
biinye ve faaliyeti hakkinda lizumlu olan mallimati vermiye de kéfi
gelebilir. Bu teftis faaliyetini pratik hayattan aldigimz bir misalle
aydmlatmiya calisalim: Farzedelim ki bliyitkk bir sanayli muessesesi
kiiglik bir fabrikay: satin almak istemektedir, Bu takdirde fabrikaya
gbnderilen bir uzmamin bu fabrikay: «gérmes si maksada yetebilir.
Yani miitehassis ilk nazarda bu fabrikada bilylik bir nizamsizlik ol-
dugunu miigahede edebilir. Bu vaziyet kargisinda igletmenin tekmil
tegkilat: hakkinda tiimdengelim (istidlal) suretile bir fikir edinilebil-
mig olunur ve tabiatile bdyle bir miiessesenin satin alinmasindan da
vazgecilir, Gortliyor ki yapilan bu kabil sathi bir teftis maksadi sag-
lamiva kafi gelmigtir.

- Bunun diginda baz hallerde teftig, kontrol ve tetkik igi ile bera-
ber yapildigy takdirde, gok faydali ve hattd tetkik ig¢in ltizumlu da
olabilir. Buna gilizel bir misal olarak, biiylik igletmelerde tetkikten
once teftiy yapmaksizin, envanter yapiminin miimkiin olamivacag:
sOylenebilir, _

Gayet tabiidir ki, isletinenin gerek bilinyesi ve gerek faaliyeti
hakkinda yapilan teftis, askerlikte mutat teftis derecesinde bir rolii
haiz degildir. Askerlik hayatinda teftigin Snemi ¢ok . biiyiiktiir, Ciin-
kii. bu alanda yapilan teftig bir askeri kit’anm vaziyetini anlamak ba-
kimindan en esasli ve ehemmiyetli malfimat: temin eder.

Teftisin verl ve roll, sosyal yvardim sahasinda da ¢ok biiyitktiir.
Nihayet makalemizin ugrastifa bir de emiirakabes mefhumu vardir.
Bu mefhum hertiirlt tetkik, kontrol ve teftis islerini birlegtiren bir

mafhitmdAdnr
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TETKIKIN NEVILERifs1,

Kendiliginden anlagilacag: tizere, iyi bir gekilde ve bu sahada ye-
tigtirilmis miitehassis kimseler tarafindan yaptlan tetkikler, yalmiz
miirakabe vazifesini gtrmekle kalmazlar, fakat ayn: zamanda igletme
idarecilerine takip edecekleri yollar hakkinda rehberlik de ederler.
Bu suretle yapilacak tetkikler, isletmenin sevk ve idaresinde son de-
rece miihim ve faydal bir &mil olur. Bundan dolayr Ingiltere, Hol-
landa ve Almanya gibi memleketlerde hemen hemen hususi igletme-
lerin ekserisi sirf kendi istek ve ihtiyarlarile isletmelerini tetkik et-
tirmektedirler.

Memleketimizde gimdiye kadar ilk sirada Devlet iktisadi tegek-
kiillerile anonim sirketler hakkinda, kanunlarda tetkik ve miiraka-
beye bir yer ayrilmig bulunmaktadir. Bununla beraber yukarida ismi
gecen tegekkiillerle anonim girketlerin digmnda sair igletmeler icin de
dogru ve maksada uygun bir sekilde yapilacak tetkiklerin, bu islet-
melerin sevk ve idarelerinde yol gosterici mahiyette faydali bir rol
oynryacaklarma giiphe yoktur.

SENELIK BILANCO VE KAR VE ZARAR HESABININ TETKIKI.

Senelik bildnco ve kdr ve zarar hesabmm tetkiki, biitiin memle-
ketlerde yapilan tetkiklerin en ehemmiyetlisi oldugu gibi, hic siip-
hesiz biitiin tetkik nevilerinin de en eskisidir. Tiirk ticaret kanununa
gore, bu kanunun giimul alani igine giren her tacir ve girket hi¢ de-
gilse her sene sonunda bir bildngo tanzim etmek zorundadir. Her sene
sonunda tanzim edilen bilinco miinasebetile, hem muhtelif defter-
lerdeki kayitlarin ve hem de muhasebe neticelerinin dogru olup ol-
madifinin, hulésa igletmenin bagtan basa tetkiki miimkiin olabilir.

Tetkik iginin en esash mevzular: sunlar qlab-ilir:

a) Muhtelif kayitlarm, fatura ve senetler gibi her nevi vesika-
larla kargilagtirilmas: ve bunlarm defteri kebire nakli,

[3] Tetkikin nevileri hakkinda metinde verdigimiz izahat anecak hiilisa ma-
hivetindedir BRir numaralt hasivede jsmini zilorettiFimiz ecerde hu mecele haloleiy-
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b} Muhtelif meveutlarin kiymetlerinin dogru bir ,;;ekﬂde takdir
edilip edilmemig oldugunun tetkiki,

¢} Meveut muhasebe tegkilatinin maksada elverigli olup olma-
digmm fetkiki,

d) Kanuni hiikiimlere uygun olarak hareket edilip edilmedigi-
nin tetkiki,

e) Kasa meveudunun ve kasa muamelelerinin tetkiki.

Tetkik iginin neticelendirilmesi i¢in tayin edilmis bulunan zaman
elverdigi takdirde, muhtelif muamelelerin inkigaf farzlariyla, muh-
telif cari hesaplaun vaziyeti de dikkate alinabilir,

Fabrikalarda yapilan tetkikler etrafli olarak yapilmak isteniyor-
sa, istihsal sathalarinin ve istihsal hesaplarinin da gdzdniine alinmasi
ldzimdir. Buna misal olmak iizere memleketimizde yiiksek miirakabe
heyeti tarafindan iktisadi devlet tegekkiilleri tizerinde her sene ya-
pilan normal tetkiklerin, daima biitiin istihsal prosesini nazara aldi-
g1 sOylenebilir.

Anonim girketlerde senelik bildngo ve kir ve zarar hesaplarmnin
tetkiki, kanunca yapilmasi ldzimgelen bir tetkik olarak gosterilebilir,
Umumiyet itibarile bu tetkikler yalniz gekil bakimindan yapilan tet-
kikler olmayip fakat ayni zamanda igletmenin sevk ve idaresiyle diger
biitliin muamelelerini de igine aldigmmdan, muhteva bakimmdan da
vapilan bir tetkik mahiyetindedir.

Hic gliphesiz pratik hayatta da,” yalmz gekil bakimindan yapilan
bilAnco tetkikleri de vardir. Bu kabil fetkiklerde sadece, defter tutma
gistemi dahilinde, muhasebe kayitlarmin meveut nizam ve usullere
gore yapilip yapilmamig oldugu gézénitinde tutulur. Su halde gekil
bakimindan yapilan bu gibi tetkiklerde, muamelelerin cereyan sure-
tinin revizyonu bahis mevzuu olmaylp, daha ziyade muayyen bazi
maksatlarin femini nazara alinir, Fakat bu tetkikler muhteva baki-
mindan yapilan tetkikler gibi derin ve etrafli olmadiklarmdan tabi-
atile faydalar1 da mahdut kalir,

Yalmz bilinco ve kir ve zarar hesabina inhisar eden tetkiklerde,
umumiyet itibarile emtia, ham madde ve stoklarin fetkiki itibara
alinmaz veya bunlarla pek az meggul olunur. ¥Yahut bunlar ayri ayri
da tetkik edilebilir, {leride bu mesele hakkinda daha etrafli malfimat

~ravilanalctiv
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ENVANTERIN TETKIKI.

Envanter ya miistakil bir gekilde tetkik edilir veya evvelki tet-

kiklerin gercevesi iginde yani bilango tetkiki sirasinda nazara alimir, -

Bu nevi tetkik, ancak envanter yapildig1 anda yapilirsa faydali ola-
bilir. Clinkli envanter yapildiktan muayyen miiddet sonra, tetkikin
faydasi mahdut kalir.

Diger taraftan birgok‘igletm'elerde defterlerin kapatilmas: ek-
seriva bildnco tarihinde yani envanterin tanzim edildigi tarihte kabil
olamaz. Bu ig ancak birkac hafta sonra sona erer. Onun igin bu iki
tetkikin aym zamanda ve birlikte yapilmas: teknik sebeplerden do-
lay1 kabil olamamaktadir,

Bundan dolay1 btiylk miiesseselerde ve bilhasgsa sanayi ve ticaret
igletmelerinde bilinco ve kir ve zarar hesabinin tetkikiyle envante-
rin tetkiki ayri ayrn yapilir. Envanter tetkiki, envanterin yvapildig:
zamana rastgetirilir. Tabiatile bilhassa sanayi ve ticaret igletmele-
rinde envanter yapilmasi o kadar ehemmiyetlidir ki, envanterde ya-
pilan bir hata, hem bilingonun ve hem de kir ve zarar hesabinin ne-
ticesine tesir edebilir. ITususile ham madde, malzeme, yedek parga-
lar ve emtia stoklarinin tetkiki, envantere miteallik tetkiklerin on
sirada gelen mevziuarini tegkil eder. Bu sahada her malin hususiye-
tini de gizden uzak tutmamak suretile, ancak bu igler hakkinda yeter
malfimat sahibi olan kimse tetkik igini yapmalidir. Clinkii kimiirde
oldugu gibi bazi maddelerde stoklarin tesbit ve tetkiki, sayim meto-
du ile degil, fakat ancak muayyeh hesap usulleriyle mimkin olabilir.

RANTABILITE NISBETININ TETKIKI.

Bu hususta ilk olarak igletmede ¢aligan btlin sermaye elemanla-
rinin rantabilite nishetlerinin tetkiki bahis mevzuudur, Onun icin ig-
letmenin esas faaliyetinden dogmiyan yani igletmenin maksadina ya-
banci faaliyetlerden husule gelen biitiin kérlarin ayrilmas: lazimge-
lir. Ancak igletmenin rantabilite nisbeti hakkinda bir karar verirken,
bu brangtaki ortalama rentabilitenin, konjonktilir tesirlerinin ve bu
brang ilgilendiren genel ekonomik durum ile biinye degisikliklerinin
de gozonlinde bulundurulmas1 lédzimdir. Yani rantabiliteyi mutlak
olarak degil fakat nisbi olarak Glgmek icabeder.
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- Liizumu hésil olursa tetkikte, bilhassa sahibi tek olan igletme-
lerde, yalmiz zatl (6z) sermayenin rantabilite nisbeti de dikkate
alinabilir.

ISLETMENIN MAL] BUNYESININ VE LIKIDITESININ TETKIKI.

Bu kabil tetkikler halden hale muhtelif sebeplerin tesirile yapi-
hir. Bu bakimdan vapilan tetkiklerin mevzuunu, bhilhassa igletmenin
odeme kabiliyeti ve isletmenin mali vaziyeti tegkil edebilir.

Yapilan tetkiklerde, yalmz tetkik dnindaki vaziyet degil, ileri-
deki muhtemel tediyelerle tahgillerin de goziniihde bulundurulmasi
lazimdir. Bundan maada igletmenin tediye kabiliyetsizligindeki ari-
zalarin gecici veya devamli olup olmadiklar ciheti de tetkik me-
selesi bakimindan dikkate deger bir mevzudur,

TEKNIK BAKIMDAN YAPILAN TETKIKLER
VE RASOYNELLIGIN TETKIKI.

Teknik bakimdan yapilan tetkikler, sanayi igletmelerindeki ner
nevi tesislere tegmil edilir. Bu kabil tetkikler cegitli amillerin tesi-
rile yapilir. Bilhassa bu hususta emniyet meselesi ¢ok miihim bir rol
oynar. (bir kazamn tetkikinde oldugu gibi). Bunun diginda sanayi ig-
letmelerindeki tesislerin eskimis ve yipranmig olup clmadig da tek-
nik tetkikin mevzuuna girer. Bu miinasebetle son zamanlarda istih-
sal metotlar1 hakkinda yapilan mithim tetkiklere isaret edelim. Yine
bu meyanda isletmede elde edilen rasyonellik nisbetinin tetikiki de
son derecede ehemmiyetlidiri4l, Su hale gére tesislerden istifade de-|
recesi, ham madde sarfiyati, is¢ilik randiman; ve nihayet 1slebmenwnx -
umumi organizasyonu gibi meseleler, ragyonelligin tetkikinde pek
milthim mevzular tegkil ederler,

VERGI BAKIMINDAN YAPILAN TETKIKLER.

Bu gibi tetkikler Devlet veya maliye daireleri namina yapilir-
lar. Bu tetkikleri yapan miitehassisin, sadece vergi kanunlarina vé-

. t41 Bu hususta bak: Alfred isaac, «Sanayi isletmesinde rasyonellik prensipi-
nin tatbiki», Iktisat Fakiiliesi Mecmuas:, cilt IIT, say1 1-2, sahife 218-157.
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kif olmas1 kafi gelmez, ayrica bunun igletmenin biinye, faaliyet ve
hususiyetlerine de yakindan dgina olmasi lazimdir. Hattd diyebiliriz
ki, murakip ayni zamanda iyi bir igletmeci oldugu takdirde, Devle-
tin menfaati daha ziyade emniyet altina glinmig olur.,

Bundan bagka baz igletmeler, kendi kirlarmnin vergive tabi olan
kismmi dogru bir gekilde hesap ve tesbit edebilmek i¢in, bilingo ve
defterlerini bazi miitehassis murakiplara tetkik ettirmektedirler.

Her cegit kabahatlerin ve suglamn onlenmesi veya bunlarn
meydana ¢kanlmaesy bekvmindan yaplan fetkikler(sl,

~ Hig sliphesiz tetkikin mahiyet ve gayesi ne olursa olsun, bu nok-
tanin da ehemmiyetle gizdniinde bulundurulmas: dsikar olmakla be-
raber, bircok hallerde sirf bir kabahat veya sucun 6nlenmesi veya
meydana c¢ikarilmas: igi, bir tetkikin bellibaglh gayesini tegkil ede-
bilir.

Isletmelerde muhtemel suglar ve kabahatler gok gesitlidir. Simdi
agagl yukar: her igletmede vukua gelmesi ihtimal icinde olan bagh-
ca sug ve kabahatleri gisteriyoruz:

a) Hirsizhk,

b) Hile,

c¢) Ihtilas,

d) Igletmenin diiriist olmiyan bir gekilde sevk ve idaresi,
e) Yolsuzluk. '

- Umumiyet itibarile bu hususta yapilan tetkiklerde, isletmede ca-
hgan miistahdem ve igcilerin karakterleri ile, igletme iginde sucglara
konu tegkil edebilecek hususiyetlerin gézden uzak tutulmamas: 1a-
zimdir, Bunun disinda diger miihim bir nokta da, yapilan suglarm
gizli ve sakli kalmamalarin: temin etmek ve suglart ortaya ¢ikarta-
cak tedbirler almaktir. Bundan dolayr murakiplarin bu sahada da
miikemmel ve genig bilgi sahibi olmalar: lazimgelir.

Burada bazi misaller getirmek suretile muhtelif su¢larin ve ka-
bahatlerin mahiyetini aydmlatmiya caligalim:

a) Bir kaydin yapilmamasi, geciktirilmesi, zamanindan evvel
vapilmas, yapilan bir kaydin bagka bir kayitla hiikfimden dfigtirul-
mesi.

{51 Burada su¢ mefhumu, hukuki minadaki sug mefhumuna nazaran daha
genig ve siimulliidiir,
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~b) Bir kaydin yanlig bir gekilde yapilmas: (yani hakikate uygun .
olmiyan mevhum ve sahte rakamlar kullanilmasi veya sahte vesi-
kalara dayanilmasi).

¢) Mevhum muamelelerin defterlere kaydedilmesi.

d) Muamelelerin yanlis hesaplara kaydedilmesi.

e) Hesap artiklarmnm (bakiyelerinin) kasden tahrif edilmesi.

f) Hakiki vaziyeti gizliven muhtelif tedbirlere bagvurulmasi.

g) Mevhum muameleler yapilmas:t veya mukaveleler aktedil-
mesi.

h) Reel hukuki vaziyetin gizlenmesi.

Soylemiye liizum yoktur ki, isletmelerde yapilan ve her zaman
icin yapilmas: muhtemel bulunan sug¢ ve kabahatler hakkmda esasl
mallmat sahibi olmak, tetkik bakimindan son derece faydali neti-
celer verit,

Oladaniistii sebeplerden dolayn lizumlu tetkikler.

Bir igletmede tetkikler yapmak, mutlak surette o igletmede bir
su¢ veya kabahatin meveut olmasina bagl degildir. Sug veya kaba-
hat bahis mevzuu olmadan da, bagka bakimlardan ve sebeplerden
dolay: tetkikler yapmak miimkiin ve hattd zarurt olabilir. Bu ciheti
gostermek igin bir iki misal veriyoruz: Her tesiste kanuni sebepler-
den dolay1, baz tetkikler yapmak lazimdir, Bundan bagka, igletme-
nin hukuki gekli degigtirildigi zaman ve isletmenin saglamlastirima-
sindan dnce, igletmenin vaziyeti ve rantabilitesi tesbit edilmek. Ay-
rica igletmenin tiglinett gahislara devrinde, fizyonlarda ve igletme-
den bir ortadin ayrilmas: halinde de, bu gibi igletmelerin iginde bu-
lunduklar: vaziyetin aydinlatilmas: lazimgelir, Nihayet igletmenin
tasfiyesinde ve tasfiveden once mevcutlarin alacaklilar ve ortaklar
arasinda dagitimindan evvel, isletmeyi tetkik etmek sarttir.

TETKIK METOTLARI HAKKINDA BAZI iZAHLAR.

Yukarida ismi gecen tetkikleri yapabilmek icgin, yalniz her tet-
kikin hususiyetine gore icabeden malimata vAkif olmak kafi gel-
mez, ayrica tetkik metotlgring da dsina olmak icabeder. Clinkii ma-
hiyeti ne olursa olsun, her tetkikte zaman problemi ¢ok miihim bir
rol oynar. Qnun icin tetkiki yapan, zamandan tiasarruf edebilmek
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igin elverigli metodlar kullanmak zorundadir. Ayrica zamandan sar-
fmazar, tetkike en uygun gelen metotlarm secilmesinin de buyiik
faydas: oldugu aciktir.

Yukarida da gordiigiimiiz gibi ancak pek nadir hallerde, biitiin
teferrliatm gozoniinde bulundurulmast icabedebilir. Bundan dolay:
metot bakimindan agagidaki problemin cok esashi bir ehemmiyeti
oldugu soylenebilir.

Ekser hallerde tekmil tfeferruatin gozonunde tutulmasmun im-
kénsizligr kargisinda, tetkik edilecek kayrtlar, vesikalar, muamele-
ler ve hidiseler arasmda bir se¢im yapmak son derecede lizzumlu-
dur. Yapilacak se¢cimin hangi esasa dayanacafr meselesi de tabiatile
cok miihim bir noktadir. Su halde yapilacak se¢im hangi prensibe
dayanmalidir? Burada tavsiyeye deger gordiigiimiiz usul sudur: Hal
ve vaziyete gore muayyen bir zaman devresi (giin, hafta veya ay)
esnasindaki muameleler, iizerinde tetkik yvapilmak iizere secilir, Bil-
hassa en fazla suc¢ ve kabahat iglenmesi muhtemel gérillen zaman
devresi, tetkikin yapilacagt devre olarak secilir ve bu takdirde bu
metot cok faydalt neticeler verir,

Bu metodun diginda diger bir metot da, yalmz muayyen muame-
lelerin segilmesi ve tetkike mevzu ittthaz edilmesidir. Bazi hallerde
yani bu ikinei metot tathik edilmek istenildigi takdirde, sadece bii-

yik paralarla yapilmig bulunan alimlar: veya satiglart yani yalmiz -

birka¢ biiyiitk muameleyi secerek bunlar tetkikten gecirmek mak-
sada uygun olabilir ve tetkikin gayesini tegkil edebilir.

Pratikte ¢ok mithim bir yer tutan ve sik sik kullanilan iiglineil
bir metot, muayyen baz kayitlarmn secilmesi ve yalniz bu kayitla-
- rm tetkik edilmesidir. Fakat kayrtlar sayisinin ¢ok bityitk bir yekiin
tegkil .ettigi miiesseselerde, tetkik edilecek kayitlarm secilmesi, tet-
kike tabi tutulacak kayrt adedinin tayini, ve nihavet tetkik oluna-
cak kayitlarin zaman ve tarih bakimmdan intihabi, bilhassa gozi-
ninde bulundurulmas: lizmmgelen miithim meselelerdir. Diger bir
ifade ile secilecelk kayrtlarin, bilhassa hati, su¢ ve kabahatlerin ya-
pilmasmin ihtimal i¢inde goéritldiigit zaman devrelerin fesadiif et-
tirilmesi, tetkikin muvaffak olmas: bakimindan cok 6nemlidir. Soy-
lemiye lizum yoktur ki, tetkik edilecek kayrtlarmm miktar: arttirml-
dikca, hatd, su¢ ve kabahatlerin meydana gikarilmas: ihtimali de o
nisbette fazla olur. Ayrica ayni gartlar altinda, se¢im iginin daha
biyik zaman devrelerine hasredilmesi, nisheten kii¢citk -zaman dev-
relerine nazaran, daha muvaffakiyetli neticeler vadeder.

Soylediklerimizi hiildsa edersek su neticeye variriz: Tetkik isi
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icin ayrilan zaman devresi (gin, hafta, ay... ildh.) gbzoniinde bulun-
durulmakla beraber, bu devre zarfinda miimkiin oldugu kadar faz-
la kayit, muamele vesaire tetkik edilmeli ve gdzden ge¢irilmelidir,

Nihayet tetkik i¢in cok milthim olan bazi teknik meselelerin de
burada zikredilmesi faydahdir, Teknik meseleler bakimindan (1) nu-
marall hagiyede ismi gegen ve heniiz intisar etmemis bulunan ese-
rithizde etrafli maltimat meveuttur; burada bu meselelere yaliz do-
“kunmakla kanaat etmek zorundayiz. Séyle ki: her tetkik icinde kwyas-
lama ¢ok mithim bir rol oynar, Baz hallerde tetkiki yapan murakip,
bizzat hesap ameliyeleri yapmak zorundadir, Bundan maada istatis-
tik metotlarina miiracaat da faydal neticeler verebilir. Hi¢ sliphe-
siz bu makale cercevesi i¢inde, tetkikte bagvurulacak istatistik me-
totlarin izah etmek ve bunlarin tatbikini gostermek miimkiin ola-
mamakla beraber, yalmz gu kadarim sdyliyelim ki, tetkik iglerini ve
hareketlerini bir usul altinda sireye koymak faydali olabilir. Bunu
bir misal ile aydinlatalim: Bir bilancoda géziiken emtia stokunun
tetkike tdbi tutuldugunu farzedelim, Bu takdirde yani emtia stoku-
nun tetkik edilebilmesi igin basghca iki metot vardir. Bunlardan bi-
rincisi «tleri gitmes (progresif) metodu ve ikincisi ise, «<geri gitmes
(retrograd) metodudur. Progresif metot tathik edilmek istenildigi
takdirde, evvela faturalar vesair vesikalardan baslanarak tetkils isi
gitgide yevmiye defferine, defteri kebire, envantere ve nihayet bi-
langodaki rakamlara tegmil edilir. Tetkikte ikinci metot yani geri

- gitme metodu kullanilmak istenildigi takdirde ise birinei metodun
tamamen aksine olarak hareket edilir ve evveld bildngodaki rakam.
lar ve daha sonra sirasile envanter, defteri kebir, yevimiye defteri
ve nihayet faturalar ve vesikalar tetkikten gecirilir,

Bununla beraber bir noktaya igaret edelim ki, tetkik isinde han-
gi metoda bagvurulursa vurulsun, igletmede ashnda meveut olan
kontrol vasitalarindan ve murakabe {tegkilitmdan  biiyiik Sl¢lide
faydalanmak sarttir,

icinde bulundufumuz modern caglarda diger bir tetkik meto-
du olarak, muhtelif igletmeler arasinda mukayeseler yapilmas:
(Betriebsvergleich) usuliinii burada saymak yerinde olur, Isletme-
lerin birbirile mukayesesi demek, ayni isi yapan, mevzulan hir olan
ve ayni igletme gurupunu tegkil eden ¢esitli igletmelerin faaliyetleri
ve elde ettikleri neticeleri yekdigerile mukayese etmek suretile, mu-
ayyen igletmelerin ¢aligmalar1 ve bagar1 dereceleri hakkinda bir fi-
kir edinmek demektir. Memleketimizde Devlet iktisadi tesekkiilleri
biivle bir mukayese bakimindan ¢ok kiymetlidirler. Zaten Devlet ik-
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tisads tegekkiillerine ait kanunun onuncu maddesi de, bu kabil mu-
kayeseleri, bir tetkik metodu olarak kabul etmis bulunmaktadir.

ISLETMELERIN TETKIK VE MURAKABESI MESELESININ
GELISIMI HAKKINDA BAZI MALUMAT.

Defter ve hesaplarin tetkiki, ¢ck eski bir tarihe maliktir, Defter
ve hesaplarin tetkiki igi, dénceleri bilhassa Devlet idaresinde Gnem
kazanmig ve sonralari Devlete bagh iktisadi tegebbilislerin meydana
gelmesile beraber, bu miesseselerin tetkik ve murakabesi isi de za-
manla miithim bir mesele halini almigtir. Bundan sonra tetkik ve
murakabe, hususi iktisat sahasinda dahi yerlegmisgtir. Bu inkisafin
mubhtelif sebepleri vardir, Bu hususta ilk olarak, bankalardan kredi
istiven igletmelerin, aldkali bankalarca krediye liyik olup olmadik-
lar: ve kredi haddini tayin bakimindan bir tetkike t4bi tutulmalar
icabetmistir, Ondan sonra anonim girketlerde aksiyonerlerin aldka
ve menfaatlerini saglamak maksadile, bu girketlerin bilinco ve kér
ve. zarar hesaplarinin tetkik edilmesi zarureti de kendini hissettir-
migtir, Nihayet iktisadi faaliyetlerin inkisafina uygun olarak, islet-
meler gittikce serpilip geligtikce, adetleri artan ve biiyiiyen bu ig-
letmelerin daha iyi bir gekilde sevk ve idareleri bakimmdan tetkik
edilmeleri IAzimgelmigtir,

Buinkigafa uygun olarak, igletmelerin tetkik ve murakabesi me-
selesine muhtelif memleketlerde farkli derecelerde dikkat ve itina
edilmigtir. Bu sahaya Ingilterede binnisbe daha erken caglarda
ehemmiyet verilmis olmasina mukabil, Almanyada bu mesele In-
giltereye nazaran, daha ge¢ dikkati gekmigtir. Bu memlekette tak-
riben kirk sene kadar dnce, igletme iktisad: ilminin inkigafile birlik-
te murakiplarla igletme ve muhasebe miitehassislarinin yetigtirilme-
si bakimindan birtakim yetigtirme ve deneme usulleri konulmiya bag-
lanmigtir. Bunun disinda gerek universitelerde ve gerek yliksek ik-
tisat ve ticaret mekteplerinde mutat tahsil haricinde, tetkik ve mu-
rakabe meselelerine dair ihtisas kurlar1 viicude getirilmistir; bu ih-
tisas derslerinde bilhassa tetkik tekniji gdzoniinde bulundurulmak-
taydi. Bazi Universite ve yliksek mekteplerde gerek lisans ve gerek
doktora imtihanlarinda tetkik ve murakabe meselesi, ihtiyari imti-
han olarak kabul olunmugtu. Nihayet ticaret ve sanayi odalarinda da
imtihan heyetleri oldugunu sdyliyelim. Bu imtihan heyetleri tetkik
ve murakabe islerinde caligacak resmi sahsiyetlerin imtihanlarin -
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yapar. Imtihani kazanan kimse, bu meslegi, esas meslek olarak: ve
serbestce yapmiya hak kazanir.

TIURKIYEDE ISLETMELERIN TETKIK VE MURAKABESI
MESELESI VE HUKUKI ESASLARI.

Tarkiyede igletmeler sahasinda tetkik ve murakabe meseleleri-
nin geligsmesi, bilhassa memleketin sanayilegtirilmiye baglandig1 dev-
reden itibaren hiz almigtir. Her nekadar bu sahada diger meml[eket-
lerin vaziyetine uymiya caligilmakta ise de, memleketin husust in-
kisaf tarzini tetkik etmek kabildir. Hattd Turkiyede tetkik ve mura-
kabe meselelerine ait bazi hukuki esaslar, bu sahada daha eski ana-
neye malik bulunan memleketlere nazaran, daha mikemmeldirler,

Memleketimizde tetkik ve -murakabe sahasinda son zamanlarda.
vukua gelen 7i'nki'§af1 takribi olarak su sebeplerde toplamak miim-
kindar: ) 7

1) Hertiirlii ekonomik faaliyetler sahasinda meydana gelen en-
tanziflesme, 7 '

2) Devletin, memleketin iktisadi faaliyetlerine kars: gittik-ge-
artan aldkasi, ' AR

3) Vergi kanunlarmdaki tekimil ve gelisme.

Tirk Tu:a?'et Kanununda tetkak meselesm hakkmdakz hiikiimler:

Tirk Ticaret Kanununun anconim §1rketlere ait tctinel k1srn1nda
murakiplere dair baz1 hiikiimler vardir. Ticaret Kanunumuzdaki-mu-
rakabe miiessesesi Alman ticaret hukukundaki «Aufsichtsrats deni-
len tegkildta tekabiil etmektedir. Bununla beraber hukuki tegkilét
bakimindan olmamakla beraber, hakiki inkigaf itibarile iki_hukuk
sistemi arasinda bir farkin mewvcut oldugunu zannetmekteyiz. Tir-
kivede oldugu gibi Almanyada da, tetkik ve murakabe heyetinin
baglica vazifesi ve esasli fonksiyonu, tetkik ve murakabe igidir. IBu-_:
nunla beraber Tiirkiyeye nazaran Almanyada murakiplarin ve mu-__
rakabe heyetinin meydana gelmesinde &mil olan iktisadi inkigaf
farkli olup bu geligine su gekilde hiilasa edilebilir:

Takriben 1870 senesinden itibaren Almanyada meydana gelen
¢ok blylk endistriyel inkisaf esnasmda, bilhassa iktisadt hayatta

: ' : 2
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pek ziyade tecritbe kazanmig olan kimseler tetkik ve murakabe heye-
tine (Aufsichtsrat) aza secilmiye ba§ianm1§1ard1r. Hattd ¢ok defalar
bu gibi gahislar ayni zamanda muhtelif girketlerin tetkik ve mura-
kabe heyetlerine bhirden &dza se¢ilmekteydiler. Bu suretle zamanla
tetkik ve murakabe heyeti &zalari, tetkik ve murakabe isi diginda
sair vazifelerle de mesggul olmiya baglamiglard:. Bu hareket tarzmimn
sebebini daba ziyade diger tegebbiislerle miinasebet tesisi endigesi
tegkil ediyordu. Bu hal kargisinda murakabe heyeti zalart ekseriya
kendi esas vazifeleri olan tetkik ve murakabe igini salim bir sekilde
goremiyecek vaziyete gelmekteydiler. Gerek bu sebepten ve gerek
murakabe heyeti dzasindan bir¢oklarmin pek mudil olan tetkik tek-
nigine hakkile vikif olmamalarindan dolayl, zamanla §u hareket
tarzina bagvurulmusgtur:

FEsas meslekleri tetkik ve murakabe oclan diplomali miitehassis-
lar. gerek kanuni ve gerek ihtiyari tetkik iglerini yapmiva mezun
saylimiglardir, Bu suretle murakabe heyeti &zalar igin yalmz mesu-
liyetini tasimakta idiyseler de bilfiil tetkiki yapanlar bunlar olma-
yip, yukarida séyledigimiz diplomalt miitehassislardr, :

" Kanaatimize gore Tirk Ticaret Kanununda, anonim sirketlerde
yaptlacak tetkiklere dair olan hiikiimler, Alman Ticaret Kanununa
nazaran daha etraflidir. Asagida Tiirk Ticaret Kanununun bu hii-
kitmleri hakkinda izahat vermiye c¢aligacagiz. Bu meyanda kanunt
hitkiimler madde sirasile miitalea edilmiyerek daha ziyade bu hii-
kiimlerin muhtevalar: gézoniine alimacak ve cesitli hilkiimler mevzu-
umuza uygun olan mantiki bir teselsiil dairesinde miitalea oluna-
caklardir, Bunun diginda Tiirk Ticaret Kanunundan sonra negredi-
len bazi kararnamelerle nizamnameler de gozden uzak tutulmrya-’
caklardir: ' '

1} Murakiplarin adedi-hakkinda Tirk Ticaret Kenunundaki hii-
kiimler: _ .

 Ticaret Kanunumuza gore anonim sirketlerde begten fazla ol-
mamak lizere bir veya miiteaddit murakip bulunur. Birden fazla
murakrp meveut oldufu takdirde bunlar bir «murakiplar heyetis
tegkil ederler,

- 2) Mumkzpldrm sahsiyeti:

Murakiplar, aksiyonerlerden secilebilir, Bununla -beraber mura-
kip secilebilmek igin aksiyoner olmak- gart degildir.
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Kanunda murakiplarin tarafsizliklari hakkinda hikimler de
vardir. Bilhassa murakiplarin idare meclisi azalarinm akrabalar1 ol-
mamasi sarttir. Bu hususta Ticaret Kanunumuzun 350 nci maddesin-
de mufassal hiikiimler mevcuttur, Tetkik teknigi bakimindan bu hii-
kitmler mevzuurauzun diginda kaldiklarindan, burada bahis mevzuu
edilmiyeceklerdir,

Ayrica bir murakip ne idare heyeti 4zas1 ve ne de girketin mis-
tahdemi olamaz. Idare heyeti 4zalari, Azaliktan cekildikleri takdirde
bunlarin murakip se¢ilmeleri miimkiinse de, bunlar girket umumj
heyetinden beraet iktisap etmedikge murakiplhifa segilemezler.

Murakiplarin tibiiyetine gelince; sayet bir tek murakip varsa
bunun Tirk, miiteaddit murakip mevcutsa, bunlarin yarisindan bir
fazlas1 Tiirk tébiiyetinde olacaktir,

3) Murakeplarin, éegimi:

Murakiplar aksiyonerlerden ve aksiyonerlerin gayrisinden olmak
Uzere ilk defa bir sene miiddetle tesis umumi heyeti ve sonra en gok
ug sene icin girket umumi heyeti tarafindan secilirler, Middetleri
sona eren murakiplarin yeniden segilmeleri caizdir, '

Murakip, wnumi heyet tarafindan her vakit azil ve yerine bag-
kalar1 tayin edilebilir. Aksiyonerler arasmdan segilen murakiplar,
azillerinden dolay: tazminat istiyemezler.

Murakiplarin tayin ve degistirilmeleri, idare meclisi tarafindan
derhal ticaret sicilline tescil ettirilmekle beraber, gsirket ilnlarinin
konulmasina mahsus gazetelerle de ilan ettirilir.

Bir murakibin 6limii, istifas:, bir méniden delayi vazife gbérmiye
iktidar: olmamasi, iflds ve haczedilmesi glbl bir sebeple vekéletten
sukutu dolayisile girketten ayrilmasi halinde, diger murakiplar umu-
mi heyetin ilk i¢timama kadar vazife gbrmek uzere yerme hirisini
segerler.

Sayet murakip bir kigiden ibaretse, yukarida sayilan hallerln

~meydana gelmesi takdirinde, gelecek umuini heyet toplantisina ka-
dar muvakkat bir murakip tayin edilir. ' :

4) Murakeplarm vazifeleri;

Tiirk Ticaret Kanununun 384 {incit maddesi murakiplarin vazi-

- felerini umumi olarak tesbit etmektedir. Bu maddeye gére murakip-

larm vazifesi, girketin umumi miiamelelerini murakabe ve biitceyi
tetkik etmektir. 7
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Ayni kanunun 354 iincii maddesi, muraklplapm‘ vazifelerini et-
rafli bir sekilde incelemektedir. Ayrica diger maddelerde, murakip-
larm gorecekleri sair vazifeler hakkinda bazi hiikiimler vardir.

Ticaret Kanunumuza gore murakiplarm vazifeleri su gsekilde hii-
lasa edilebilir: ' ‘ '

a) Bilangonun tanzim geklini tayin etmek (§1rketm 1dare meclisi
ile ittifak ederek), ‘I

b) §irketin muamelelerine vakif olmak ve kayitlarm muntazam
bir sekilde cereyan edip etmediklerini tetkik maksadile hi¢ olmaz-
sa alt1 ayda bir defa girketin defterlerini muayene etmek. (Siiphesiz
bu kabil tetkikler, céri tetkiklerden bagka bir sey degildir).

¢) Ug aydan ziyade ara vermeksizin, sik stk ve birdenbire girket:

kasasini teftis etmek,

d) En az ayda bir defa sgirket defterlerini tetkik ederek rehin
veya teminat veyahut girket kasasinda saklanmak iizere vedia ola-
rak teslim olunan her nevi kiymetli evrakin mevcut olup olmadigmi
tahkik ve bunlar1 kayitlarla karsilagtirmak,

e) Sirket mukavelenamesinde seriklerin umumi heyet ictima-
larma igtirakleri igin ldzmm oldugu bildirilen gartlarin yerine get1r1-
lip getirilmedigini tetkik etmek

f) Bildnc¢oyu tetkik etmek,

g) Tasfiye muamelelerine nezaret etmek,

h) Idare meclisinin ihmali halinde adi ve fevkalade olarak umu-

mi heyet1 i¢timaa cagirmak,
iy 'Umumi heyet i¢timalarmda hazir bulunmak,

k) Idare meclisi Azasinin kanun ve §ifket mukavelenamesi hii-
kiimlerine tamamile riayet etmelerme nezaret etmek vazifelerile
miikelleftirler.

Tiirk Ticaret Kanununun 355 ingi maddesme gore, muraklplaf
her sene sonunda sirketin hal ve vaziyetine, idare meclisinin tanzim
ettigi bilédngoya ve sair hesaplara ve dagitilmasini teklif e_ttllgl temet-
tiilere miiteallik olarak idare meclisinin verecegi rapor ve sair evrak
hakkindaki miitalealarini havi olmak i{izere umumi heyete hltaben
bir rapor tanzimile miikelleftirler.

Ayni kanunun 357 nci maddesi mucibince, murakiplar miibrem
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ve acele sebeplerin meydana ¢ikmas: halinde, umumi heyeti fevka-
lade olarak i¢timaa davete mecburdurlar.

5) Murakaplarin mesuliyeti:

Murakiplar vazifelerini iyi bir surette gérmemelerinden dotay:
miiteselsilen mesuldiirler. Dava hakk: mesuliyveti mucip olan sebe.
bin tahakkuku tarihinden itibaren bes sene sonra sakit olur.

6) Aksiyonerlerin haklar:

Her aksiyoner sirketin idare meclisi dzag1 veya miidiirleri aley-
hinde murakiplara miiracaat edebilir. Yapilan miiracaati murakiplar
tahkike mecburdur. Tahkikat neticesinde yapilan miiracaatin dogru-
lugu meydana cikarsa, keyfiyet, murakiplarin senelik raporuna ge-
girilir.

" Miiracaat edenler sirket sermayesinin onda birine muadil hisse
senetlerine malik olduklar1 surette, murakiplar yapilan miiracaate
dair olan fikir ve miitalealarmi raporlarinda bildirmive ve liizum
gbrdiikleri halde umumi heyeti fevkaldde olarak derhal ¢agirmiya
mecburdurlar.

7) Murakwplarn idare meclisinin miizakerelerine igtiraki:

Murakiplar idare meclisi miizakerelerinde rey ve miizakereye
igtirak etmemek sartile, hazir bulunabilirler ve mitinasip gordiikleri
teklifleri idare meclisi ve umumi meclisin 4di ve fevkaldde toplanti-
lari ruznamelerine sokturabilirler.

Tirk Ticaret Kanununun yukarida sayilan bu hikiimleri digm- .
da, Thrk Ticaret Kanununun sureti tatbikine ait kanunun 13 iincil
maddesinde ve 23/3/1927 tarihli «Yerli anonim, limited ve koopera-
tif girketlerin sureti murakabesine dair talimatnames de tetkik ve
murakabe hakkinda hususi hitkiimler vardirl6l, '

Kararname mucibince agafiidaki komiserlere genis haklar veril-
mig ve Devletin anonim sirketler {izerindeki miidahale haklari bir
kat daha arttirimigtir. ,

Yerli anonim girketler hakkinda meveut kanun ve nizamlarmn
hiiktimlerini yerine getirmek ve agagida tasrih olunacak hususlar
murakabe etmek lzere ilgili vekilliklerce anonim sirketler nezdine
birer komiser ginderilecektir. Bunlar, girketlerin tesis umumi hey-
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etlerinde, 4di ve fevkaldde umumi heyet toplantilarinda ve hisse se-
nedi amortisman toplantilarinda hazir bulunacaklardir. Bunlarin
esas itibarile defterleri tetkik saldhiyetleri mevcut degilse de, her-
hangi bir sikfiyet veya goriilecek liizum tizerine bir meselenin tet-
kiki icabettigi halde, idare meclisi kararlari da dahil olmak tizere o
meseleye miiteallik bildimum evrak ve kayitlary, -hattd bazi husus-
larin ifsasinda girket menafii narmna bir mahzur gériilecek olsa bile-
tetkik edebileceklerdir. Komiserler, yanmmda bulunduklar girkette
fevkalade bir hal tahaddiis ederse, keyfiyeti bir raporla derhal bagh

olduklar1 miidiirliige bildirmek zorundadirlar. Bundan bagka alti

ayda bir, sirketin umumi vaziyetini gosterir bir rapor fanzim ede-
ceklerdir. Senelik raporlar ise, sirketin mall vaziyeti hakkinda dog-
ru ve acik bir kanaat verecek mahiyette olmalidir.

Komiserler, yaminda bulunduklar girkette, bilincolardaki rakam
ve kiymetlerin hakiki olup olmadigin, girket sermayvesi mukahilinde
aikarfilacak hisselerin famamen ve muvazaasiz clarak taahhiit edi-
lip edilmedigini, yedek akcesi tegekkiiliine dair kanun ve girket mu-
kavelesinde meveut hiikiimlere riavet edilip edilmedigini tetkik wve
hazir bulunduklari umumi heyetlerde kanun ve sirket mukavelesi
hilktimlerinin icrasini murakabe edeceklerdir.

Bu hiikiimlere aykifi bir karar alinmasina mahai vermiyecekler
ve ancak esas mukaveleye muvafik olan miizakere zabiflarini imza
edeceklerdir, o

_Bu son hiitkmtin muhalif mefhumundan anlagsilacag: vechile, ko-
miserler, esas mukavelenameye ve dolayisile sirket maksadina ay-
kir1 olan bir karar imza etmek saldhiyetini haiz degildirler. Ticaret
Kanununun 377 nei maddesi mucibince, &di veya fevkalide umumi
heyetlerde alman kararlarin muteber olmasi icin zabitnamelerin
297 nci maddede yazili sartlar dairesinde tanzim edilimesi lazimdir.
Ticaret Kanununun 297 nei maddesi, bu umumi heyetlerde alinacak
kararlarin muteberiyetini komiserlerin huzuru ve imzas1 sartina ta-
bi tutmugtur. Komiserler kararnamesinin B. fikras1 mucibince ancak
esas mi,1kaveienameye uygun olan bir karar imza edebileceklerin-
den ve imza etmedikleri kararlar da muteber olmiyacagindan, umu-

- mi heyetin maksat veya nizamname diginda bir karar almasina hu-

kukan” 1mkan yoktur.

Komlserler, umumi heyetlerde verilen kararlarm %atblk olunup

olunmadiklarnnm da arastlrmak zorundadirlar.

Komiserler yalniz umumi heyet kararlarini murakabe ile kal-

. Mmayip, idare meclisi kararlarinin da Ticaret Kanununun 330 uncu
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maddesine gore verilip verilmedigini, zabitlarin tanzim seklile im-
zasini, verilen kararlarin gerek Ticaret Kanununun, gerek sirket
esas mukavelenamesinin hiitkiimleri dahilinde olup oclmadigini mura-
kabe ve tetkik edeceklerdir. Bu hiikiim ile de idare meclisinin mak-
sada avkiri karar vermesi imkénsiz bir hale gelmis sayilir.

Ancak sunu iladve edelim ki, komiserlerin girket nezdindeki va-
zifeleri murakabeden ibaret olup, bunlarin icral sifat ve saldhiyet-
leri yoktur. Bununla beraber imzadan istinkaf etmek suretile, gir-
ket maksadina veya nizamnameye aykiri karar alinmasini dnlemek
imk#nini haizdirler., Ticaret Kanununun sureti tatbiki hakkindaki
kanunun 13 {incli maddesi mucibince kullanilacak diva salhiyetleri,
komiserlerin raporlarina dayanarak mintaka miidiirli tarafindan ve-
rilecek isaret lizerine, Ticaret Vekﬂligince emir ve icra olunur,

Kararnamenin 9 uncu maddesi mucibince Ticaret Vekilligi, ida-

re meclisinin imtina: halinde, girketlerin senelik umumi heyetleri- -

ni ve liizum gordiigii hal ve zamanlarda fevkalide umumi heyetleri
ictimaa cagirir ve bu ictimalarin ruznamesini tayine ve zaten igti-
mat kararlastirilmis olan umumi lieyetlerin ruznamesine lizum gér-
diigii hususlar: ithal ettirmiye dahi saldhiyettardir.

Ticaret Vekilliginin 30/1/1942 tarih ve 9570/4 numarael bir em-
rine gore, biitiin sirketler esas nizamnamelerinde degisiklikler yap-
may! ve nizamnamelerine yeni maddeler ilAvesini taahhiit etmis-
lerdir. Bu meyanda ildve edilecek muayyen maddeler hakkmda éir—
ketler. Ticaret Vekilligi tarafindan her istek vaki oldukga gerekli ma-
Iimat: vermek zorundadirlar. Bu suretle Ticaret Vekilligi herzaman
tetkikler yaptirmak imkinina sahip bulunmaktadir,

Nihayet bu hususta 4180 numarels Milli Korunma Kanunune
ek kanunun da zikredilmesi lazimgelir. Bu ek kanunun ii¢lincli mad-
desine gore, Hilklimet, mali miiesseselerin actiklar: ticari kredileri
murakabe, tahdit, takyit veya me.ned_eb'ilir:

<]. Hitkiimet mali milesseselerin "actiklar: ticar? kredileri mura=

kabe, tahdit, takyit veya menedebilir,

I1. HiikGmet, ticaretle istigal etmek ilizere kuruldcak her tiirkj
sirketlerin ve kooperatiflerin tegekkiil ve tescil muamelelerini ve
kurulmug olanlarinin da her nevi faaliyetlerini murakabe, takyit,
tahdit veya menedebilir.» : ' T '



298 A isaac‘

SERMAYESININ TAMAMI DEVLET TARAFINDAN
VERILMEK SURETILE IKTiSADI TESEKKULLERIN
TESKILATI iLE IDARE VE MURAKABELER]
HAKKINDA KANUN. -

(Kanun numaras:: 3460 — 26 haziran 1938)
Bu kanunuh 7-13 incli maddeleri tetkik ve murakabe bakimin-

dan bilhassa ehemmiyetlidirler. Bu maddeler umumi murakabe hey--
eti hakkinda bircok hiikiimleri ihtiva etmektedir. Umumi muraka”

be heyeti, Tiirkiyede Devletin elinde bulunan konsernlerin hususi

vaziyetinden dogmus resmi bir tesekkiildiir.
‘Umumi murakabe heyeti, reis de dahil olmak {izere, yedi dzadan

‘miirekkeptir. Reis ve &zalar, Maliye ve Tktisat Vekilliklerinin gis-

terdikleri miisavi adetteki namzetler arasindan Icra Vekilleri Heye-
tince tayin olunurlar.

Umumi murakabe heyeti reis ve &zalari yiiksek tahsil gbrmiis,
sinal veya ticari islerde veya banka teknifinde miitehassis ve bu
kanunun kendilerine yiikledigi vazifeleri hakkile basarmiya mukte-
dir kimselerden ibaret olmak sarttir.

Asgagitdaki igler umumi murakabe heyeti dzasinin vazifelerini tes-
kil etmektedlr

1) Bu kanunun hiikiimlerine tibi tesekkiillerle 26 nci madde
mucibince kurulacak muesseselerm idare sekil ve tarzlarim,

2.) Tktisadi ve sinai esas ve icaplara uygun ve vemmh ve rasyo-
nel bir seklinde igleyip islemediklerini,

_'.3.) Mevcut sartlara gére emsali miiesseselerle mukayeseli mali-
yet hesaplarini, her hesap.yili i¢cinde en az bir. defa tetkik, tahlil ve
murakabe etmek ve buna dair raporlarmni Tktisat Vekaletile alakal
vekalete ve tegekkiile vermektir, '

Iktisat Vekaletiyle alakadar vekélet lizum gérditkce bu kanun
hiikiimlerine tabi tegekkiillerle yirmi altiner madde mucibince kuru-
lacak milesseselerin muamele ve hesaplarini ve idare tarzlariyle eko-
nomik vaziyetlerini tayin edecegi memurlar marifetiyle tetkik, teftis
ve murakabe edebilir.

Bu kanun mﬁnasebetiylé 9/17388 numarall ve 3.3.1942 tarihli
<Thticnds Dendet - tecoklriillorinig  Trarerdarlelars  wndiocesenlonla it rgon
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betleri ve milesseselerin aldkal: tegekkiiller tarafindan teftis ve mu- _
'r'akabele'ri hakkmmda nizamname.» yi zikretmek lazimgelir. Bu nizam-
namenin besinei bolimil teftis ve murakabe hakkinda baz hiikiim-
leri ihtiva etmektedir:

Madde 30. — Tesekkiiller milesseseleri ve bunlara bagh igletme-
leri hukuki, idari, mali, iktisadi ve teknik bakimindan her zaman tef-
tis ve murakabeye saldhiyetlidir. Teftis ve murakabe:

1.} Tegekkiiller tarafmdan’ tesbit edilecek esaslar dairesinde mii-
esseselerce muayyen zamanlarda tanzim edilecek evrak, vesika ve
cetveller tizerinde tegekkiillerin aldkali servislerinde tetkikat ile;

2.} Umum miidiir namina harekete mezun kilinacak memurlar
tarafindan miiessese ve isletmelerin biitlin faaliyet sahalar {izerinde
yerinde yapilacak tetkik ve murakabe ile; :

(Bunlar bu vazifelerin devami miiddetince tegekkiil miifettigi si-
fat ve saldhiyetini kullanabilirler.)

3.} Tesekkiiliin teftis heyeti tarafindan umum miidiirlitkce teshit
ve tayin olunacak program ve esaslar dairesinde yapilacak feftig, tet-
. kik ve tahkikler ile;

4.} Miesseselerde ve bunlara bagll fabrika ve igletmelerde te-
sekkiile bagl olmak tizere lizumu halinde bulundurulacak " daimi
kontroletiler marifetiyle yapilir.

Madde 31. — Iktisadl Devlet tegekkiilerinde umum miidiirliige
bagh bir miidiiriin idaresi altinda ve dereceleri kadro ile muayyen
miifettis ve miifettis muavinlerinden mititesekkil birer teftis heyeti
bulunur

Teftis heyeti midirii miifettis sifat ve salah1yet1n1 haizdir.

Tegekkiiller ayrica teknik hususatin teftis ve tetkiki icin teknik
miifettigler istihdam edebilirler, :

Madde 32. — Miifettigler teftis heyeti miidiirii tarafmdan teklif
ve tegekkill umum miidiirltigiince tasdik olunan teftis programla-
rina gore tesekkilliin merkez tegkilitiyle tegekkiile baglh miiessese,
fabrika, maden, sube, sandik ve idarelerde teftigler yapmak ve her
tegekkiilce tanzim olunacak talimatnameler dairesinde memurlar hak-
kinda tahkikatta bulunmak ve kendilerine tevdi edilecek igleri tet-
kik etmekle miikellef olup vazifelerine miiteallik emirleri tesekkiil
umum miidiiriinden veya leflis heyeti miidiiriinden alirlar.
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Madde 33 — Miifettigler Iizum ve icaba gére ya grup halinde ve-
va miinferiden vazife gorirler, Talimatnamesindeki hiikiimlere uy~
gun olarak haz1r1ayacak1ar1 raporlari tesekkul umur rnudurlugune'
verirler.

Madde 34. — Mifettigler tetkik, teftig ve tahkik vazifelerini ifa
sirasinda, tesekkiile bagh tegkilitta bulunan vazife sahiplerinin mu-
hafaza ve idaresindeki -mahrem de olsa- blitlin evrak ve defterleri
ve para hilkmilindeki evrak ve senetleri ve egyay1 gormek, tetkik et-
mek ve saymak saldhiyetini haizdir. Vazifeleri, kendilerine viki
olacak ilk talepte bunlar: miifettise gostermege ve tadat ve tetkik ey-
lemesine yardim etmiye mecburdurlar.

Madde 35. — Miifettigler vazifelerinin ifas1 sirasinda liizumlu gor-
diikleri yardimlar: ve her tirli muamelata ait evrak, kayit ve vesi-
kalarin suretlerini ve bunlar herhangi hir yolsuzlugun slibut deli-
lini tegkil ettigi takdirde asillarini, alakali daire, miiessese, kurum ve
fertlerden istemek hakkini haiz olup, bunlar da kanuni bir méni bu-
lunmadigy takdirde, bu istekleri yerine getirmekle miikelleftirler,

Asillary alman vesikalarin mifettigin mijhiir ve imzasiyle tas-
dikli bir sureti dosyasinda muhafaza edilmek tizere aldkali dane veén
ya milesseseye tevdi olunur.

Madde 36. - Tegekkiiller, miifettiglerin umumi mesailerini, nii-
munesine uygun sekilde tanzim edecekleri ayhk cetvellerde bagh bu-
lunduklan vekalete bildirirler.,

Madde 37. — Tegekkiiller, sermayesinin ‘varisindan fazlasina sa-
hip bulunduklar: girketin muamele ve hesaplarint kendi teftis he-
-yetlerine veya tefrik edecekleri memurlara tetkik ve teftis ettire-
bilirler.,

~ Sermaye nisbeti bundan asag oldugu takdirde tetkik ve teftis
girket idare meclisinin karariyle yapilir, ‘

Madde 38. — Memur aleyhine tahkikat agllmam veya igten el
cektirmek muamelesi memuru tayine salahiyetli mercilerin veya list
mercilerin tasvibiyle yapilir, '

Ancak mifettigler tahkikat sirasinda:

A) Kasasim muayene ettirmekten, para ve para hilkmiindeki ev-
raki, ayniyati. ve bunlarin hesaplarini ve defterlerini géstermekten
ve sorulan suallere kanuni bir sebep olmaksizin cevap vermekten im-
t1na eden;

‘B} Para ve para hukmundekl evrak ve:senetleri- ve sair mallam
aleyhinde ve bildngo, zabitname, rapor ve diger her nevi evrak ve
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defterleri ve vesikalari lUzerinde ciiriim islediklerine dair kuvvetli
délilier' bulunan ve derhal haklarinda harekete gecilmesi tahkikatin
seldmeti icin liizumlu gdriilen memurlari, sebeplerini hemen bunlar:
tayine saldhiyetli mercilerle beraber iist mercilere bildirmek gar-
tiyle, isten cektirebilirler.

Madde 39. — Tesekkiil tarafindan tetkik ve tahkike memur edi-
lenlerle miifettigler vazifelerini ifa sirasinda faaliyeti en kiicilk se-
kilde sekteye ugratmaktan sakinacaklardir.

Madde 40. — Yukariki maddelerde yazili teftis ve murakabenin
icra tarzlari tegekkiiller tarafindan hazirlanacak talimatname ve izah-
namelerle tesbit ve tayin olunur. ’

Madde 41. — Bu nizamnamede yazili talimatname, izahnameler,
bu nizamnamenin negrinden itibaren en cok bir sene i¢inde ihzar ve
tasdik edilerek tatbik edilir ve Srnekleri aldkali vekilete de gonde-
rilir,

', Madde 42. — 3460 sayili kanunun 4% uncu maddesi mucibince ha-
zirlanmis ve Devlet Sfirasmeca tetkik edilmis olan bu nizamname,
Resmi Gazete ile nesrinden bir ay sonra yiiriimiye baglar,

Madde 43. — Bu nizamname hiikiimlerini fcra Vekilleri Heyeti
yuritir.

Bankalarr kanununda bu citheti alédkalandiran hitkiimlier.

Bankalar kanununun 3% uncu maddesine gore, kanunun tatbikini
murakabe vazifesiyle miikellef olmak iizere Maliye ve iktisat Vekil-
lerince miigtereken Iizumu kadar «yeminli murakip» unvanhi me-
murlar secilir ve tayin olunur. Bu murakiplara Iera Vekilleri Heyeti
huzurunda yemin ettirilir. ' .

Yeminli murakiplarm haiz olduklar: vasiflar ve sartlarla, calisma
usulleri Maliye ve Tktisat Vekilliklerince tesbit olunur.

- Bankalar kanununun 40nci maddesi mucibince yeminli miira-
kiplar bankalardan, ‘mevduat sahiplerinin isimlerinin bildirilmesini -
hicbir suretle istiyemezler. Bankalardan kredi, kefalet, teminat ve-
sair banka muamele ve hizmetlerinin miifredat: ve aldkalilarin isim-
leri ve hesaplari hakkinda da mallimat talep edemezler.

Tetkik ve murckabe bakvmindan vergi kanunlar.

Diger memleketlerin Vérgi kanunlart gibi, Tiirk vergi kanunlar
da tetkik ve murakabe meselesi hakkinda bircok . hiikiimleri ihtiva
eder. Bilhassa bu meyanda kirin, sifi servetin ve muamelelerin dog-




232 - A. isaac
ru bir gekilde hésap ‘edilmesi, vani bu hegaplarin vergi kanunlarma

aykmrt surette hesaplanmamasi, tetkik iginin mevzuunu tegkil etmek-
tedir. .

Kazanc vergisi kanunu diginda, 30/5/1940 tarihli muamele ver-
gisi kanunu tetkik ve kontrol hakkinda birtakim hukumlen ihtiva
etmektedir,

Muamele vergisi kanununun 35 inci maddesine. gére, vergiye tabi
miiesseselere giren ve ¢tkan maddeler, liizum gériildiikge, saldhiyetli
memurlar tarafindan kontrola tabi tutulur. Kontrol esnasnda mal-
larin miiessese kayitlarma uygun olup olmadiklar: aragtirhir,

Maliye Vekilligi liizum gordiigli smai miiesseselerde kontroliin
devamlt bir gekilde yapilmasm: emniyet altina alabilmek maksadile,
bu miiesseselere memur ikame edebilir, :

Yine muamele vergisi‘kanununun 36 nc1 maddesi mucibinee bil-
hassa. agag1dak1 mevzular tetkike tabi tutulmaktadm:

Iptidai madde 1thalat1

Stok meveudu,

Imale sevkedilen ve imal olunan maddeler,
Randiman hesaplar:,

Maliyet bedelleri,

Satilan miktarlar ve satrg bedelleri,

Mamul madde stoklar:,

Muamele vergisi kanununun 7'2 ve 73 1incii maddelerinde banka
ve sigorta igletmelerinin tabi olduklar: muamele vergisi hakkinda
kontrol hukumler1 vardrr,

Yukarida sayd1g1mlz kanunlarm tetkik ve kontrol meselesml alé-
kalandiran biitiin hiikiimleri burada gdsterilmiyerek ancak bunlar,
. yazimizin, hedef tuttugu maksada gére, huldsa olarak almmgtir. Bu.
meyanda bilhassa mevzuumuzu alikalandiran ve yazimiz bakimindan
karakteristik olan kanunlarmm ve kanun hiikiimlerinin belirtilmesine
ehemmiyet verilmistir.

- Agagidaki fasilda tetkik ve murakabe igini kendilerine mutat
‘meslek edinmek -istiyen kimselerin bu sahada yetigtirilmeleri bakr-
mindan baz: lizumlu izahat verilecektir.
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" YUKARIDA" VASIFLANDIRILA_N ‘HUKUK GEL,ISMESTNDEN,
'MURAKIPLARIN YETISTIRILMESI HUSUSUNDA ORTAYA
CIKAN BAZI MESELELER.

Yukarida ana hatlarini belirttigimiz tarihi inkigaftan kolaylikla
anlagilacag) iizere, memleketimizde isletmelerin tetkik ve murakabesi .
sahasinda genig ol¢lide hukuki esaslar meydana gelmigtir, Bagka bir
deyigle, gerek kanun vazn ve gerek ilgili vekillikler bu meseleye
lAzim gelen Onemi” vermiglerdir. Hattd daha ileri  giderek iddia
edebiliriz ki, Tiirkiyede gimdiye kadar vazedilen hukuki esaslar, diger
memleketlere nazarar daha genig ve daha etrafh olup, bu suretle ha-
kiki tetkik ve murakabe igi, mevzuat bakimindan son derece kolay-
lagtirilmig bulunmaktadir.

Bu vaziyet kargisinda, gerek devlet hizmetinde caligan murakip-
larin ve gerek serbest bir gekilde tetkik ve murakabe igile ugragan
miitehassislarin yetigtirilmeleri iginin hukuki .esaslara uydurulmas:
mithim bir mesele halini almigtu,

Siiphesiz ki Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesmde tahsilini
muvaffakiyetle bitirmig olanlar, diger biitiin iktisadl faaliyetlerde ol-
dugu gibi, tetkik ve murakabe iginde de en lizumlu olan iyi bir mes-
leki esasa malik bulunmaktadirlar. Yani bunlarin tetkik ve mura-
kabe sahasinda yetistirilmeleri i¢in liizumlu esaslar meveuttur. Tktisat
Fakiiltesinde se¢im hakkina dayanan muhtelif ihtiyari derslerin' bu-
lundugu malimumuzdur. Bu hale gore ayni tedris sistemi ¢ercevesi
icinde, igletme .iktisad: ilmi disiplinine dahil olmak iizere tetkik ve
murakabe meselesine dair birtakim ihtisas dersleri ihdas: ve bu ders-
lerin se¢me ders olarak programa sokulmalar1 da pekild miimkiin
olabilir, Bu suretle ayr1 bir tegkildt kurmiya liizum kalmadan, mev~
cut tedrisat usuliinden istifade etmek suretile, bu bakimdan memle-
ketin iktisadi inkigafi itibarile ¢ok faydali olabilecek esaslar vazetmek
kabildir. Bu takdirde Fakiiltemiz talebesinin tetkik ve murakabe sa-
hasinda esash bilgi sahibi olmasi emniyet altina alinng olur. '

Ancak bunun diginda bagka bir mesele daha meydana gikmakta-:
dir. Soyle ki, tetkik ve murakabe meslegini filen icra eden kimseler
icin ayrica tekdmiil kurslam viicude getirmek icabetmektedir, Teka-
miil kurslarinin tegkilatlandirilmas: ve aldkadarlara icabeden dersle-
rin okutulmas igini, Tktisat Fakiiltesine bagh Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitisti Gzerine alabilir. Ili¢ giiphesiz bu hususta kurslara igtirak
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edenlerin ihtiyaclarinin bilhassa gtzoniinde bulundurulmas: lazimdar.

Murakip ve her nevi igletme miitehassis1 yetigtirilmesi sahasinda
genig 6lciide beynelmilel tecriibeler vardir. Bu makale muharriri ge-
rek kendi gahsi.tecrlibelerine ve gerek bu beynelrmlel teeriibelere
dayanarak asagidaki teklifleri aldkahlarin gbzlerinin 6niine koymayi;
diigiinmektedir. Tetkik ve murakabe sahasinda talim ve terbiye me-
selesinin inceden inceye aragtiriimasi bu yazi gercevesi iginde miim-
~ kiin olamamakla beraber, tekliflerimiz, bu miihim meselenin {izerin-
de ehemmiyetle durulmasina ve miinakasa edilmesine kifayet edebi-
1ir, zannindayiz.

1) Normal iktisat tehsili cercevesi iginde mu%aktplaﬂn yetigtiril-:
mesi bakrmandan bazi dersler ve seminerler yapiumas: meselesi.

Asagida isimleri sayilan dersleri hazmedebilmek igin baglica iki
gartin gerceklegtirilmesi ldzimdir: Evveld talebenin iktisadi ilimler
sahasinda en milthim hegap ameliyelerine vakif ve agina olmas ldzim-
dir, Yani bu derslere devam edecek olan kimselerin evvel emirde
ticari hesap ve mali cebir (faiz ve iskonto, cari hesap, rantlar, istik-
raz, sigorta hesabi... ilh..) sahalarinda derin mallmat sahibi olmas
gerektir, Tkinei olarak, kurs talebesinin, muhasebe ve bilanco teknigi
bilgisinin de saglam colmas: liizumindur, Bundan dolay1 bahis mevzuu
olan ihtisas derslerinin yalniz Iktisat Fakultesmm dérdinell simafi
talebesine hasredilmesi faydali olur.

Teklif edilen ihtisas dersleri haftada bir veya iki saat oclmak Gize-
re su mevzulara tegmil etmelidir:

Isletmelerin tetkik ve murakabesi meselesinin hedef tuttugu ga-
yeler,

Muhtelit tetkik usulleri,

Kontrolin ehemmiyeti,

Isletmelerde meydana gelen yolsuzluklarm mahlyetl ve nevﬂerl

Her mevzu ve ders icin haftada iki saat tahsis edildigi takdirde,
bu saatlardan birisi amell derse hasrolunarak bilhassa muayyen ve
muhtelif misaller gisterilmek suretile, nazari derslerde gisterilen
problemlerin daha iyi bir gekilde kavranmasmma imkan verilmis olur.

" 2) Normal iktisat tahsili cercevesi diginda tekdmiil dersleri gek-
linde verilecek konferanslar ve yapilacak seminerler,

Boéyle bir tegkilat, evvelemirde tetkik ve murakabe iglerinin muh-
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ﬁelif fatbil«; §ekil:1e_rijnazgré alinmak suretile meydana getirilmelidir. .
Bu hususta bahis mevzuu olabilecek sahalara dair baz misaller
zikredelim: ‘

Bilanco ve kar ve zarar hesabinin tetkiki,
Kredi iglerinin tetkiki,

Vergi sahasindaki tetkikler,
Rasyonelligin ve rantabilitenin tetkiki.

Ayrica mensucat, makine, demir vesaire gibi sanayi igletmelerile,

ticaret, banka, sigorta, naklivat igletmelerinin mahiyet ve hususi-
-yetleri gizéniinde bulundurulmak suretile, yapilacak tetkikler hatira
gelebilir. Stphe yoktur ki, murakiphk meslegini kendilerine istik-
halde mutat meslek olarak sececek olan kimselerin, iktisadi hayatta
en az birkag sene pratik bir gsekilde caligmalar: Idzimdir. Su hale gore
murakip ve miitehassis olmak istiyen herkes, gerek idari ve gerek
icral (memur ve mistahdem gibi) vazifelerde muvaffak olabilmek
icin, #nce yiiksek tahsil yapmal ve sonra da muayyen birx miiddetle
ticari hayatta staj gorerek satig, istihsal, depo, muhasebe ve her tiirlii
igletme meselelerinde bilgi sahibi olmalidir. Murakip ve igletme mii-
tehassislarimin resmi makamlarca imtihana tabi tutulduklari mem-
leketlerde, bu imtihanlara girecek namzetlerin evveld 3-b sene iglet-
melerde filen caligmis olmalar:, fakat ikinci olarak tetkik ve mura-
kabe meseleleri hakkinda nazari bilgi sahibi bulunmalar1 da 14zim-
dir. Bu suretle hem nazari tahsili ve hem de pratik tecriibeleri sah-
sinda birlegtiren murakip ve miitehassis bu meslegin yiikledigi bii-
viik mesuliyetleri miidrik olarak agir vazifesini muvaffakiyetle ifa
edebilecek vaziyete gelmis olur.

Diger biitiin memleketlerde oldugu gibi memleketimizde de, ge-
lecek yillar iginde iktisadi sahada meydana cikacak olan miihim ve
simulli meselelerin iyi bir gekilde halledilebilmeleri i¢in, murakip-
larla igletme miitehassis ve miigavirlerinin bir an dnce yetigtirilme-
leri meselesinin acele bir ig mahiyetini aldig1 kanaatindeyiz. Bu mii-
him meselenin halli, memleketimizde iktisadl tahsil miiesseselerinin
mevcudiyeti gozoniinde tutulacak olursa, nisbeten kolay olacaktir.

Terciime eden: Orhen Tuna



