TURKIYE iKTISADIYAT!

Tiirk Ig Istatistikler

Yazan:

Prof. GERHARD KESSLER

Tiirkiye Cumhuriveti Bagvekilet Istatistik Umum Miidiirliigt,
yvaymlarinin 181 inei sayisini, 17 tablo halinde Tiirkiyvede ig istatis-
tiklerine tahsis etmigtir.

Ilk olarak sanayi, miinakaldt ve ticarette calisanlarin sayisi tes-
bit edilmis ve tablolar, v11ayet1ere ve meslek guruplarina gore si-
ralanmigtir,

Ikinei olarak icretleri gbsteren bir istatistik yapﬂarak tablolar
vine meslek guruplarina, meslek -siniflarina ve vilayetlere gére di-
zilmigtir. :

Uclinell olarak, muhtelif mesleklerde cahstlan giin istatistikleri
yamlarak bunlar da yukarnda adi gegen tasnife gore siralanmigtir,

Dérdiineii olarak is kazalar hakkinda yapilan bir istatistik mes-
lek guruplarina ve ineslek siniflarina gore tertip edilmigtir. Bu is-
tatistikte is kazelar neticesinde vukubulan dliimlere, ig kazalarile bu
kazalar neticesinde calisilamiyan giinler ve bu giinlere ait’ giindelikler
ve ig kazalarimin sebepleri hakkinda hususi tablolar viieude getu“ll—
migtir.

Esere, 1937 1le 1940 seneleri arasindaki dort y11 zarfinda, aylik
hakiki kaza adedi ile nisbi kaze adedini gdsteren grafikler cklenmig-
tir. On yedi tablodan miirekkep olan bu eser, «Izah ve tahlil, bagh-
gim tasiyan dokuz sahifelik bir kisimla tamamlanmaktadir. Esere
biyle bir izah ve tahlil kismi ildve edilmemig olsaydi, ig yerlerile
buralarda ¢aligan iscilerin sayisim gisteren ilk {i¢ tablodaki, 1937 se-
nesile 1938 senesine ait rakamlar arasinda gbéze carpan bliylik fark-
lar1 anlamak miimkiin olamazdi.

Bu on yedi tablodan altisi, bu defa Tiirk Istatistik Yilligina da
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konulmus (sene 12, 1940-1941; sahife 326-330) tur. Bununla beraber
1837 ve 1838 senelerinde ig yerlerinde caligan iscilerin sayisini gos-
teren iki tablo hakkinda liizumlu olan izahlar verilmemis oldugun-
dan, maalesef bu tablolarin vabanci memleketlerde yanlig anlagil-
masina sebebiyet verilmig olunacaktir,

Asagidaki satirlarda, 1937 ve 1938 seneleri icin  bahis mevzuu
olan rakamlarin ne suretle toplandiklari hakkinda izahlar verile-
cektir. Bundan bazka 1941-1941 Istatistik Yillig1 (sahife 330), Zon-
guldak maden havzasinda 1934-1340 seneleri arasinda meydana gelen
is kazalar1 hakkinda da kiymetli bir tabloyu ihtiva etmektedir. Is-
tatistik Umuom Midiirliginiin  yukarnda adi gecen 181 numaral
husust sayisinda bu tablo yoktur. Biz agagida bu tableyu da miita-
lea edecegiz. ‘

181 numaral; hususi sayinin ihtiva ettigi 17 table, biraz sonra
gorillecegi gibi, teker teker muhtelif kiymet tagimaktadirlar. Fakat
eser biltiinil itibarile memleketin sinaf iy miinasebetleri hakkinda
itk defa olarak cok giizel bir fikir edinmeyi miimkiin kildigindan, ve
bir taraftan sosyal politige ait mevzuat ve diger tarafizn idare ma-
kamlar: icin ¢ok kiymetli malimat ve ilham kaynag tegkil ettigin-
den dolayl, memnunluk ve takdiri mucip olmaktadir. Is hayatina
dair istatistikler negrine muntazam bir gekilde devam edilmesi ve
bu istatistillerin gittikge genigletilip 1sléh edilmeleri son derece ar-
zu edilir.

1937 ve 1938 seneleri zarfinda muhtelif viladyetlerdeki ig yerlerile
buralarda ¢alisan igcilerin sayist hakkinda ilk ii¢ tabloda verilen ma-
limat, il goriiniigte 1938 senesine ait rakamlarin eksik oldugu his-
sini uyandirmaktadir (zira bu tabloya nazaran memleketin biitiin
sanayiinde c¢alisan igci sayis1 bu sene zarfinda 180.374 diir).

Ayrica her iki sene icin karsilikli olarak gosterilen sayilar,
(1837 de galigan igci sayisinin 265341 olmasina mukabil 1938 de
180.374), umumi heyeti itibarile oldugu gibi, miifredaf1 itibarile de
birbirile tezat teskil etmektedir. Bu fezada misal olmak {izere aga-
81da, 13 vilayete ait rakamlar gosterilmigtir:

Vildyetler , Calisan igci sayist
1937 1938

tstanbul 58135  47.282

Izmir 52.614 24.779

Sivas 16.493 1.218
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Erzincan 10.126 7.281
Malatya 6.981 - 2141
Samsun 6.020 3.569
Eskigehir 5.896 3.854
Aydin 5.232 3.200
Balikesir 5.109 3.051
Antep 4,306 919
Manisa 4126 1.610
Kiitahya 3.806 2.082
Mugia - 3.381 1.464

1940-1941 senesine ait Istatistik Yilligmin 326 ne1 sahifesinde ya-
pildign gibi tamamlayicr izahlar verilmedigi takdirde, 1938 senesin-
de miithis bir iktisadi buhranin Tiirkiyeyi sarstigi ve calisan biitiin
igcilerin hemen hemen figte birinin bu buhran neticesinde igsiz kal-
digr fikri hisil olmaktadir, Fakat boyle bir tefsir tamamile yanlig-
tir; hakikatte 1937 ve 1938 senelerine ait rakamlar, muhtelif neviden
rilevelere dayanmakta olup, bunlarin birbirlerile kryaslanmas: hig-
bir zaman dogru degildir. '

Gercekte, her iki sene icindeé Tiirk sanayiinde caligan ig¢ilerin
hepsi birden bu tablolarda gisterilmis olmayip, sadece 1937 senesin-
de en az beg igci galigtiran ig yerleri ve 1938 senesinde ise ig kanunu-
nun mevzuuna gireh yani en az on igci caligtiran is yerleri gézéniin-
de tutulmusgtur. $u hale gbére kii¢lik sanayide, ev sanayiinde ve tica-
rette ¢aligan ve adetleri yiiz binlere varan iggi sayisi, istatistikte
gosterilen rakamlara sokulmamigtir. 1937 senesi istatistigi biitiin
memleketi icine alan ve bir defaya mahsus olmak {izere yapilan bir
. ankete dayanmakta ve en az besg is¢i caligtiran 6.252 ig yerini ihtiva

cetmektedir. Ayrica bu ig yerlerinden bazilarimn, isletmelerin en
-faal ‘devresinde caligan iggilerin sayisini gdstermekte olduklari an-
lasilmaktadir. Diger taraftan mevsim ve kanipanya igleri, yani asil
faaliyet devreleri bu hazirlik devresi disinda kalan bir kisim ig yer-
lerile buralarda calisan igciler tesbit edilememigtir.” Buna mukabil
1938 senesine mahsus olan istatistik, yalmz Iy Kanununun siimul ala-
nina dahil olan 5.358 is yerini gézdniinde bulundurmusg, fakat bun-
lardan yalniz 4.456 ig yeri ankete cevap vermis oldugundan, ancak
bu 4.456 ig yerinde caligtirilan eyhk igcl sayisi tesbit edilebilmigtir.
1938 senesinde muhtelif ig yerlerinde galigan iggiler sayisi, mevsim -
dalgalarinin takip ve miisahedesini miimkiin kilmaktadir: Bu 4.456
ig yerinde subat 1938 de: 151.445 ve ikincitesrin 1938 de ise: 201.404
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isci caligtirilmaktaydi. Caligan igcilerin senelik vasatisi 180.374 olup,
her i yeri-i¢in de ortalama olarak 40,5 isci tesbit edilmistir. Sayet
biz, bir kisminin faaliyetlerini tatil ettiklerinden ve bir kisminin ise
bu hususta kayitlari bulunmadigindan dolay: cetvelleri do'ldurmlyan :
902 isletineden herbirinin, yukarida her ig yerine isabet eden orta-
lama 40,5 igci gahgtirdigim kabul edecek olursak (9023<40,5—=36.531),
bu takdirde 36.531 isciyi, istatistikte 1938 senesi igin yukarida soyle-
nilen 180.374 igciye ildve etmekligimiz icabeder. Buna nazaran Tiir-
kiye icinde, Is Kanununun mevzuuna giren 5.358 is yerinde, 1938 se-
nesinde ortalama olarak 216.905 igcinin caligtirildigt meydana ¢ikar,
Ayni hesabi, en fazla sayida igcinin galigtigi 1938 senesi ikineitegrin
ayl icin de yapacak olursak, bu takdirde {s Kanununun simul ala-
nina giren tekmil ig yerlerinde caligan en ¢ok isgi sayisnun 1938 se-
nesi ikincitegrin ayinda: 242,355 kigiye vardigin goriiriiz, 1937 sene-
sinde beg il dokuz igci —T;EH§t1ran iy yerlerinde calisan is¢i saylsi
18.056 ve en az on iggi galigtiran ig yerlerinde ise ¢alisan iggi mik-
tar1 247,285 olarak tesbit edilmisti. 1937 ve 1938 senelerinde cesitli is
yerlerinde caligan iscilerin sayisini tesbit hususunda kullanilan ista-
tistik usullerinin birbirinden farkll olmasina ragmen, her iki usulle
yapilan révelerinin neticesi de, en az on'igei caligtiran i yerlerindeki
igel sayis1 senenin en faal mevsiminde 240 ve 250 bin olduguna gare,
hemen hemen ayni sayly1 vermistir. Bu suretle bu personel sayisini,
Tiirkiyede [s Kanununun sitmul alanne giren tekmil is yerlerinde
caligsan ve istatistiklerce de teyit olunan en yiiksek sayr olarak gdz-
oniine alabiliriz.

Ticaret ve kiigiik sanatlar gibi nisbeten kiiciik is yerlerile ev sa-
nayiinde calisan iscilerin sayisi hakkinda, biiyilkee is yerlerinde ol- .
dugu gibi inanilabilir sayilar, simdiye kadar maalesef negredilme-
migtir; bu hususta ileride yaprlacak umumi bir sanayi sayimimin ne-
ticelerini beklemekten bagka care yoktur.

1837 ve 1938 senelerine mahsus olmak {izere miinferit meslek
guruplar hakkinda verilen rakamlar: birbirile kiyaslamadan mutlai -
surette kaginmak 18zimdir. Meseld verilen rakamlara gére, gida, icki
ve tiitiin sanayiinde calisan ig¢i sayisinin 1937 senesinde 73.939 ol-

. masina kargt, 1938 senesinde ayni sanayi subelerinde caligan isgi sa-

yis1 yalniz 41.708 dir. Ayni suretle 1937 senesinde yapl sanayiinde
59.906 ve 1938 senesinde ise 28.387, giyim sanayiinde 1937 de 7.585
ve 1938 de 4.929, agac isleme sanayiinde 1937 senesinde 7.878 ve 1938
senesinde ise 3.063 is¢i caligmaktadir. Asil dikkati ceken nokta, iki
vil arasindaki géze carpan biitiin bu farklarin, 1938 senesinde gegitii
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is yerlerinde ¢aligan ig¢i sayisinin azalmasindan ileri gelmiyerek, da-
ha ziyade her iki yilda ayr1 ayrn istatistik metotlarinin kullamilma-
sindan ¢ikmakta olmasidir. ‘

1937 yalina ait yiksek rakamlamn, en az beg isci ¢cabistiran i yer-
lerinin bu sene iginde en fazla iggi calgtuwrdiklar mewsimi goster-
mest itibarile tamamen inanlabilir rakamlar olmasina karge, 1938 y1-
linda 1937 senesine nazaran, yuvarlak hesapla 1.600 is yeri istatistifie
sokulmamistir (1937 senesinde istatistife sokulan ig yerleri sayisi-
nin 6.252 olmasina karsy, bu miktarl938 yilinda yalmz 4.456 ig yerine
varmaktadir), 1938 senesi istatistigi biitinil itibarile o kadar eksik
ve noksandir ki, bu istatistikten miinferit meslek guruplarinda gali-
san hakiki ig¢i sayisim1 anlamak hususunda faydalanmak kabil ola-
mamaktadir, Tirkiye ancak umumi-mecburi bir hastahk sigorta tes-
kildtina ve miiracaat eden hastalar hakkinda Istatistik Miidiirliigiine
muntazam mal{imat vermekle miikellef tutulan hastalik kasalarindan
miirekkep noksansiz bir gebekeye malik olduktan sonradir ki,
biitiin. meslek guruplar: igin calisan iscilerin senelik ve aylik mik-
tarlar: hakkinda dogru rakamlar elde etmek miimkiin olabilir, Biitiin
ekornomik faalivet subelerinde ¢alisan personel sayizim tesbit etmek,
valniz Is Kanununun giimul sahasina giren nisbeten biiyiikee is yer-
lerinde mesgul isciler sayisini tayin etmekten daha giigtiir. Zira
Is Kanununun sitmul alanina giren bu kabil is yerlerinin simdiden,
calistirdiklar: isci sayis1 hakkinda mahalli is biirolarma, her ay mun-
tazam mallmat vermeleri hususunda kanunca mecbur tutulmalar
miimkiindily, bundan sonra sanayi ve ig mifettigleri kendi mintaka-
larindaki biitlin ig yerlerine ait elde ettikleri maltmatr Ankaradaki
Istatistik Umum Miidiirliigiine génderirler. Bu suretle en az on isgi
caligtirmak suretile Is Kanununun simul alanina giren smnafi ig yer-
leri igin ig¢i sayisina ait muntazam istatistikler tanzimi imkén icine
girmig olur. Yine bu suretle Tiirk konjonktiir istatistikleri de yeni

- ve kiymetli malzemeye kavugsmus bulunur.

Is yerleri ile buralarda g¢alisan iscilerin memleket icindeki dag-
Liglar1 ve muhtelif vildyetlerde her ig yerine isabel eden isgi sayisi
vani isci kesafeti 2 numarali cetvelde gésterilmigtir. Bununla bera-
ber bu rakamlar izaha muhtac olup, aksi takdirde bunlardan dogru
bir fikir edinmek miimkiin olamaz. Meseld bu cetvelde 1937 senesin-
de Istanbul Vildyeti dahilinde istatistie sokulmus bulunan 1930 is
yerinden her ig yerine ortalama 30 iscinin isabet ettifi yani isci ke-
safetinin 30 oldugu anlasilmaktadir; fzmir Vilayetinde istatistige
dahil 1017 ig yerinden beher ig yerine diigen is¢i sayisa 52 dir; buna
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karst Erzincan Vildyeti dahilinde istatistife dahil edilmig bulunan
valniz dokuz ig verinden beher ig yerine isabet eden igci sayis1 1125,
Sivas Vildyeti dahilinde istatistife dahil 18 is yerinden beher ig ye-
rine isabet eden isci sayisi ise ‘916 dir. Bu rakamlar, Tirkiyede en
bilyiitk is yerlerinin aslinda Erzincan ve Sivas Vildyetlerinde oldugu
zanmni hasil etmektedirler. Fakat b&yle bir zan muazzam bir hati-
dir! Sivas ve Erzincan Vildyetlerine ait 1937 istatistiklerinde dikkati
¢eken bu yiiksek rakamlar, ayni sene zarfinda bu iki vildyet dahi-
linde bilyitk demiryol ingaati faaliyetinin mevcudiyeti ve bu faali-
yetin esas itibarile fazla miktarda isci kullanan mahdut is yerleri
tarafindan idame edilmesile izah olunabilir. Eserin izah ve tahlil
kisminda gayet yerinde clarak igaret edildigi gibi, hakikatte 1937
senesinde Tiirkiyedeki en biiyiik is yerleri, madenkdmiiri havzasini
ihtiva eden Zonguldak Vilayeti dahilindedir; bu vildyet dahilinde
1stat15t1ge dahil bulunan 72 ig yerinde 17. 842 isci mevcuttur; bu 72
is yerinden beher ig yeri ortalama olarak 248 isci galistirmaktadir.
1938 senesinde Zonguldak VilAyeti icinde istatistife ithal edilmis
bulunan 42 is yerinde ceman 19.366 iggi calismaktadir; bu ig yerle-
rinden herbirine ortalama olarak 461 sahis diigsmektedir. Hakikatte
bu vildyet Tiirkiyenin ilk biyiik sanayi mmtakasidir.

istatistigi izah ve tahlile hacet kalmaksizin kolaylkia anlasilir
bir gekilde tanzim edebilmek igin, istikbalde su hareket tarzinin tat-
biki tavsiyeye deper: Sdyle ki, ig yerinin cesametine gore bir plén
yapilarak, miinferit meslek guruplarile miinferit vildyetler dahilin-
de 100 iggiden,' 500 igciden wve 1.000 isciden fazla igci caligtiran ig
verleri miinferit sanayi guruplarina ve miinferit vildyetlere gére si1-
ralanarak cetveller tanzim edilir. Bu suretle Tirkiyede biiylk sana-
viin nasil ve nerelerde bagladif, bu istatistik kitabindaki cetvellerde
géritlldiigiinden tamamen bagka bir ‘gekilde gize carpar. Meseld is-
tatistik bugiinkii halile Tiirk dokuma sanayiinde vanyana faaliyette
bulunmakla beraber fazla miktarda jisci caligtiran pek bilyilk iglet-
melerle cok az igci calistiran ciice igletmeleri miigahede ve tayine
varamamaktadir. Halbuki ancak bu suretle dikkati celbeden bu ha-
lin istatistikce miigahedesi miimkiin olabilir. '

Gerek birinci cetvelden dérdiincti cetvele kadar olan igletme is-
tatistiklerinde mevcut eksikliklerin giderilmesi ve gerek bunlarm
daha zivade islah edilmeleri hakkinda daha bircok temenniler izhar
edilmesinin miimkiin olmasina mukabil, ticret istatistikleri cetwvelleri
(5-9 cetveller) bu sgekillerinde dahi son derece kiymetli malzemeyi

ihtiva etmektedirler. Bu son cetveller tamamen, 1938’de yapilan is-
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tatistik rélevelerinden c¢ikarilan rakamlardan yani Is Kanununun
slimul alanina dahil igletmelere (en az on is¢i ¢ahgtiran isletmelere)
ait adetlerden ibaret bulunmaktadir. Cetveller Tiirk ekonomik ha-
yatimin birgok mihim subelerinde tdenen vasati - {icretleri goster-
mektedir. 1938 senesinde en fazla licret tediye eden isletmeler, nak-
liyat isletmeleridir:

Bir igcinin senelik

gayri safi kezenct

o Lira
Tramvay ve otobiis: ' 573,64
Demiryolu: a 564,93
Tahmil ve tahliye ve hamallik igleri: - 524,56

Bundan sonra sirasile: : :

Demiryolu ingaati: 462,90
Komiir madenleri: ‘ 407,91
Timan tahmil ve tahliye igleri: 404,55

1938 senesinde wvasati {icret miktam bakimindan yedinci olarak
355,71 lira ile bina insaat: gelmektedir. Bu sanayi subesinde &denen
senelik wvasati iicret takriben, istatistife dahil edilmis bulunan bii-
tiin sinaf is yerlerinde cal:san is¢ilerden beherinin bir senehk gayrl
gafi kazancl ortalamasina uymaktadir.

1938 senesinde bu istatistige dahil bulunan biltimum fabrika sa-
nayii subelerinde, biitiin memlekete samil olan bu vasati iicret mik-
tarinin altinda {icret ddenmekteydi, Bu kabil fabrika sanayii sube-
lerinden bir kismini sayalim: o

Bir igcinin . senelik
gayrt safi kazenci

Lira
"~ Seker fabrikalar:: 333,88
fcki imal eden fabrikalar: 321,17
Degirmenler; . ' 319,60
Zeytinyag: istihsal eden muesseseler: 296,87
Yiin sanayii: ' ' 202,49
Keten, kenevir sanayii: ' - 255,23
Pamuk sanayii: B 254,63
Tiitiin sanayii: o 231,64
“-Hah sanayii: T s 216,16

Frok sanavii- E 176 68
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Kiiclik sanayie dahil gubelerden valniz bir tane zikredilmistir:
Firinlar: _ ' 268,46

- Yukarida bahis mevzuu etti§imiz cetvelin noksansiz oldugu hig-
bir zaman iddia edilemez, Meseld bilyiik demir ve celik sanayii, cam

ve sise sanayii, elektrik sanayii, kAgit sanayii, deri sanayii, kundura

sanayil, havagazi istihsalti igleri, matbaacilik vesaire gihi memle-
ket igin havat! ehemmiyeti haiz sanayi subelerinde caligan igcilerin
aldiklar: dicret miktarlart hakkinda bu cetvelde hichir kayit voktur.
Bununla beraber saydifimiz bu sanayi gubelerile = sair bazi sanayi
subelerinde igcilere bdenen {icretler hakkindaki malfimat biraz son-
ra bahis mevzuu edecegimiz, muhtelif mesleklerde vasati igei yevmi-
yelerini gdsteren bir hillasa cetvelde mevcuttur. Bundan maada g
Kanununun siimul alanina dahil olmadiklar: i¢in terzilik, ayakkahbi-
cilik, marangozluk, arabacilik, demircilik, ¢ilingirlik, tesisatcilik ve-
saire gibi en milhim kii¢lik sanayi gubelerine de temas edilmemigtir,
Nihayet ticarette, bankalarda, han, otel, lokanta gibi miiesseselerle
tiyatro, sinema ve hastabanelerde &denen {icretler hakkinda da hir
kayit yoktur. Biitiin bu eksikliklerine ragmen 1938 senesine ait Ucret
istatistikleri, mithim baz1 maldmat elde edilmesini saflamaktadir.
Tamamen erkek igcilerin caligtiklart meslek guruplarinda dicretler,
bilhassa dokuma sanayii gibi kadin igcilere de yer veren fabrika sa-
nayiine nazaran gize carpacak bir gekilde yiiksektir, Dokuma sana-
yii dahilinde de, en kiymetli bir ham madde isliven ipek dokumaci-
liginda -iscilere en az licret verilmektedir: bu sanayi subesinde yal-
niz kadinlar caligmaktadir! Yilksek bedeni kuvvet istiven, fakat bu-
na mukabil hicbir mesleki talim ve terbiyeye ihtiyac hissettirmiyen
tahmil ve tahlive ve hamallik iglerinde igcilere verilen iicretler, ne
de olsa bir dereceye kadar talim ve terbiyeye muhtac olan dokuma
sanayiine ve ancak uzun senelere varan bir ciraklik devresi geci-
rilmek suretile grenilmesi miimkiin olan ekmekeilik ve firmeihk gi-
bi iglere nazaran, cok daha fazladir. Fabrikalarda calisan erkek igci-
ler, kiiclik sanayide calisan erkek isgcilere nazaran daha fazla licret
almaktadirlar; acik havada ve ekseriyetle saglifi tehdit etmiyen bir
megguliyet olan demiryollarinda c¢alisan igciler, - karanlik ve rutu-
betli galerilerde ¢alismak mecburiyetinde bulunan ve gayri sihht hir
ig sayilabilecek olan madenkdmiirciiliigli iglerinde caliganlara naza-
ran, daha fazla kazanmaktadirlar. Gerek fdmme ve gerek kanun VA
z11,-fabrika sanayii ve kiiciik sanayide mesleki talim ve terbiye igle-
rile ilgilenmiye baglar baglamaz, hi¢ siiphesiz bu alanda da esasly de-
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gisikliklere gahit olacagiz; keza heniiz buglin Tirkivede mevcut ol-
miyan, igcilere mahsus mesleki organizasyonlar viieude getirildikten
sonra, hem fabrika sanayii ve kiiclik sanayi igcilerinin  ve hem de
maden ocaklarinda c¢aligan igeilerin ticretlerini yiikseltmek bakimin-
dan esash diizelmeler husule gelecefiine siiphe yoktur. Tatmin edici
miktarda verilen ficretler mahir ve muktiedir bir iggi ztimresi yetis-
tirmek bakimindan nekadar faydal: ise, buna mukabil igciyi tatmin
etmiyen diigiik ticretler, igei zlimresinin cesaretini kirar ve hevesini
kacirir. Devaml olarek yiiksek kalitede ig ve hizmet temini, ancak
ytiksek kalitede igcilerle miimkiin olabilir; meseld Britanya yiin sa-
nayiinin ihracat kabiliyeti bu sanayide calisan ve yliksek {iicretler
alan iggilerin ehliyet ve kabiliyetlerine dayanmaktadir; igeilerine
yiiksek {icret vermeksizin Lyon ve Krefeld ipek sanayii bugiinkit
gohretini hicbir zaman kazanamazdL Tiirk nakliyat sanaylinde tic-
retle is arasmdaki bu stkr baglilik takdir edilmiy bulunmaktadir; di-
ger meslek guruplarmin da nakliyat igletmelerinin siyasetine uygun
bir siyaset takip etmeleri ldz1m olmakla beraber, hususile memleket
icin pek ziyade ehemmiveti olan madenkomiirii sanayunm bu sahada
en geride kalmamasi temenni olunur.

Bityiik gehirlerde caligan iscilerin ortalama olarak kiiciik sehir-
lerde caligan igcilere nazaran daha yliksek ficret almalari keyfiveti
tabiidir; btiyiik gehirlerde ikamet eden bu gibi is¢ilerin mesken, gi-
vim ve lage maddeleri icin yaptiklar: masraflar, umumiyet itibarile
daha fazladir. Keza bunlar gerek kendi istirahat ve epglenceleri ve
gerek cocuklarmin tahsil ve terbiyeleri i¢in digerlerine nazaran da-
ha fazla masraf ihtiyar etmek zorundadirlar. 1938 senesinde Ankara
sehrinde wvasati giinliik dicret miktarm 135, Istanbulda 122 ve Izmirde
101 kurusa varmakta olmasma mukabil, Nigde ve Bolu viliyetlerin-
de bir igeinin aldigr glinlitk vasati iicret 57 kuruga, Giresunda 56 ku-
rusa, Denizlide 55 kurusa, Orduda 47 kurusa ve nihayvet Agr1 Vila-
yetinde 39 kurusa balif olmaktayd: Teferruat itibarile miitalea ede-
cek olursak muhtelif vildyetlerden bildirilen giinliik {icret miktar-
larr arasinda hayreti mucip olacak derecede biiytik farklar vardir.
Meseld kenar bir vildyet olan Musta giinlitk ortalama ticret mikta-
rmm 117 kurug oldugu bildirilmektedir; bununla beraber iki numa-
rah cetvelden anlagildifna nazaran, bu vilayette istatistie solkulan
igei miktar1 yalniz dokuzdur! Aym sey bir Sark! Anadolu viliyeti
olan Van hakkinda da soylenebilir, Mezkfir vilayette bir iggive bir-
glinde vasatf olarak &denen licret miktar: 75 kurug olup, bu miktar
bilytik bir sanayi sehri olan Bursada bir giinde tdenen vasati {icret
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miktar: olan 70 kurugtan fazladir; bununla beraber yine iki numa-
rali cetvele nazaran Van VilAyetinde 1stat15t1ge ‘sokulan is¢i mikta-
rinm’ valniz 24 olmasina mukabil, bu miktar Bursa gehrinde 6633 e
balif olmaktadir! Bu hale gére ayr1 ayr: her vilayet igin bir kritik
tahlil yapmadan, 7 numarali cetvelde gdsterilen ortalama giinlik
~ {icret miktarlarindan dogru neticeler cikarilmas: mumkun degildir.
Sayet 1938 senesinde Tiirkiyede en yiiksek giindelik ficret*Erzurum
gsehrinde tediye ediliyorsa (bu miktar 147 kurus olup Ankarada &de-
nen giinliik iicrete nazaran 12 ve Istanbul Vildyetinde &denen giin-
ik iicret miktarina nazaran 25 kurus fazladir!), bunun sebebini 1938
senesinde bu vilayet dzhilinde yapilmakta olan demiryolu ingaatina
atfetmek lazimgelir. Ayni gey, nazar1 dikkati celbedecek derecede
yiiksek Gcretlerin ddendikleri bazi mmtakalar ve vilayetler hakkin-
da da varittir. Fakat bir sanayi gehri olan Kayseride &denen vasati
giinliik {icret miktarinin yine bir sanayi sehri olan Bursada &denen
vasatl glnlitk licret miktarindan 45 kurug fazla olmasini husus! bir
sekilde izah etmek icabeder ve yine Kastamonu Vildyetinde vasati
olarak giinde bir igcive 81 kurug G6denmesine mukabil komgu Bolu
Vildyetinde 50 kurus 6denmesini, yahut Kirklareli Viladyetinde or-
talama olarak giinde bir isciye 118 kurug licret verilmesine mukabil
komgu Edirne Vildyetinde yalmiz 83 kurus verilmesini bagka sebep-
lere atfetmek ldzimgelir,

8 numarali cetvel, muhtelif mesleklerde 6denen wvasati is¢i fic-
retleri hakkinda kiymetli bir tasnifi ihtiva etmektedir:

En yiiksek vasatl igcl ticretlerinin odendigi branglar sunlardir:

Bir giinde Gdenen
ticret miktar

Kurus
Gaz istihsal ve tevzii igi: : 191
Elektrik istihsal ve tevzii igi: 187
Vagon, lokomotif imali sanayii: 184
Ticarethaneler: 172
Tahmil, tahliye va hamallik igleri: 163
Tramvay ve otohiis: 160
Demiryollari: 156
Ziraat makineleri imali sanayii: 151
Mathaalar: 148

Boya, ldke ve emsali imal&ti: 138
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Kagit fabrikalar:: ‘ 129
Tabakhaneler: 128
Cimento sanayii: 127
Liman tahmil ve tahliye isleri: 121

-.Sabun ve mum imalati sanayiinde, kibrit imaldti sanayiinde,
demiryolu ingaatinda, seker sanayiinde, komiir madenlerinde (114
kurus), bina ingaatinda bir giinde vasati 110-120 kurus Gcret éden-
mektedir.

Cam sanayii ve ayna imaldtinda, kundura imaldtinda, zeytinyag:
istihsalat1 iglerinde, degirmenlerde, ylin sanayiinde bir giinde &de-
nen ortalama ticret miktar: 100-110 kurus arasindadir.

Diger hiitiin iglerde &denen glinliik vasati ticret miktar: yliz ku-
rugun altindadir. o

Bunlar arasinda en az {icret veren islerden hazilar: sunlardir:

Bir giinde ddenen
dicret miktar:

Kurus
Trikotaj ve gorap imaléaty i
Uziim, incir vesaire manipiilAsyonu: 75
Firmlar: T4
Kiremit, tugla, kiink ve emsali imal4t: 71
Elbise imalati: 70
Memlehalar: ' 64
Ipek sanayii: 62

Sayet biz bu vasati glinlik {icret miktarlarini Avrupa isgilerinin
aldiklar: vasati glinliik ticret miktarlarile kiyashiyacak olursak, mem-
leketimizde bilhagsa komiir madenlerinde, memlehalarda ve ingaat
islerinde caligan iggilerin nekadar diigiik ticretler aldiklarin gériiriiz.
Madenkémiirli ocaklar: igcileri en agir ve tehlikeli sartlar altinda ¢a-
Tigmak mecburiyetinde olan ve her &n bir kazaya maruz kalmalar:
pek muhtemel bulunan igcilerdir. Bunlar, difer mesleklere mensup
iggilere nazaran ¢ok daha erken yaglarda malll olurlar ve ¢aligami-
yacak hale gelirler. Bu brangta ¢aligan igcilere verilen teretin, Tiir-
kiyede sair 18 brangta caligan isei iigeretlerinden daha agagi bir se-
viyede bulunmasinin sebepleri nelerdir? Bu meselenin izghim Zon-
guldak kémiir havzasimin tamamen nev’i sahsina miinhasir is miina-
sebetlerinde aramak 1azimdir. Bu mmtakadaki maden iscileri devam-
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11, yahut hu igi kendilerine mutat meslek edinmis daimi miitehas-
s1s is¢iler. olmayip, daha ziyade muayyen ve minferit aylarda komiir
ocaklarina gelerek muvakkat bir miiddetle galisan ve yine muay-
yen aylar icin koylerine avdet ederek zirai iglerile mesgul olmiya
bagliyan koylii iggilerdir. Bu suretle yani kdh maden ocaklarinda ve
kih koyde acik havada ziral iglerle ugragmak suretile saghigi tehdit
eden tehlikeler oldukca azalmaktaysa da bu sistemde iscilerin mesleki
kaliteleri hicbir zaman Avrupali maden igcilerinin seviyesine ulaga-
mamaktadir; zaten miinferit postalarin diigitk olan verimi de agag
yukar: iscilerin aldiklar: diigiik {icrete tekabill etmektedir. Hatti son
zamanlarda Zonguldak komiir havzasinda verilen igci iicretleri aym
sehirde bagka iglerde caligan iscilerin aldiklar: {icretlere nazaran daha
diisiik bir seviye arzetmektiedir. Bundan dolayl maden havzasina igci
temini, ancak Milli Korunma Kanununun hiikéimete ficretli ig miikel-
lefiyeti tesisi hakkinda saldhiyet vermig olmas: ve Hilkmetin de bu
saldhiyete dayanarak Zonguldak kémiir havzasinda iy miikellefiye-
tinin tatbikma baglamig bulunmasile temin edilebilmektedir. Hic siip-
hesiz bu yol nihal bir hal sureti olmaktan uzaktir; devamli bir hal
tarzi ancak bugiin maden iggilerine verilen ficretin oldukea arttiril-
mas1 suretile milmkiin olabilir. Ucretlerin, iscilerin hakiki istihsal
kabiliyetlerine ve kdmiir istihsal miktarina mahirane bir gekilde uy-
durulmas1 yani iyi bir akort sistemi tatbik edilmesi miinferit posta-
larin kdmiir istihsal miktarlarinin dahi otomatik hir surette yiiksel-
mesile neticelenir,

Ingaat iscileri Avrupada oldugu gibi Tirkiyede de mevsim igci-
leridir; kig mevsiminde yap: faaliyveti durur. Kig mevsimine tesadiif
eden bu irade digr igsizlik devri nazara alinarak, Avrupada yap: isci-
lerine, nisheten yiiksek licretler tediye edilmektedir; bu hal tarzi Tiir-
kiyeye de tavsiye edilebilir. Keza matbaa igcileri Avrupada nisbeten
viiksek ticretler alirlar; Tirkiyede matbaa igcilerinin aldiklar: ficre-
tin, hamallarin aldiklar: {icretten daha asag: bir seviyede bulunmas:
bu vasifli igeiler grupunun verimi fizerinde endigeyl mucip olacak
bir gekilde kotil tesirler husule getirmekte oldugu sliphesizdir. Ve
zaten Tiirk mathaacihifimin vilcude getirdigi eserlerdeki tertip ve tah:
hatalar: biitiin- Avrupalilarin dikkat nazarlarini cekecek derecede
coktur. Ucret hadlerinin ‘arttirilmas1 Tiirk matbaaciligina, Avrupali
meslekdaglarile ihtisas ve liyakal hususunda omuz Spiigen vasifl ig-
cilerden miirekkep bir ziimre kazandirabilir. Dokuma ve giyim sa-
nayii iscilerine Avrupa memleketlerinde dahi nisbeten diigiik {icrat-
Tow warilmekle beraber, bu-sanayi subelerinde caligan igcilerin miithim
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bir kisminm kadinlarin tegkil ettigi de gbézden uzak bulundurulmama-
Ldir; ne de olsa Avrupada dokuma sanayiinde caligan iscilerin al-
diklam ticretlerle meseld makine insaat: sanayiinde calisan iscilerin
aldiklar: iicretler arasindaki farklar, hicbir zaman Tiirkivede oldugu
kadar biiylik degildir, Meseld Ingilterede, Belgikada, Fransada, Al-
manya ve Isvicrede dokuma sanayiinde c¢aligan iscilerin verimi buna
uygun olarak yiiksektir ve bu iscilerin viicude getirdikleri mahsuller
cihan piyasasinda aranmaktadir. Herhalde Avrupada her brangta ya-
pilan tecribeler, yiitksek Ucretlerle siyin yuksek kalitesi arasindaki
sik1 baghhigl agikca gostermektedir; yarim yamalak ilk tahsil ve mes-
leki talim ve terbiye gbrmiig ve dusiik iicret alan iggilerden, yiik-
- sek kalitede is ve randiman beklemek abestir. Rusyada son yirmi
sene zarfinda iicretlere yapilan ildveler, istihsal edilen mallarin ka-
litesinin (Produktionsqualitiit) siiratle yiikselmesini mucip olmusgtur,
mamullerin kalitesinde elde edilen bu yiikseligler olmasaydi, Rusya
bugiinkil harpte hi¢ siiphesiz ¢oktan yikalir giderdi. Japon sanayiinin
bircok mahsulleri, cihan piyasasinda kalitelerinin diisiikliigiinden do-
lay: kétii bir sohret kazanmislardir. Japonya iscisine dikkati cekecek
derecede diigiik ilicretler veren bir memlekettir. Tiirkiye, takip ettigi
iicret politikasinda kendisine niimune olarak alacagi sistemleri hig
giiphesiz Japonyada degil fakat Avrupada aramalidir.

Istatistik tablolarinda memleketin muhtelif kisimlarinda aym
branglar dahilinde &denen yevmiyeler, Avrupada mutat olan iicret
hadlerine nazaran olduk¢a miihim farklar arzetmektedir. Cok muh-
temeldir ki, Dogu Tiirkiye ile Bati Tirkiye arasinda cok biylik
farklar gosteren gecinme masraflary, tipki.bu iki memleket parcas:
aras:ndaki umumi maarif seviyelerindeki ¢ok biiviitk farklar gibi,
bu hususta rol oynamaktadir. Ekseriya Ankara ve nadir olarak da
Istanbulda miinferit branslarda en yiiksek iicret hadlerine rastlan-
maktadir. Bu vildyetleri Izmir ve Izmiri de cok bityiik bir farkla
Bursa takip etmektedir. Bundan maada muhtelif vildyet ve meslek-
lerdeki igci yevmiyelerine ait cetvelde (Cetvel: 9) goésterilen baz iic-
retler, hichir zaman itimada sayan degildir. Bu cetvellere nazaran,
mathaa igcileri Zonguldakta giinde yalmiz 25 ve Trabzonda ise giinde
yalniz 18 kurus ilcret almaktadirlar; buna mukabil bina ingaat:1 igle-
rinde calisan isciler birinci viliyette giinde 136 ve ikinci vildyette
ise glinde 91 kurug iicret almaktadirlar. Meseld yine Kayseri vila-
vetinde elbise imaldtinda galigan igcilerin aldiklart yevmiyenin 27,
ve yine ayni vildyette kundura imalédt: iglerinde calisan iscilerin al-
diklari-yevmiyenin 23 kurus olmas: da ayni suretle inanilmas: miis-
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kiil rakamlardir, Bu kabilden giipheli rakamlarn, tetkik ve tahkik
edilmeden ve sihhatlar kontrol olunmadan istatistik cetvellerine ge-
girilmereleri 14zimdi. Keza. FEdirnede debaghanelerde ¢aligan iggi-
lerin giinde yalmz 35 kurug almalari ve bu gehrin kapr komgusu bir
vildyet olan Istanbulda ayni iste caligan iscilerin 141 kurus yevmiye
almalar) da ihtimal icinde sayllamaz. 1xi komgu vildyette ayni sanayi
subesinde ddenen bu kadar farkl: {lieretler kargisinda, Edirne vild-
yetinde highir debag igcisinin kalmamas: lizimgelirdi. Erzurum vila-
yetinde kundura imaldt: iglerinde ¢aligan isgilerin bir giinde aldiklar:
ticretin 29 kurus olmasina mukabil ayni vildyet dahilinde demiryolu
insaatinda caligan ig¢ilerin yevmiyesi 150 kurugtur; bu vaziyet kar-
sisinda bu vilayetteki biitlin kunduracilarm nigin demiryoluy ingaatina
kogmadiklar1 sorulmiya deger. Bu hale gére bahis mevzuu ettifimiz
bu 9 numarali cetvelden ancak muayyen haller igin fakat biiylik bir
dikkat ve ihtiyatla istifade edilebilir.

Muhtehf mesleklerde calisilan giin sayisin gosteren 10 numarah
cetvel bazi mithim malimat-edinilmesini miimkiin kilmaktadir. Ca-
higilan giin sayisinin 310 dan fazla. oldugu biitiin branslarda, 1938 se-
nesinde igciler icin heniiz muntazam bir hafta tatili meveut olmadig:
anlagilinaktadir. (Hafta tatili kanunu simdiye kadar maalesef niifusu
ancak on binden fazla olan sehir ve kasabalar i¢in mecburi olarak tat-
bik edilmektedir ve kanunun tatbik editmedigi branglarin sayisi1 Av-
rupaya nazaran daha biiyiiktiir; meseld hafta tatili kanunu Tirkiyede
heniiz yap! sanayiinde ¢aligan iggilere tatbik edilmemektedir.) Hafta
tatili tatbik etmiyen sanayie, senede 353 giin ¢alismak suretile maal-
esef firinlar da dahildir; bu sanayi subesinde, uyugturucu ve yorucu
hararet karsisinda caligan igciler i¢in haftalik istirahat giinii bilhassa
zaruri bir mahiyet arzetmektedir. Bundan maada muntazam hir hafta
tatili yapmuyan branslar meyanmda, tramvay ve otobiis igletmeleri
(senede 340 ig gilinii) de vardir. Bu gibi isletmelerde isgiler ekseriya
oturmaksizm a@ir igler gérmek zorundadirlar; Bundan maada igei-

" lerin senede 341 giin galigtiklar: ¢cimento sanayii dahi bilyiik hararet
ve ayrica sihhati bozan toz husule getiren bir sanayi subesidir; ay-
rica elektrik fabrikalar: (senede 330 is giinil) demiryollar: nakliyat:
islerile (senede 327 ig giinii), otel, han ve lokantalar {senede 327 is
ginil) 1 da bu meyanda zikretmek lazimdir, )

Yukarida saydigimiz biitin bu sanayi subeleri igin muntazam
hafta tatili usuliiniin  tatbiki Avrupadaki Srnege gore, giddetle
temenniye deger. Hafta tatilinin mutlak surette pazar giniine tesa-
diif etmesi zaruri olmayip, bu tatil gunu haftanin herhangi bir gii-
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niinde de olabilir. 1938 senesine ait olan bu istatistik cetvelinin kémiir
madenleri i¢in senede caligilan giin sayisinmi 322 olarak gostermesi dik-
kati cekmektedir; filhakika diger memleketlerde oldugu gibi Tirki-
vede de kimiir madenlerinde devamli bir gekilde ve geceli glindiizlii
calisilmakta ve bu igletmelerde i{i¢ posta usulil tatbik clunmaktadir.
Bununla beraber yukarida da zikrettigimiz gibi ig¢i postalari hemen
her ay degismektedir, Bu hale nazaran kémiir madenciliginde senede
caligilan giin saylsmin 365 olmasi icap ederdi; bu 322 rakami nere-
den gikmaktadir? Herhalde yukarida saydigimiz sanayi subelerinde
senede caligilan giin sayilarini gosteren rakamlar, bu sahada heniiz '
halledilmege muhtag¢ nekadar miihim sosyal politik meselelerin mev-
cut cldugunu gtstermektedir; ancak muntazam Thaftahk istirahat
giinleri igcileri vakitsiz mal{il ve harap olmaktan kurtarirlar; malfi-
livet bizzat isci icin oldugu kadar ailesi i¢in de ayni suretle mesum
ve mithlik ve milli iktisat bakimindan da pahali ve iktisadi olmiyan
bir hadisedir, .

Bundan sarfinazar yukarida bahis mewvzuu éttighniz' 10 numa-
rali cetvelde verilen baz: maliimat siipheyi mucip olacak bir gekil-
dedir. Mesela Tiirk yiin sanayiinde senede hakikaten valniz 267 gin
mil caligilmaktadir? Yahut ipek sanayiinde senede galisilan giinlerin
sayis: yalniz 255 midir? Veyahut pamuk sanayiinde senede wvalniz
212 giin mii calisilmaktadir? Biitiin bu sanayi subeleri aslinda birer
fabrika sanayiidirler. Tiirkiyede fabrikalar hakikaten aylarca faali-
yetlerini tatil mi etmektedirler? Ayrica 1938 senesinde bina ingaata
islerinde yalniz 137 glin yani ancak 4,5 ay c¢alisildigi anlagilmaktadir;
bu satirlarm muharririnin Istanbul sehrinde yaptig sahsi miigahe-
deler herhalde bu rakamlarla ¢gok biiyiik bir tezat tegkil etmektedir!
Istatistik Umum Miidiirliiiine bu hususta giipheli ve sihhatsiz ra-
kamlarin ve malfimatin verildigi anlagilmaktadir; bununla beraber
bu rakamlarin sihhat derecelerinin kontrol edilmeden resmi istatis-
tik cetvellerine gecirilmesi de dogru bir harcket degildir.

Muhtelif vilayetlerdeki igcilerin caligtiklar1 giinler sayisini gés-
teren 11 numarali cetveldeki maliimat ve rakamlarin, daha giddetli
ve sert bir gekilde tenkid edilmeleri icabetmektedir. 1938 senesinde
Ankara Vilayetinde yalniz 322 veya Balkesir Vilayetinde 1938 se-
nesinde ancak 172 giin calgildigini gdsteren rakamlara kim inana-
bilir? Bu viladyetlerdeki sanayi yalniz mevsim sanayiinden mi mii-
rekkeptir? Bildigimize gotre Ankara Viliyetinde en blviik bransglar
cimento ve bira sanayii branglaridir; bu fabrikalar herhalde 1938 se-

nesinde biitiin sene miiddetle calismislardir. Cetvellere gore komiir
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madeni ocaklarini ihtiva eden Zonguldak Vilayetinde 1938 senesin-
de caligilan is gitnil sayis1 yalniz 268 ve dokuma fabrikalarinin mev-
cut oldugu Bursa Viladyetinde isé ancak 265 dir. Fikrimizece bu cet-
vellerdeki rakamlar o kadar fena kaynaklara ve mallimata istinat
ettirilmistir ki, bunlarin esere hi¢ dercedilmemeleri ¢ok daha yerin-
de olacakti. Aynl seyi muhtelif vildyet ve mesleklerde iggilerin ca-
ligtig1 glinlerin sayisim gosteren miiteakip 12 numarali cetvel igin
de sdylemek miimkiindiir. Bu 12 numarali cetvele nazaran mesela
Ankara Viladyetinde bina ingaat1 iglerinde 1938 senesinde yalmz 138
giin caligilmig, yine ayni sene zarfinda Eskisehir Vilayetinde yalniz
120 giin, Isparta Vilayetinde 120 giin, Bilecik Vildyetinde 72 ve ni-
hayet Manisa. Vilayetinde yalniz 66 giin ¢aligiimigtir! Ayni suretle
sair bazi branslar icin de bu cetvelde inanilmasi miimkiin olmiyan
malfimat ve rakamlara rastlanmalktadir,

Sanayi hayatindaki is kazalarini gisteren ve Istatlstlk Biilteni-
nin II nei kismin tegkil eden 13-17 numarali cetvellerle tekrar sag-
lam esaslara ve itimada defer mallimata dayanarak fikirler serdet-
mek miimkiin olmaktadir. 1937 senesine ait ilk birkag ayhk rakam-
lardan sarfinazar edilecek olursa, difier ay ve senelere mahsus rakam-
lar okuyucu lizerinde emniyet ve itimat telkin edecek mahiyettedir.
fstatistik cetvelleri 1937 senesinden 1940 senesine kadar olan, yani
ddrt senelik vak’alar: ihtiva etmektedir; &yle ki bu suretle memleketin
gittikge artan sanayilegme hareketlerinin dogurdugu inkigafi miiga-
hede etmek miimkiin olmaktadir. Netice maalesef memnuniyeti mu-
cip olacak gekilde degildir; ig kazalarinl gésteren mutlak rakamlar
siiratle artmaktadir (is kazalarimin umum yek{inu 1938 senesinde
7246 iken 1940 senesinde 8620 ye yiikselmigtir). Eserde 1939 ve 1940
senelerinde muhtelif is yerlerinde g¢aligan iggilerin miktarma ait ra-
kamlar mevcut olmadigindan, kazalarin bu seneler zarfinda muhte-
lif ig yerlerinde galisan iggilerin miktarina nisbetle de artip artmadi-
gin1 tayin etmek kabil clamamaktadir; herhalde ig kazalarimi gdste-
ren rakamlar, 1938 senesinde muhtelif ig yerlerinde ¢aligan iggilerin
miktarmna nisbetle endige verecek derecede yiksektir (senenin en
fazla ve en kesif megguliyvet mevsiminde 240 ila 250 bin), ayrica is
kazalarmma diicar olanlara ldzimgelen kanuni ve nizami gckilde de-
vamli yardimda bulunacak mecburi bir kaza sigorta tegkildtinin he-
niiz meveut bulunmayis, bu endi§ey1 biisbiitiin arttirmaktadir.

Diger biitiin branglar icinde en yiiksek kaza vak’alar1 kaydeden
sube kdémiir madenciligidir (1940 senesinde biititn kazalarin %53,11);

lan da diizeltmektedir. Hususi cetvel 1934’ten 1940 senesine kadar
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lan umum kazalarin %15,7 sinin meydana geldigi sube, vagon ve lo-
komotif imal ve tamir sanayiidir, Bunu kémiir madenleri harig ol-
mak lzere sair maden isletmeleri takip etmektedir (1940 senesinde:
%38,8), daha sonra pamuk sanayii (1940: %4,8), izabehaneler (1940:
©3,34), elektrik sanayii (1840: %1,7), tramvaylar ve otobiisler (1940:
%1,6), ylin sanayii (1940: %1,45), demiryolu ingaati (1940: %1,15)
gelmektedir, _ _

Bu rakamlar hakkinda tam hir karar verebilmek ig¢in, hi¢ siip-
hesiz her miinferit brangta caligan iscilerin mutlak sayisi ile yine her
minferit brangta vukubulan kazalarin miktar:m gésteren mutlak ra-
kamlarin istatistige karsiikl olarak dercedilmeleri ldzimgelirdi. Bu-
nunla beraber gimdiki halile dahi rakamlar dikkate gsayandir. 1940
senest zarfinda is kazalar1 neticesinde vukubulan 163 §litni vak’asm-
dan yalniz 122 si kdmiir madenlerinde, 1¢ u sair madenlerde, 6 s1 de-
miryolu ingaatinda, 5 i bina insaatinda ve b i ise pamuk sanayiinde
vukubulmugtur. 1938 ve 1939 senelerine nazaran 1940 senesinde is
kazalar1 neticesinde vukubulan Olirnlerin sayisi biraz azalmistir
(1938 senesinde: 188 4liim vak’asiy 1939 senesinde; 203 6lim vak’asy;
1940 senesinde: 163 6lim vak’as1); buna mukabil is kazalarile bu ka-
zalar neticesinde ¢aligilamiyan giinler sayisi 1940 senesinde, evvelki
senelere nishetle oldukea yilkselmistir, Bu kadar fazla kaza vak’alari
kargisinda kaza sigorta milessesesinin ihdas edilip edilmemesi mese-
lesinin miinakagasi bile dogru olmaz. Avrupadaki 6rneklerine gé-
re kurulacak mecburi mahiyette bir kaza sigorta tegkildti yalniz
kazazedelere ve bunlarin eytam ve eramiline muntazam ve devaml
bir gekilde yardim etmekle kalmiyacak, ayrica bu teskildt tarafin-
dan alinacak kazadan korumaga matuf sistemli tedbirler sayesinde
kazalarin mutlak miktar1 da azalacaktir. Iscileri kazadan korumaga
matuf tedbirler, hic degilse kazazedelere 8denen rant kadar miihim
ve kiymetlidir. Ekseriyva kaza sigorta tegkilati, kazazedelere bagka
meslekler icin ldzimgelen maliimat ve teknigi 6gretmek ve bunlari
kendileri icin elverigli olan sair yeni i yerlerine yerlestirmek im-
kanlarina da maliktir. Memleketimizde de bir an &nce viicude ge-
tirilmelerini {imit ve temenni ettigimiz kaza sigorta tegkildtinin en
miihim vazifelerinden biri de mesleki hastaliklarla miicadeledir.

1940-1941 Istatistik Yillig1 Zonguldak maden havzasinda vukua
gelen kazalara dair hususi bir cetveli ihtiva etmektedir. Bu cetvel
biraz evvel tetkik ettigimiz umumi kaza istatisti§ini kiymetli bir se-
kilde tamamlamakta ve bu umumi cetvelde gésterilen baz rakam-
lar1 da diizeltmektedir. Hususi cetvel 1934 ten 1940 senesine kadar
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olan vedi seneye ait vak’alar: ihtiva etmekte ve iy kazdlarim goste-
ren rakamlarla, muhtelif i yerlerinde caligan iggi sayisim kargilag-
tirmaktadir. Bu cetvele nazaran 1934 senesinde Zonguldakta maden
ocaklarinda 13.935 ig¢inin caligmakta olmasina mukabil, 1940 sene-
sinde yine ayni havzada 19.643 isci caligmaktadir; ayni senelerde
vukubulan kaza sayisi sirasile 1.965 ve 3.569 dur. Yine ayni seneler
zarfinda is kazalari neticesinde vukubulan 6liimlerin sayisi 50 ve
125 dir, Su hale gore Zonguldaktaki maden ocaklar1 personeli 1934
senesinden 1940 senesine kadar %41 nisbetinde artmugtir, ayni za-
manda umum kazalarin miktar: da 982 ve 6liimle neticelenen kaza-
larin sayis1 ise %150 nisbetinde cogalmigtir. Bu rakamlar korkuncg
bir gekilde artan sayilardir. Bundan acikca anlagtlmaktadir ki, Zon-
guldakta komilr igletmelerinde esash isldhat yapmak ve mecburi
mahiyette kaza sigorta tegkildti vilcude getirmek artik zaruret ha-
lini almis bulunan bir igtir, Zonguldak maden ocaklarinda is kaza-
lar1 neticesinde hayatta kalan iscilerden 1934 senesinde calisma ka-
biliyetini kismen veya tamamen kaybedenlerin yekfinu 105 olmasi-
na mukabil, bu miktar 1940 senesinde 326 kigiyve balif olmaktadur,
Su halde bu sahada %200 den fazla bir artma miigahede edilmektn-
dir! Henilz hicbir sigoria milessesesinden hak talep etmek ve yardim
gormek mevkiinde bulunmiyan bu zavalli sakat igcilerin nasil ve
ne suretle gegindikleri, rizklarm nereden femin ettikleri sorulma-
ga deger. Zonguldak maden havzasinda 1934 den 1940 senesine Kadar
gecen yedi sene zarfinda iy kazalar: neticesinde malil olan isgcilerin
umumi sayis1 1597 ye balig olmaktadir; bu rakamin arkasinda giz-
lenen sefaletin derecesi insan:n zihnini kurcalamaktadir!
Vardigimiz neticeleri hiilasa edelim! I istatistiklerinin tertip
ve tanzimi ¢ok zor bir istir. Bilhassa bu miigkiilat, hastalik kasalari-
na, kaza sigorta kasalarina, is ve igci bulma tegkildtina, ig¢i sendika-
larmna ve resmi makamlara is miinasebetleri hakkinda maltimat ve-
ren ig¢i ve is verenlere mahsus tarife birliklerine: malik olmiyan ve
gerek teknik ve gerek is hukuku sahalarimida iyice yetigtirilmis ve
ig istatistiklerinin tanziminde istifade edilebilecek olan raporlar
tanzim eden ve ig hayatini daimi gekilde kontrol altinda bulunduran

bir teftis hevetinin meveut olmadif bir memlekette bu mesele bils-.

biitiin mugkuller dogurmaktadar. Avrupa memleketlerine. ait ig is-
tatistiklerinin ftanziminde bu kadar biiyilk ehemmiyeti olan ve yu-
kanda isimleri gegen teqekkullerln buginden yarma vilcude getiril-
meleri milmkiin ve muhfemel deglldlr hattd kanun vézu tarafmdan
intirnal cionrta teckildtinm viieude getirilmesine. dair is Kanununn
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konulan mithletlere ait hikiimler, 1939 harbinin baglamas1 lizerine
tatbik edilememigtir, Keza Tiirk vildyetlerinin higbirisinde, kendi
mmtakalan dahilinde ig istatistiklerine ait elverigli rakamlar ve
malimat tophyacak ve bu malimat ve rakamlarn Istatistik Umum
Midiirliigiine bildirecek hususi istatistik memurlar1 da yoktur. An-
cak gerek teknik ve gerek ig hukuku sahalarinda 1ht1mamla yetigti-
rilmig teftis heyetlerinden miirekkep noksansiz bir, ag syiicude geti-
rildikten sonradir ki, Devlet muayyen istatistik makamlarlna her se-
ne tamamen itimat edilir veri (muta) lar verebilecek vaziyette olan
bir memurlar heyetine malik olabilir, Bundan maada Is Kanununun
slimul alanina dahil olan biitiin igletmeler ig istatistiklerine dair ay-
hk maliimat vermekle miikellef kilmabilirler; bununla beraber An-
karadaki Istatistik Umum Miidiirliigii, her viliyette enerjik bir ge-
kilde caligan makamlar ve bunlarin araci calismalar: olmadan 5000
den fazla igletmeden bu ayhk malimati muntazam ve noksansiz bir
sekilde elde etmege ve bunlarla muhabere ve miinasebet tesis eyle-
mege muvaffak olamaz. Bu suretle Tirkiye, ig istatistiklerinin tan-
zimj iglerinde ancak adim adim ilerleme hamleleri kaydedebilir, Fa-
kat §1md1ye kadar mubhtelif ig yerlerinde caligan gahislara, ucretlere
caligilan giinlere ‘ve ig kazalarina dair toplanan maltmat ve rakam-
lar, idare makamlar1 ve mevzuat (législation) icin bircok ~bakim-
lardan klymet’i ve faydahdir.” Sayet Ankaradaki Istatistik Umum

Miidiirliigiinde ictimal siyaset we igtimai istatistik i§1erinde " anlar
bir mutehassis, birgok yerlerden herhangl bir gekilde/toplanmis olan
iy istatistiklerine ait ‘malzemenin tamamlanmam kontlzolu ve iglen-
mesi hususunda; va21fe1end1r11ecek olursa, bu suretle is istatistikle-
rine ait ne§r1yat1n klymetl seneden seneye artm1§ olur Ayrica ilk
senelerinde yapilan hatalardan da bircok geyler tgrenmek kabildir;
‘rilevelere alt metotlarn da seneler gectikge mitkemmellegtirilmesi
kabil olablhr ‘Herhaldel 1937 den 1940 senesine kadar olan rakamla-
rin negrisuretile: bu sahada atilan ilk adimin memnunlukla kargilan-
mas1 ldzimdir. Gelecek seneler zarfmda yapllacak negrlyatln daha
fazla metodik terakkiler kaydetmem Ve!memleketlmlzni ig miinase-
betlerine dair:daha vési malumat1 1ht1va eylemesi ; érzuya deger. Ig is-
tatistiklerinin ihtiva ett1k1er1 veri (donnee) lerln yenl Tirkiyede
emegin korunmasi, ig ve 1§glye aracilik te§k11at1n1n ve igtimal 51gorta
muessesesmln murpkun oldugu kadar suratle Vucude getlrllmelerl hu-
susunda faydall olmasml temenni ederlz'

kageye gevmen. ORH{lN TUNA
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