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TraBzON VALisi AHMET Aziz BEY’iN CANIK

SANCAGI'NI VIiLAYETE DONUSTURME PROJESI (1885)

Rsza KARAGOZ"
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Il. Abdilhamit Devrinde baz> sancak ve vilayetlerin idari statlsiinde
degisiklikler goze carpmaktadir. Cogunlukla bagli olduklari vilayetlerden
ayrilip mustakil sancak statustine donusturllen yerler vardir. Canik de
bunlardan biridir. Ancak 1885 yilinda 0zellikle glvenlik ve asayis
sorunlarna etkin ¢ézim getirme niyetiyle Canik Sancaginin vilayete
dénulsturilmesine yoénelik bir proje arsiv kayitlarinda tespit edilmek-
tedir. Bu makalede zamarn Trabzon Valisi Ahmet Aziz Bey tarabndan
Onerilen ve bir dizi yazismaya konu edilen bu proje ele alinmaktadir. Bu
dusuncenin gelismesi ve olgunlasmasi, gerekceleriyle birlikte ortaya
konmaktadr. Bdylece Osmanl Devleti’'nin son ddnemlerinde idari,
sosyal, ekonomik degisimin etkilerini farkh bir boyutta gozlemlemek
mumkun olabilmektedir.

Anahtar Sozcikler: Canik Sancag), Trabzon, Osmanli Devleti, Trabzon
Valisi Ahmet Aziz Bey

ABSTRACT

During the rule of Sultan Abdilhamid Il, some changes were made in
the administrative statuses of some sanjaks and wilayahs. Some
places were detached from the wilayahs that they belonged to and were
given the status of sanjak. Canik is one of them. However, with the
intention of introducing effective solutions to the problems of security
and public order especially in 1885, archive records contain a project

* Yrd. Dog. Dr. , Ondokuz May»s Universitesi, Fen-Edebiyat Fak. Tarih Bolimii. SAMSUN
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for changing the status of Canik sanjak into a wilayah. This article
investigates this project which was proposed by Ahmet Aziz Bey, the
then-governor of Trabzon, and which was the topic of some
correspondence. The development and maturation of this thought are
given with its reasons. Thus, it will be possible to see in a different
dimension the effects of administrative, social and economic changes
in the late periods of the Ottoman state.

Keywords: Canik Sanjak, Trebizond, The Ottoman Empire, The governor
of Trabzon Ahmet Aziz Bey

Giris

Osmanl> Devleti 1l. Mahmud déneminde, o6zellikle 1830’lardan itiba-
ren hizli bir doniisiim projesi baslatti. Egitimden hukuka, askeri teskilattan
idari yapiya kadar pek ¢ok alanda gozlenen bu degisim ayni zamanda daha
merkeziyetci bir yonetim anlayiginin uygulanmass>n> 6ngoriyordu. Merkezi-
yete¢i idare anlayisi, tlilke genelinde eski eyalet sisteminden vildyet sistemine
gecisin de baslangicini olusturdu. 1836’dan sonra daha da hizlanan bu
doniisiim Tanzimat doneminde “eyaletten vilayete” bir sistem degisikligi ile
onemli bir merhaleye ulasti. Bu ger¢evede bazi sancaklarin bagli oldugu
vilayetler degistirildi. Ornegin 1846-47 idari taksimatinda Canik sancag
Sivas vilayetinden ayrilarak Trabzon vilayetine baglandi.!

1864’te ¢karlan Idare-i Vilayet Kanunu ile eski eyaletlerin s>norlars
daraltilmak suretiyle yeni vilayetler olusturuldu. 1867’den itibaren {ilke
genelinde genis tatbik sahasi bulan bu kanun ¢ergevesinde 13 yeni vilayet
diizenlendi. Yeni idari yapilanmada niifus, ulasim ve ekonomik potansiyel
itibaryla gelismemis ve sehir 6zelligini epey zamandan beri kaybetmis bazi
kaza ve nahiyeler bu statilerini kaybettiler’. Buna mukabil tarim ve ulasim
sektoriindeki gelismelerle, kara ve deniz tasimaciligi alaninda atilan hizli
ad>mlar baz> yerlerin 6nemini artbrdigindan buralarin mevcut statiisii
yikseltildi. Ozellikle 1877-1878 Osmanl>-Rus Savasi’ndan sonraki tarihlerde
Kafkasya ve Balkanlar’dan Anadolu’ya yapilan yogun gd¢ ve miiltecilerin
dogurdugu bazi olaganiistii sartlar da bu idari doniisiimde etkili oldu. Miilteci
akini asayis ve emniyet sorunlarmi da beraberinde getirdi. 1880°li yillarda
Canik sancagl ve sancak merkezi Samsun, gerek yerli niifus gerekse
Kafkasya ve Balkanlardan Rus istilas> ve baskss>ndan dolay> kag>p gelenlerin
olusturdugu kozmopolit yapisiyla dikkat ¢ekmektedir. Ulasim imkanlarinin

! Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris I, Anadolu’nun Idari Taksimat,
Ankara 1988, s. 249 — 251.

2 Bu idari taksimatta tarihi mirastan ziyade yeni cografi sartlar rol oynamustir. Meselad Aydin
vilayetinin kaza sayis1 92’den 31’e, Kastamonu’nun 93’ten 18’e inmistir. Baykara, a.g.e., s.
131.
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gelismesine paralel olarak® ticaret gelismis, bu maksatla Samsun’a gelip
gidenlerin sayis1 hayli artmigti. Bu durum Canik sancaginda tabiatiyla bazi
problemleri de beraberinde getirdi. Halkin emniyet ve asayise yonelik
sikdyetleri, gelisen ekonomik ve ticari hayatin gereklerini yerine getirme ve
artan ulasim imkanlarimin askeri ve ticarl agidan daha verimli kullanimini
saglama gibi gerekcelerle mahalli ve miilki erkédn tarafindan bazi degisiklik
onerileri yapildi. Iste yeni sancak ve vilayetler olusturmak suretiyle cografi
anlamda daha daraltilmis idari birimler ihdas etmek bu Oneriler arasinda yer
almaktadbr.

1885 yilinda yukarida belirtilen durum ve gelismelere binaen Canik
sancaginin vilayete doniistiiriilmesi ve bu arada bazi kazalardan miitesekkil
yeni bir sancak teskili giindeme geldi. Ancak bu konuda yapilan yazigsmalar
ve miizakereler neticesinde s6z konusu idari degisiklige liizum goriilmedigi
anlagilmaktadir. Canik sancagmin vilayete donistiiriilmesi dogrultusunda
olumlu goriislere ragmen nigin bundan vazgecildigi resmi belgelere yansi-
mamistir. Bununla beraber bu konuda kaleme alinan raporlar isiginda,
Tanzimat’tan sonra eyaletlerin vilayete; Il. Abdilhamit devrinde ve sonra-
sinda da sancaklarin miistakil sancaga veya vilayete ve kazalarin sancaga
doniistiiriilmesinin genel sebeplerini s6yle toparlamak miimkiindiir*:

1-Merkezi idareyi daha etkin ve guclu tesis etmek,

2-Biiyiikk cografi alanlara sahip eyaletleri simrlar1 daraltilmig
“vilayetler” halinde teskilatlandirmak,

3-1860’lardan itibaren Anadolu’ya yonelik yogun dis gociin yol agtigi
asayis ve emniyet meselelerine daha etkin ve kalic1 ¢6ziim yollar1 bulmak,

4-Ekonomik durumun gelismesine paralel olarak degisen ve modern-
lesen ulasim, tasima, haberlesme ve iliretim imkanlarmin 6zellikle belirli
bolgelerdeki sehirlerin biiylimesine ve bu ¢er¢cevede bazi sancaklarin 6nemi-
nin artmassna yol agmas,

5-Milletler arasi ticaretin ¢ikis noktalar1 olan liman kentlerinin 6nemi-
nin hizla artmasi, buralarda ekonomik ve siyasi iligkileri yonlendiren ticari
sirket, konsolosluk vs. gibi kurum ve kuruluslarin teskilatlanmasi sonucu
yeni bir idari statiiniin gerekliligi.

Yukarxda ifade edilen sebepler cercevesinde Orta Karadeniz bolge-
sinde idari degisiklikler yapmak suretiyle yeni kaza, sancak ve hatta yeni bir

®Bu konuda baz> rakamlar ve degerlendirmeler igin bk. Biinyamin Duran, “Karadeniz Bélge-
sinin 1870-1914 Arasinda Tarimsal Gelismesi”, Il. Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi
Bildirileri, Samsun 1990, s. 62-63.

“Genis bilgi ve degerlendirme i¢in bk. Nedim Ipek, “Miistakil Sancaktan Vilayete Kayseri’nin
Idari Taksimat”, V. Kayseri ve Yoresi Tarih Sempozyumu Bildirileri, 10 — 11 Nisan 2003,
Kayseri 2003, s. 298; Riza Karagéz, “Il. Mesrutiyet Déneminde Canik Sancaginda idari Yapi-
lanma”, Gegmisten Gelecege Samsun Sempozyumu, 1. Kitap, Yay. Haz. Cevdet Y>Imaz, s. 65
vd.; Ilber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Ist. 1985, s. 60 vd.
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vilayet ihdasi lizumu kendini gésteriyordu. Canik sancagi da vildyete doniis-
tiiriilmesi diisiiniilen yerlerden biriydi. Gerek bagli bulundugu vilayetin
merkezine (Trabzon’a) uzakligi, gerek XIX. ylizyilin ikinci yarisinda goster-
digi ekonomik, sosyal ve ulasim gibi alanlardaki gelisim hizi ve gerekse
cografi baz1 6zellikleri dolayistyla Canik sancaginin vilayet olmasi gerektigi
konusunda devlet adamlar1 tarafindan raporlara da yansiyan bazi degerlen-
dirmeler yapiliyordu. Canik sancagi 1871 diizenlemesinden sonra zaten bir
miiddet “miistakil sancak”™ statiisiinde idare edilmis, fakat bilahare yeniden
Trabzon vilayetine baglanmisti®. 1885 yilina dogru bu defa yakinindaki bazi
sancaklarin kendisine ilhaki suretiyle vildyete doniistiiriilmesi s6z konusu
oldu. Canik sancaginin vilayete donistiiriilmesi diisiincesi paralelinde yine
bu bolgede yeni kaza ve sancak teskili onerisi de dikkat ¢ekmektedir. Bu
sekilde Orta Karadeniz’de Samsun merkezli idari statii degisikligi hususunda
stratejik onemi haiz bilgilerin yer aldig1 raporlar kaleme al>nd»*. Hatta bu
hususta resmi tesebbiislerde de bulunuldu. Iste bu makalede Osmanli Arsivi
belgelerinin 1s1¢inda Canik sancaginin XIX. ylizyilin son c¢eyregindeki
durumu, gelisimi ve idari statlisiindeki degisiklik diisiincesi dogrultusunda
kaleme abnan bazi bilgiler degerlendirilecektir.

1-Orta Karadeniz Boliimii’nde Yeni Bir Sancak Tegkilinin

Sebepleri

Doksan u¢ Harbi ve sonras>snda Anadolu, Rumeli ve Kafkaslardan
yogun bir goge sahne oldu. Bunlar arasinda “Batum muhacirleri” diye kay-
naklara gegen bir grup muhacir Anadolu’daki mubhtelif vilayetlere yerles-
tirildiler. Bunlarm 6nemli bir kismi Trabzon vilayetine bagli Samsun, Unye,
Fatsa ve Ordu sahas>nda iskan edildiler’. Bir muddet sonra yerli halk ile
muhacirler arasinda zaman zaman siddet derecesine varan ihtilaf ve ¢atig-
malar meydana gelmeye basladi. Gegimleri i¢in tahsis edilen paralarin yeter-
sizligi, ikamete uygun olmayan barmaklarda yerlestirilmeleri ve ¢alisacak bir
is bulamamalar1 gibi sebeplerle zor duruma diisen muhacirler, yerli halka
saldirmak suretiyle asayisi bozan hareketlere yoneldiler. Huzursuzlugun ve

®1867 yili kayitlarinda Trabzon vildyetine bagh goriinen Canik sancagi 1876 yilinda “miistakil
mutasarr>fl>k” olarak idare edilen sancaklar aras>nda gorilmektedir. 1877 idari taksimat>nda
yeniden Trabzon vildyetine baglanan sancak, II. Mesrutiyet doneminde ikinci defa miistakil
hale getirildi. (Bk. Karagoz, “Il. Mesrutiyet Doneminde....” s. 65 vd.). Canik sancagi orne-
ginde goriildiigii sekilde bazi sancaklarin vilayetlerden ayrilarak dogrudan merkeze baglan-
masi, esas itibariyla merkeziyet¢i anlayisin bir gostergesi olarak diigiinilmektedir. (Ortayb, s.
61-62.). Boylece tasrada otoriteyi artirmak, vergi gelirlerini diizenli toplayabilmek ve asayisi
saglamak gibi hedeflere ulasmak planlanmisti. (Ipek, s. “Miistakil Sancaktan...”, s. 298.)

® BOA, SD (Stira-y> Devlet), 1837/9.

793 Harbi sonras> Kafkaslardan Anadolu’ya yap>lan gécler, gégmen say»lar> ve iskan mahal-
leri hakkonda bilgi icin bkz. Nedim Ipek, “Kafkaslar’dan Anadolu’ya Gégler (1877 — 1900)”,
Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fak. Dergisi, S. 6, Samsun 1991, s. 97 vd.
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kanunsuzlugun giderek artmasinda yoneticilerin is bilmezligi, kanunsuz ve
hukuksuz davramglar1 da onemli rol oynadi®. Bu durum her iki tarafn
birbirleri hakkinda sikayetlerine sebep oluyordu®. Gerek yerli halk>n gerekse
mubhacirlerin ileri gelenlerine, aralarindaki asayis bozucu olaylarin ve miina-
feretin sona erdirilmesi hususunda Trabzon valiligi ve meskin olduklari
sancaklar>n idarecileri tarabndan ikaz ve nasihatlerde bulunulmaktayd>.
Ayrxca emniyet tedbirleri albbnmak suretiyle olaylara sebebiyet verenlerin
yakalanmasina ve bdylece asayisin tekrar istikrara kavusmasina ¢aligiimak-
tayd>. Bu cercevede Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey iki taraf aras>ndaki
olaylar>n sebeplerini ve al>nacak tedbirleri yerinde incelemek ve tespit etmek
lizere bolgeye gitti. Valinin yaptig1 arastirmaya gore asayisi bozan ve sika-
yete sebep olan olaylar en fazla Ordu, Fatsa ve Unye cevresinde meydana
gelmekteydi. Muhacirlerinin iskdn edilmeleri sonucu niifus yogunlugu artan
bolgede, bozulan asayisi diizeltmek ve ileriye yonelik kalici inzibati tedbir-
leri almak maksadiyla daha etkili ve genis capl bazi degisiklikler yapmak
gerekiyordu. Bu ¢ergevede yeni bir sancak teskili ile bolgede daha siki kont-
rol saglanmas1 mimkin olabilirdi.

Yeni bir sancak teskili i¢in baska bir gerek¢e de bolgedeki bazi nahi-
yelerin biiyilk ve bagli bulunduklari kaza merkezine uzak oluslariydi.
Ornegin Ordu kazasi her biri birer kaza biiyiikliigiinde ve kaza merkezine
25-30 saat uzakbkta 6 nahiyeyi samildi. Ordu kazasina bagli nahiyelerin
miidiir maagi tahsisatinin azlig1 idari maslahat agisindan bagska bir problem
olusturmaktaydi. Biiyilikliiklerine ve idari islerinin yogunluguna nispetle
oldukga az olan 300 kurus raddesindeki miidiir maasi, idare vazifesini yap-
maya dirayetli ve tecriibeli kisilerin ragbet etmesini engelliyordu. Dolayi-
styla buralarda idari miiskiilat fazlasiyla hissediliyordu. Muktedir bir idareci
eksikliginden kaynaklanan otorite boslugu koti tesirlerini muhakkak
gosteriyordu. Nitekim eskoyal>k olaylarsn>sn meydana gelme-sinde ve faillerin
yakalanamamas>nda bunun pay»> buytkti. Dolay»>s>yla yeni bir idari yapslan-
manin bu probleme de ¢dziim getirebilecegi umuluyordu®. Ote yandan Fatsa
ve Unye kazalar1 Ordu kazasina bitisik, fakat {icii de bagli olduklar>
sancaklarin merkezine uzak bulunuyorlardi. Bu kazalarmn idare ve baghlik
sekillerinin degistirilmesi suretiyle buralarin durumunu ve muamelatin1 daha
yakindan miisahede etmek miimkiin olabilecekti'. Bu sebeplerle ve bélgenin
“husn-i idaresini temin etmek” (izere Ordu, Fatsa ve Unye kazalarmn

®Muhacirleri kanunsuz davramslara sevk eden sebepler hakkinda ayrintili bilgi igin bk.
Abdullah Saydam, K>r>m ve Kafkas Gocleri (1856 — 1876), Ankara 1997, s. 140.vd.

® BOA, SD, 1837/9, Belge no: 33a - b. Trabzon valisi Ahmed Aziz Bey’den Dahiliye Neza-
reti’ne tahrirat, 29 Kanun-> evvel 1300 / 10 Ocak 1885.

1 B04, $D, 1837/9, Belge no: 33a - b.

1 BO4, D, 1837/9, Belge no: 33a - b.



34 International Journal Of Black Sea Studies

birlestirilmesi suretiyle yeni bir liva teskili, 6nemli ve gerekli bir is olarak
diistiniilmekteydi®.

Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey bolgede bizzat yaptigi inceleme gezisi
sonucunda Ordu kazas> nahiyelerinden bazssinin birlestirilmesi suretiyle yeni
bir kaza ihdas edilmesi yoninde de o6nerilerde bulundu. Valiye gore
Habsmana, Ulubey ve Aybasti nahiyeleri birlestirilerek, merkezi Habsmana
olmak iizere ayrica bir kaza teskil etmek gerekliydi. Ancak yeni kazamn
personel giderleri ve diger masraflar1 igin en az 3.500 kurus tahsisat lazim
idi. Bu meblagin Trabzon valiligince tedarik edilmesi miimkiin degildi. Bu
paranin ya agiktan tahsisi ya da baska bir yerden bulunmasi gerekiyordu.
Valinin bu konudaki ¢dziim 6nerisi sdyleydi: Sayet Ordu, Fatsa ve Unye
kazalarindan miitesekkil yeni bir liva teskili uygun goriliirse Canik sancagi
KicUlup -iki kazas1 (Fatsa ve Unye) ayrilmis olacagindan- ikinci s>n>f san-
cak statlisiine diisecekti’®. Memur maaslari da bu sinifa uygun sekilde azala-
caktl. Boylece buradan elde edilecek tasarruf, yeni kazanin tahsisatina karsi-
Ik olabilecekti®. Bu durumda agsktan para tahsisine de gerek kalmayacakt>.

Valinin raporunda belirttigi iizere yukarida adi gecen kazalardan
murekkep yeni bir sancak ve Ordu kazasmin {i¢ nahiyesinin birlestirilmesi
suretiyle yeni bir kaza teskilinde, buralardaki niifus da dikkate alinmig
olmal>dsr. Ordu, Fatsa ve Unye kazalarsnn toplam niifusu 190.000, buna
mukabil sancak statiisiindeki Giimiishane’nin niifusu 60.000 civarindaydi®.
Nitekim Glimiishane sancaginin lagvedilmesi s6z konusu oldugunda, bunun
gerekcelerinden birisi de niifusunun azligi idi.

Yeni livanin getirecegi maddi kiilfet de dnemliydi. Valinin bu konuda
oOnerisi son degisikliklerle iyice kii¢iilen Giimiishane sancaginin lagvedilmesi
ve buraya mahsus masrafin yeni sancaga yonlendirilmesi seklindeydi.
Glimiigshane sancagi daha 6nce Giimiishane, Torul, Kelkit ve Siran kazala-
rindan olugmaktaydi. Ancak Kelkit ve Siran kazalari, Erzurum vilayeti
bilinyesinde kurulan Bayburt sancagina ilhak olundugu i¢in Giimiishane
sancag1 gerek niifus miktar1 gerek varidatga bir nahiye kadar kiigiilmiistii. Bu
sebeple buranin artik mutasarrifla idaresine gerek yoktu. Sayet Giimiishane
sancag lagvedilirse bu degisiklikten elde edilecek tasarruf yeni kurulacak
livaya tahsis olunabilirdi. Boylece ek masraftan kurtulmak mimkuindi?®.

2 04, SD, 1837/9, Belge no: 33a - b.

3 Yeni bir kaza teskili halinde Ordu kazasi miilhakatindan olan Bolaman nahiyesi Fatsa kaza-
sina baglanacakti. Bk. BO4, $D, 1837/9, Belge no: 33a —b.

¥ BOA4, $D, 1837/9, Belge no: 33a - b.

5 BOA, SD, 1837/9, Belge no: 34, ingiltere Sefaretinin yeni sancak teskili liizumuna dair
yaz>s>, 28 Kanun-1 sani 1300 / 9 Subat 1885.

%B04, SD, 1837/9, Belge no: 33a - b, Trabzon valisi Ahmed Aziz Bey’den Dahiliye Neza-
reti’ne tahrirat, 29 Kanun-> evvel 1300 / 10 Ocak 1885.
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Vali Ahmet Aziz Bey teskilini 6nerdigi yeni sancaga kimin mutasarrif
tayin olabilecegi konusunda da teklifte bulunmaktadir. Ona gore, bu is igin
vaktiyle milkiyede pek faydal> hizmetleri goriilen ve hilen Ankara Asar
Nezareti nazirhginda bulunan Cafer Bey miinasip goriilmektedir"’.

Bolgenin idari statiisiinde yapilacak degisiklik konusunda bazi dev-
letler de goriis belirtmekteydiler. Ornegin Ingiltere sefareti yeni sancak tes-
kili hususunda olumlu diisiinmekte hatta bunun gerekli oldugunu ifade
etmektedir. Ingiliz sefaretine gore bolgede huzur ve asayisin tekrar temini
icin yeni bir mutasarriflik teskilinden baska yol yoktu. Sefaretin konu hak-
kondaki yaz>s>nda bu hususta daha 6nce de Osmanl> hiikiimetine tavsiyede
bulunuldugu ancak o zaman, ortaya ¢ikaracagi masraf yiiziinden bu degisik-
likten feragat olundugu belirtilmekteydi. Glimiishane sancaginin lagvedil-
mesi suretiyle bu mali miskiilatin ortadan kalkacagi diisiincesi sefaret
tarafindan da paylasiliyordu. “Trabzon vildyetinin bati tarafinda asayisi
saglamak igin bundan bagska tesirli yol olmadigi ve vakit gecirmeksizin bu
tedbirin icrast yoluna gidilmesi gerektigi® ifade edilmek suretiyle konunun
Onemine vurgu yap>lmaktayd>.

Samsun ve gevresinin bu dénemde gosterdigi ekonomik ilerleme ve
ticari potansiyel yiiksekligi bazi Avrupa devletlerinin ilgisini bu bolgeye
cekmekteydi. Avrupa devletleri Osmanl> topraklar>ndaki iktisadi faaliyet-
lerinin kolayca ve sorunsuz sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 06zellikle liman
sehirlerinin 1slahini talep etmekteydi. Ulasim, su, kanalizasyon, aydinlatma,
saglik ve giivenlik hizmetleri gibi sorunlarin ¢o6ziilmesi, bu devletlerin
Osmanl> Ulkesindeki ekonomik yatsrmlar> icin son derece 6nemliydi.
Osmanl> idarecileri onlarsn taleplerini dikkate alip bu dogrultuda ¢aligmalar
yapmuglardir. Nitekim 1877 tarihli Belediye Kanunu s6zii edilen hizmetlerin
daha etkin yerine getirilmesi maksadiyla ¢ikarilmis ve uygulamaya kon-
mustu. Hatta Beyrut, Izmir ve Selanik gibi nispeten biiyiik liman kentlerinde
belediye idarelerinin kurulusu, ilgili kanunun c¢ikarilmasindan bile Gnce
gergeklestirilmisti®. Yabanc> devletler bu gibi hizmetlerin gucli ve
merkeziyetci idare anlayisi ile daha iyi saglanacagimi diistinmekteydiler.
Anlagildigr kadariyla Osmanli idarecileri de yabancslarn dlke igindeki
yatirimlarimin artmasi ve ticaretin gelismesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmakta caba gostermekteydiler.

Samsun limani bu tarihlerde Karadeniz’in en islek limani haline
gelmis ve yabanci tiiccarlarin ticaret yapmak i¢in ugradigi 6nemli merkez-
lerden birisi olarak kendini géstermisti. Kirim ve Kafkasya’daki Seyh Samil

Y BOA, SD, 1837/9, Belge no: 29, Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey’den Dahiliye Nezareti’ne
telgraf, 3 Kanun-> sani 1300/ 15 Ocak 1885.

8 BOA, $D, 1837/9, Belge no: 34, ingiltere Sefaretinin yeni sancak teskili lizumuna dair
yaz>$», 28 Kanun-1 sani 1300 / 9 Subat 1885.

9 {lber Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara 1979, s. 295 — 296.
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direniginin kirilmasindan sonra baslayan kitlesel gociin 93 Harbi’ni miiteakip
daha yogun sekilde devam etmesi bolgeye ve Samsun’a bir hareketlilik
getirdi. Trabzon’un yani sira Samsun limanini da transit gegiste kullanmaya
baslayan Kafkas gogmenleri, 6nemli derecede asayis problemlerinin ¢ikma-
s>na sebep oldu. Ote yandan ilerleyen ysllarda gégmenlerin Samsun ve gevre-
sine iskanlarndan® sonra yorenin tarsm kapasitesinde gozle gorulir bir
degisim ve ilerleme kaydedilmeye baslandi. Tiitiin, misir, mercimek, yulaf,
bugday, fasulye gibi tarmm firiinlerinin lretiminde &nemli sayilabilecek
artislar kaydedildi. Ozellikle tiitiin iiretimi Bafra ve Samsun ekonomisinin
disa agilmasinda ¢ok biiyiik katki sagladi®. Bir de i¢ bolgelerde Uretilen ihrag
mallarinin Samsun limani vasitasiyla yabanci tliccarlarla bulustugu hususu
g0z Oniine alindiginda, bu bolge ile ekonomik baglari bulunan devletlerin
asayis ve istikrarm saglanmasi i¢in tavsiyelerde bulunmasi anlasilabilir
olmaktad>r.

2-Yeni Sancagin Merkezinin Neresi Olacagi Meselesi

Teskili diisiiniilen yeni sancagin merkezinin neresi olacaglr hususu,
bolgenin cografi ve stratejik ozellikleri hakkinda da bilgi veren bir dizi
yazigmaya vesile olmustur?. Tayin olunacak merkezin sancagin orta bir nok-
tasinda olmasi miinasipti. Hatta bolgede yeni bir sancak teskili liizumu
giindeme gelince Fatsa’nin Miislim ve gayrimiislim esrafi Sadaret makamina
hitaben ortak bir metin kaleme al>p, sancak merkezinin Fatsa olmas> husu-
sundaki gerekgeli goriislerini dile getirmislerdi. Buna gore Fatsa kazasi,
gerek Samsun’a gerekse Trabzon vilayetine uzakbk itibarsyla orta noktada
bulunuyordu. Fatsa saha ve nufus ags>ndan da oldukga ehemmiyetli bir
konuma sahipti. Muhacirlerin iskdn olundugu yerlerin basinda gelmesi
hasebiyle 6nemi bir kat daha artmisti. Ayrica Ordu kazast ile Unye ve Terme
kazalar>n>n aras>nda bulunan Fatsa, guzel bir limana sahipti. Her tarafndan
pek cok kazan>n ve nahiyenin iskelesi durumunda bulunuyordu. Bu sebep-

% 1877-78 Osmanl>-Rus savasiyla birlikte Sohum tarafindan gelen yaklasik 60.000 Abaza
gocmen, basta Bafra ve Carsamba olmak {izere Trabzon vilayetinin iskana elverisli yerlerine
yerlestirildiler. Berlin Antlagsmasi ile Rus hakimiyetine birakilan Batum ve cevresinden de
Samsun, Ordu, Fatsa ve Unye’ye énemli miktarda gdgmen geldi. Genis bilgi igin bk. Nedim
Ipek, “Canik Sancagmimn Niifusuna Dair Bir Degerlendirme” Ondokuz May>s Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 12/1, Samsun 1999, s. 29 - 45.; Stileyman Erkan, K>rm Kafkasya
ve Dogu Anadolu Gogleri (1878-1908), Basilmamis Doktora Tezi, Samsun 1993, s. 194-197.
2 Musa Cadirci, “19. Yiizyihn ikinci Yarisinda Karadeniz Kentleri, Trabzon ve Samsun”, II.
Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildirileri, Samsun 1990, s. 15 vd.; Duran, s. 58 vd.

% Daha ileride bu konudaki bilgi ve degerlendirmelere temas edilecektir. BOA, SD, 1837/9,
Belge no: 7a - b, Trabzon valisi Anmed Aziz Bey’den, Déhiliye Nezareti’ne, 28 May»s 1301 /
9 Haziran 1885.
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lerle Fatsa sancak merkezi olmaya en lay>k yer idi*. Butlin bu noktalar esas
alindiginda sancak merkezinin Fatsa olmas1 uygun gibiydi®.

Yeni sancagin merkezinin neresi olacag: tartismasmna Unyeliler de
miidahil oldular. Unye’nin ileri gelir esraf ve esnaf> Dahiliye Nezareti’ne
hitaben kaleme aldsklar> telgrafla sancak merkezinin Unye olmas>n» talep
ettiler. Unyelilere gore, diger kazalara nispetle muhacirlerin ¢cogu Unye
kazasinda iskan olunmustu. Bolgede yeni bir idari yapilanmaya esas sebebi
teskil eden baz1 eskiyanin en ziyade zarar verdigi yerler de Unye ve gevresi
idi. Olaylarn en fazla bu gevrede odaklanmas>n>n sebebi, Fatsa, Ordu ve
Terme kazalarsmn muhacirlerle meskin olmas> ve Unye’nin bu kazalarn
ortassnda bulunmas> idi. Unye’nin bu konumundan istifade eden eskiya
giruhunun faaliyetlerini kontrol alt>na almak mimkin olamsyordu. Ote
yandan kaymakamlik idaresi ile bolgede kalici diizen ve asayisi saglamak
imkans>z goriiniyordu. Bu yiizden bolgede kalc> >slahat ve tedbir icras>n>n
gerceklestirilebilmesi, ancak Unye kazassnon sancak merkezi yapsimass
halinde mimkin olabilirdi. Dolay>s>yla herkesin can, mal ve namusundan
emin olmas> icin Unye’nin sancak merkezi yaps>Imas> elzemdi. Ayrsca Unye,
havasinin yumusakligi, kasabasmin biiyiikliigli, mevkiinin sirinligi ile de
dikkat ¢ekici idi. “Her ¢esit 1slahat imaline elverisli olup” Niksar yolunun
genigletilmesi suretiyle i¢ bolgelerle ulasgimin buradan kolayca saglanmasi
s6z konusuydu®. Her halde Unye mevcut durumu, mevkii ve gelecek vaat
etmesi itibaryla sancak merkezi olmak igin tercihe lay>k bir yerdi®.

Fatsa ve Unye esrafinin, igerigi yukarida ifade edilen yazilarina
ragmen Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey bizzat bolgede yaptigi tahkikat ve
gezi neticesinde, belirlenecek merkezle ilgili daha farkli bir diisiinceye
sahipti. Valiye gore siyasi ve askeri noktalar agisindan bakildiginda ve ile-
riye yonelik baz1 muhtemel gelismeler hesaba katildiginda, ehemmiyeti diger
kazalardan asag1 kalmayan hatta belki daha da 6nemli bir mevkide bulunan
Vona (Persembe), sancak merkezi olmak i¢in en elverigli yerdi. Soyle ki:
Vona liman> denizden Ordu’ya 12, Fatsa’ya 20, Unye’ye 26 mil uzaklkta,
tabii ve genig bir limandi. Karadeniz Bogazi ile Batum arasinda Vona gibi,
ihtiya¢ halinde gemilerin siginabilecegi baska bir liman yoktu. Hatta buras>
bazi yonleriyle Sinop limanina bile tercih edilebilirdi. Bundan dolayr kis

2 BOA, SD, 1837/9, Belge no: 19a - b, Fatsa hanedan ve esrafinin Sadaret’e telgrafi, 21 Subat
1300/ 5 Mart 1885.

% BOA, $D, 1837/9, Belge no: 27 — 28, Dahiliye Nezareti’ne ariza, 11 Kanun-> sanf 1300 / 23
Ocak 1885.

% Bu tarihlerde Unye — Niksar yolu genisletilmis ve sose (asfalt) yol olarak hizmete agilmas
planlansyordu. BO4, $D, 1837/9, Belge no: 13a - b, Unye halksron Dahiliye Nezareti’ne
telgraf>, 26 Mart 1301 / 7 Nisan 1885.

% BOA, SD, 1837/9, Belge no: 13a - b, Unye halksn>n Dahiliye Nezareti’ne telgrafs, 26 Mart
1301/ 7 Nisan 1885, BO4, SD, 1837/9, Belge no: 15a - b - ¢, Unye halkinin Sadaret’e ¢ektigi
telgraf, 26 Mart 1301/ 7 Nisan 1885.
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mevsiminde kiigiik biiyiik her cesit vapur, yelkenli ve diger gemiler firtmaya
tutulduklar>-nda Vona liman>na kagarak orada barsnmaktayd>. Bu liman>n giin
dogusu ve poyraz cihetleri ag>k ise de arka tarafn> cevrelemekte olan, her
mevsim karla kapli yiiksek dag silsilesi, bu riizgarlarin etkisini azaltmak-
taydl. Bu yiizden tiiccar gemileri kiglamak i¢in Vona limanim tercih edi-
yorlardi. Kaldi ki Vona limanina siginip da kazazede olmus higbir gemi
duyulmamusti.

Vona ticari potansiyel ag>s>ndan da oldukga uygun bir yerdi. Ordu’dan
Sivas tarafina yapilmis olan yol Vona’nin arkasindaki daglardan gegmek-
teydi. Ordu ile Vona aras>na yapslacak ilave bir yol buray> Sivas yoluna
baglayacakt1. Ote yandan Vona civarindaki Kozagz1 adli kii¢iik kasaba az bir
zaman zarfnda blydyup bu sahilin en buytk ticaret merkezi olabilecek bir
potansiyele sahipti.

Siyasi ve askeri nazarla bakslacak olursa Anadolu’nun merkezi addo-
lunacak Sivas’a ulagmak i¢in ac¢ilmis ve halen acilmasi ¢alismalarma devam
edilen Ordu ve Unye yollar;, Vona limamnin sag ve sol taraflarinda
bulunuyordu. Ordu’ya 12, Unye’ye 26 mil mesafede bulunan Vona liman,
bulundugu mevki itibariyla adeta “Anadolu kitasmnin anahtar’” mesabesin-
deydi. Biitiin bu 6zellikler g6z 6niine alindig1 takdirde ehemmiyeti daha iyi
anlasilacak olan Vona, teskili diisiiniilen sancagin merkezi olmak igin en
uygun yer olarak gériinmekteydi?.

Ahmet Aziz Bey’in raporunda ayrintili sekilde belirttigi hususlar san-
cak merkezi meselesine disaridan bir bakis acgisini yansittigindan, Fatsa ve
Unyelilerin talepleri ile mukayese edildiginde tarafsiz ve ciddiye alinmasi
gerekli nitelikte gériinmektedir. Askeri guivenlik nazarsndan Vona’n>n avan-
tajlarn> s>ralayan vali, Karadeniz’deki diger biiyiik limanlarin durumunu da
siiphesiz degerlendirmis olmalidir. Trabzon’un iilkenin dogu sinirinda ol-
masi, Sinop’un Kirim Harbi’nde baskina ugramasi ve Osmanli donanmasinin
basina gelen felaket bu iki limanin stratejik konumunun yeniden goézden
gecirilmesini gerektirmistir. Dolayisiyla raporda da agik¢a belirtildigi tizere
Karadeniz’in ortalarma denk gelen kiyida, Anadolu’nun iglerine ulasim
imkam saglayan, gerektiginde dogu ve i¢ bélgelere mihimmat sevkiyatsnsn
kolayca yap»labilmesi icin uygun potansiyele sahip Vona’nsn liva merkezi
yapilmasi diger kazalara gore daha miinasip olarak degerlendirilmektedir.

3-Canik Sancagr’min Vilayete Doniistiiriilmesi Diisiincesi

Canik sancaginin idarl yapisinda degisiklige gidilmesi ve sancagin
vilayete donistiirilmesine dair Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey’in kaleme
aldig1 raporda bolgedeki asayissizlik olaylarma vurgu yapilmaktadir. Ayrica

2B0A, SD, 1837/9, Belge no: 27-28, Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey’in Dahiliye Neza-
reti’ne yaz>s>, 11 Kanun-> sani 1300 / 23 Ocak 1885.
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bunlarin sebepleri ve alinan tedbirlerden bahsedilmektedir. Canik sancagi
dahilinde hirsizlik olaylar1 fevkalade artmisti. Halk bu yiizden korku ve telas
icindeydi. Asayissizlik olaylarinin artmasinda adliye memurlarinin dikkatsiz-
ligi ve umursamazligi 6nemli rol oynuyordu. Hiikiimet, vildyet genelindeki
asayissizliklerin ve uygunsuz davraniglarin 6nlenmesini temin edecek etkin
tedbirler al>nmas>n>, bu konudaki emir ve yasaklar>n itina ile uygulanmas>n»
ve boylece bolgede giivenlik ve huzurun saglanmasim istemekteydi®. Bunun
icin Oncelikle adli teskilatin teftisi ile gozden gecirilmesi ve yeniden yoluna
sokulmas> gerekiyordu. Nitekim Canik adli teskilatinin teftisi ve bunun
neticesine gore gereken islahatin yapilmasi igin vildyet Adliye miifettisi
Resit Bey 6zel olarak Samsun’a gelmis ve incelemelerde bulunmustur. Resit
Bey’in arastirmasindan anlasildigina gore adliye ile ilgili islerin dikkatli ve
zamansnda gorilmemesi, baz> yerlerde bir takom suiistimallerin vuku
bulmasi ve cinayet gibi 6nemli davalarda olayin tahkiki asamasinda gorevli
miistantiklerin ¢ogunlukla ehliyetli olmamasi, sancak dahilindeki asayis-
sizligin sebepleri arasinda say>Imaktayd>. Mistantiklerin gorevlerini ihmal
etmeleri ise maaglarin azligindan kaynaklaniyordu. Yeterince maag verilme-
mesi, son derece Oonemli bir gérev olan miistantiklige, liyakatli kisilerin
ragbet etmesine de engel oluyordu®.

Canik sancaginda asayis olaylarmin artmasinda, zabtiye sinifina girmis
bir takim “kétii unvanh kisilerin” de rolii vardi. Dolayisiyla olaylari énlemek
icin zabtiye teskilatin1 bu gibilerden temizlemek son derece énemliydi. Bu
sebeple vilayet Zabtiye Alaybeyi Hasan Bey Samsun’a gonderildi. Sancagin
durumunu ve alinacak tedbirleri goriismek tlizere Trabzon valisi baskan-
liginda liva mutasarrifi Hac1 Hasan Bey ve Samsun Askeri Firka kumandani
Ferik Hiiseyin Pasa’nin aralarinda bulundugu 6zel bir komisyon teskil edildi.
Komisyonun goérusiine gére, Canik inzibat islerinin yoluna koyulmasi igin,
gayreti ve cesareti ile taninan merkez tabur agasi1 Hiisrev Bey’in Canik tabur
agaligina getirilmesi® uygun olacakt>. Ayrsca zabtiye askeri aras>na sokul-
mus olan muzir sahislarin tedricen® tard ve icab edenlerin mahkemeye sevk-
leri saglanmaliydi. Bu goriisler dogrultusunda hazirlanan rapor Makam->
Seraskeri’ye bildirildi®.

2B0A, SD, 1837/9, Belge no: 8 - a, Trabzon valisi Ahmed Aziz Bey’den Dahiliye Neza-
reti’ne, 28 Nisan 1301 / 10 May»s 1885.

ZBOA, SD, 1837/9, Belge no: 8 —a.

¥ 0 sralarda Canik tabur agasi Silleyman Bey olup Hiisrev Bey ile becayisleri 6ngoriil-
mekteydi. BOA, SD, 1837/9, Belge no: 8 - a.

$1Tespit edilen kisilerin birden bire zaptiye teskilatindan ilisiklerinin kesilmesi, sakincali
bulunmus ve olaylarin ¢ikmasi ihtimali goz 6niinde bulundurularak bdyle bir yol izlenmesi
miinasip gorilmiistii. Bk. BOA4, $SD, 1837/9, Belge no: 8 — a.

% BOA, SD, 1837/9, Belge no: 8 - a.
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Samsun’da toplanan komisyonda Canik sancagi dahilinde cereyan
eden eskiyalik olaylarmin 6nlenmesi hususunda acilen alinmasi gerekli baz>
tedbirler karara baglandi. Uygulamadan bazi olumlu sonuglar da elde edildi.
Nitekim bes alt1 yildan beri Unye ve cevresine musallat olan eskiya reisi
Recep ve adamlar ele gegirildi ve bdlge halki bunlarin verdigi zararlardan
kurtarsld>. Bu sayede halk biiyiik 6l¢iide emniyete kavusmus oldu. Ancak
genel asayisin arzu edilen surette ve uzun vadeli hiikkiim siirmesi, bolgede
esasl> bir tak>m >slahat>n yap>Imas>n> gerektiriyordu. Bu cergevede bir idari
degisiklige gidilip Canik sancaginin vilayete doniistiiriilmesi, asayissizligin
daha etkin ve kalici sekilde onlenmesinde elzem bir tedbir olarak goriil-
mekteydi. Bu konuda Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey’in miitalaast su
sekildeydi®:

Trabzon vilayetinin uzunlugu sahil boyunca yaklasik 150 saatlik bir
mesafe tutmaktayd>. Genislik agisindan da vilayet yer yer ¢ok farkli dlgiilere
sahipti. K>smen 6-7, bir taraf> 9-10, az bir kssm> da 20 saatlik mesafeyi
bulmaktaydi. Boyle genis bir sahaya sahip Trabzon vilayetini teskil eden
sancaklarin en mithimi ise Canik idi. Sancagin merkezi olan Samsun sehri
vilayet merkezine kara yoluyla 80 saat uzakbktayd>. Bdylesine uzun mesafe
hiikiimetin teblig ve emirlerinin bu liva igerisinde siiratle ve kolayca duyu-
rulmas>n> ve yerine getirilmesini engellemekteydi. Bu durum, hem livaca
hem de vilayet¢ce miiskiilata sebep oluyordu. Hatta bu zorluklar dikkate
alinarak onceki yillarda Canik sancagimin miistakil liva statiisiinde idare
olunmas1 yoluna gidilmisti*. Ustelik o zaman ne vilayet genelinde ne de
Canik cevresinde muntazam yollar bulunmuyordu. Halbuki simdi vilayet
dahilinde sahilden igerilere dogru ¢ok sayida genis yollar acilmisti. “Bagdat
yolu” gibi son derece 6nemli bir glizergah>n Samsun liman>nda son bulmasy,
sancagin c¢evresiyle olan ekonomik baglantisin1 olduk¢a dnemli bir konuma
yiikseltmisti. Buna paralel olarak ehemmiyeti de hayli artmisti. Biitiin bun-
larin yan1 sira sonraki yillarda gosterecegi gelismeler de dikkate alinarak,
bazi civar sancaklarin baglanmasi suretiyle Canik’in, biiylik bir vilayet teski-
line lay>k olacak kadar 6nemli bir noktada oldugu asikardi®.

Canik sancaginin vildyete doniistiiriilmesi i¢in baska 6nemli gerekgeler
de vardi. Meseld bu sahilden Anadolu’nun merkezine dogru yapilan miite-
addit yollar ticar? ve ekonomik baksm>ndan Samsun’un énemini yalnsz art>r-
makla kalmamis, ayn1 zamanda bu havaliye idari ve inzibati a¢>dan da son
derece ehemmiyet kazandirmisti. Ulasim agiin genislemesi ve iyilesti-

¥ BOA, $D, 1837/9, Belge no: 8 - b, ¢, Trabzon valisi Ahmed Aziz Bey’den Dahiliye Nez-
areti’ne, 28 Nisan 1301 / 10 May»s 1885.
¥ Bu konuda ayrica bk. Karagdz, “Il. Mesrutiyet Déneminde Canik Sancaginda Idari Yapi-

lanma”, Gegmisten Gelecege Samsun Sempozyumu, 1. Kitap, Yay.Haz. Cevdet Y>lmaz, s. 65-81.
% BOA, SD, 1837/9, Belge no: 8 b - c.
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rilmesi, bazi eskiya ruhlu insanlarin da isini kolaylastirdigindan bunlar
eskiye gore daha biiyiik ve genis ¢apli olaylar ¢ikarma imkéani bulmus olu-
yorlardi. Dolayisiyla mevcut ve muhtemel asayissizlik olaylarinin 6nlenmesi
icin etkili ve kalsc> tedbirlerin al>nmas> mecburiyeti kendini gosteriyordu. Bu
cergevede merkezi Vona olan yeni bir liva olusturulmasi 6nemli olmakla
birlikte, idari a¢>dan daha kalxc> ve etkili bir ¢ozim yolu olarak, Canik
sancaginin vildyete doniistiiriilmesi gerekli goriilityordu.

Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey bu konudaki diisiincesini ve onerisini
sOyle tamamlamaktadir: Sinop ve Amasya sancaklari, mesafe ve ticari agi-
dan Samsun’la ¢ok yakin iligki i¢indedirler. Bu sancaklarin baglanmasi sure-
tiyle Canik sancaginin vilayete doniistliriilmesi elzemdir. “Canik vilayeti”
ad>n> alacak bu yeni idarf birimin merkezi Samsun olacaktsr. Ordu, Unye ve
Fatsa kazalarmin birlestirilmesiyle merkezi Vona olmak iizere teskil edilecek
sancak da bu yeni vildyete baglanacaktir. Trabzon’dan ayrilacak olan yuka-
ridaki yerlere mukabil olmak iizere, mesafesinin yakinligi bilinen ve
Trabzon’a hemcivar olan Karahisar-1 Sarki sancagi Trabzon vildyetine bag-
lanabilecektir. Vilayete doniistiiriilmesi miimkiin oldugu takdirde Canik’in
idarf, ekonomik ve ticari potansiyeli bir kat daha artacakt>r. Buna paralel
olarak ¢ogalacak gelirleri, bu doniisiimden kaynaklanacak masrafi da fazla-
styla kargilayabilecektir.

Tesekkiil edecek olan Canik vilayetinin valiligine, vilayetin ehemi-
yetiyle ve biiyiikligliyle miitenasip ehliyetli, tecriibeli, “fitraten ileri goriisli
ve hamiyyeti bilinen” birinin tayini uygun olacakt>. Ahmet Aziz Bey’e gore,
hélen Canik sancagi mutasarrifi olan Hac1 Hasan Bey bu is i¢in en uygun
kisiydi. Daha dnce Yozgat gibi biiyiikk ve idaresi zor bir sancakta gorev ya-
pan Hac> Hasan Bey, imar faaliyetleri, gegit yap>m», yollar>n tamiri ve maarif
islerinin ihyasi gibi miithim konularda basarili hizmetleriyle kendini gos-
termisti. Canik sancagi mutasarrifliginda bulundugu su kisa zaman zarfinda
muktedir ve basarili yonetimiyle gerek halk gerekse hiikiimet nazarinda
takdire sayan birisi olarak amlmaktayd:*®.

Sonug

XVII. ve XVIII. yiizyillara ait kaynaklarda pek kayda deger bir yer
olarak tanomlanmayan Samsun, 1768-1774 Osmanb-Rus Savasi’ndan itiba-
ren belirgin bir 6nem kazanmaya basladi. Dogusundaki ve batisindaki
verimli ovalari, Karadeniz sahilinden Anadolu’nun i¢ bolgelerine ulagimin
en kolay saglanabildigi giizergdh olmas> ve Karadeniz’in kuzeyine ve
Kafkasya’ya yap»lan seferlerde ordunun ve askerin ihtiyac> olan zahirenin

%®B0A, SD, No: 1837/9, 35, Trabzon valisi Ahmet Aziz Bey’in Sadaret’e yaz>s>, 28 Nisan
1301/ 10 May»s 1885.
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toplanma merkezi olmas>*" gibi birbirinden farkl> alanlardaki 6zellikleri ile
Samsun, potansiyel 6nemi haizdi. Nitekim XIX. Yizysbn ilk yars>ndan
itibaren bu potansiyel aktif hale doniisme imkani1 buldu ve basta Samsun
olmak iizere Canik sancagina bagh yerler ekonomik, ticari, askeri ve demog-
rafik hareketliligiyle dikkat ¢ekmeye basladi. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren i¢ ve dig goclerle niifus yapisinda meydana gelen degisiklikler
Samsun’u is giicii agisindan olumlu, meydana gelen asayisi bozucu olaylarin
artmasi agisindan ise olumsuz etkiledi. Bu gelismeler neticesinde Canik
sancaginin idarl statiisiinde degisiklik yapilmasi gerekliligi hasil oldu.
Nitekim 1871 diizenlemesinden sonra sancagin, “miistakil” statiide, dogru-
dan merkeze bagli idare edilmesi s6z konusu oldu. Birkag¢ yil bu sekilde
idare olunan Canik, yeniden Trabzon vildayetine baglandi.

Idari taksimatta degisiklik suretiyle Karadeniz bélgesinin orta kos-
minda olusturulmasi diisiiniilen Canik vildyeti, kendisine baglanacak sancak-
larla birlikte 6nemli bir cografli mekani isgal edebilecekti (bk. Harita). Ancak
merkezi idare, ihtiya¢ olmadigi kanaatiyle bu degisiklige onay vermedi.
Dolay>s>yla Canik, Trabzon vildyetine bagh bir sancak olarak mevcut statii-
stinii siirdiirdii. Bununla birlikte bélgenin asayis problemini ¢dzmek igin em-
niyet teskilati giiclendirildi. II. Mesrutiyet’in ilanimi miiteakip 1910 yilinda
yeniden miistakil hale getirilen Canik sancagi, Cumhuriyet doneminin bas-
lar>na kadar® bu statiisiinii korumustur.

% Bk. Osman Kose, ; “19. Asra Girerken Osmanli’da Kentlerin Savaglara Katkilar1 ve Savas-
larin Kentlerdeki Yansimalari: Samsun Ornegi”, Gecmisten Gelecege Samsun Sempozyumu,
2. Kitap, Yay. Haz. Cevdet Yslmaz, Samsun 2007, s. 75 - 94; Karagdz, Canikli Ali Pasa,
Ankara 2003, s. 31 - 32.

%Canik, Cumhuriyet’in ilamindan birkag giin evvel vilayet hiline getirilmistir. Dursun Ali
Akbulut, “Samsun’un Gazi Ginii ya da 19 Mayss Bayram>”, Ondokuz May>s Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 12/1, May»s 1999, s. 1.
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