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TORKIYEDE SON GANKAGILIK LiTERATUAUNE
UMUMI BIR BAKIS

Maliim oldugu iizere, Osmanhh Imperatorlugunda Tiirk Ban-
kacilig: pek zayif bir inkisaf seyri takip edebilmisti. Hakiki bankalar
ancak asnn ortalarmdanberi kurulmaga baslamakla beraber, ekse-
risi - Ziraat Bankasindan sarfinazar - ecnebi miiesseselerdi; bilhas-
sa milli bir Merkez Bankasinin eksikligi gbéze garpivordu.

Bu itibarla genc¢ Tiirkive Cumhurivetine bankacilik sahasinda
-diisecek vazifeler cok miitenevvi idi. Cumhuriyet Hiik@imeti, esasen
umumi olarak biitiin ekonomi sivasetine has olan sarsidlmaz enerji
ile biitiin bu vazifeleri uhdesine aldi, Hususile memleketin devaml
suiistimaller ve ardi arasi gelmiyen harplerle gittikce zayiflayan ikti-
sadi ve mali kuvveti g6z oniinde tutulacak olursa, 15 sene gibi nis-
beten kisa bir zaman icerisinde {1923-38) kredi hususlarina miite-
allik biitiin meselelerin tamamile tatminkir bir hal suretine bagla-
namadigmm: tabii gérmek icap eder. Bununla beraber, simdiye ka-
dar bu sahada elde edilen netice ve muvaffakiyetler, Tiirkiye:ban-
kacihgmin umumi ve hususi meselelerine dair taplu, ihatal tetkik-
lere mevzu teskil edecek derecede ehemmiyeti haizdir. Hakikaten
son zamanlarda bu kabilden bir takim monografilerin nesredild’gi
dikkat nazanmiza carpiyor, bunlara agagide kisaca temas edecegiz.

_ Ik 6nce mevzuu itibarile en genig etiit olan Dr. Ahmed Halid
Hteber'in almanca negrettigi «Tiirk Bankaciligis  (Tiirkische Bank-
wirtschaft, Jena, Neuenhahn, 1937 ) hakkindaki eserine isaret
edelim, Kitap Tirk Bankacihiginin iktisadi temellerine kisa ve umu-
mi bir bakl§la ba§]ayarak bunu Tiirkivede Bankacilik tarihcesi ta-
kip ediyor; en sonda Tiirk ekonomi siyasetinin ana hatlann gzden
geciriliyor, Fsere baslangic teskil edip bu kismu miiteakip zamani-
mizda meveut Tiirk bankalari [1] bilhassa yveni Merkez Bankasi,

[1] Mevzuubahs meselelerin bundan baska, deha ziyade umumi banka
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Ziraat Bankas, i§ Bankasi, Siimer Bank ve Eti Bank, bunlardan.
baska Osmanli ve Selanik Bankalan ve Alman bankalarinin Tiirki~
_yedeki subelerji daha mufassal sekilde tetkik edilivor. Son bahisler-
den birinde kredi pivasasina ve borsaya miiteallik umumi mesele-
lere temas edildigi gibi, 1936 da nesredilen yeni Tiirk Banka Ka-
nununun sahih ve sayani itimat bir terciimesj de metne. lave edili-
yor. Giizel ve silis bir almanca ile vazilmis olan eser, miiellifin ge-
rek Garbi Avrupa ve gerek Tﬁrkiyede ayni mevzua miiteallik lite--
ratiir lizerinde ne kadar genis ve esash malGmat sahibj oldugunu
gosteriyor. Kitapta biraz evvel zikrettigimiz bankalara dair zengin
istatistik rakamlari mevcut oldugu gibi, kanun mevzuatina istina-
den teskilat ve isletme hususlan da gézden geecirilmek suretile Tiirk.
bankacihginin hali hazir durumu hakkinda etrafli bir fikir edinmie-
miz kabil oluyor. Eserin esas itibarile bir tasvir ve izahtan ibaret ka:
larak meselelere karsi kritik bir cephe almamasi, miiellifin gbz.
Sniinde bulundurdugu mevzuun genisligi ile aldkadar bulunsa ge-
rektir, .
Iteber'in etiidiinde Tiirk Bankacilifinin ‘umumi ve ihatali bir
sekilde tetkik edilmesine mukabil, diger bir kag eserin bilhassa
ehemmiyetli olan bazi miinferit banka nevilerile mesgul olduklar-
n1 goriiyoruz.

Bu eserler arasinda ilk &nce Refii Sitikrit' niin Lausanne'de ver-
dizi ¢«La Bangue Centrale de la République de Turquies {Istanbul,
Imprimerie Hilal, 1933) -simli doktora tezini zikretmek lazim ge-
lir. Tezde ilk evveld Osmanli Bankasimnin banknot ihraci tetkik ve
izah edildikten sonra Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasmnin ku-
rulug tarihine gecilivor. Bu bahisleri takiben Merkez Bankasile
Devlet arasindaki miinasebetlerden bahsediliyor; maamafih bura-
da Devletin haiz oldugu tesir ve ehemmiyet derecesinin biraz' azal-
tldigimi zannediyorum, Bundan baska bankaya tahsis edilmis olan
muhtelif muameleler esash ve mufassal sekilde gbzden gegiriliyor:
Eserin son fash Tiirk lirasinin kanuni istikrarn meselesine tahsis:
edilmistir. Bu mesele o vakitten beri hal edilmis bulunmaktadir.
Maamafih bir ¢ok memleketlerde oldugu gibi Tirkiyede de, sene-
den seneye siddetini arttiran déviz tahditleri dolayisile heniiz tam

manésile kat'i seklini kazanmamis olan bir para sisteminin cari ol-

meselelerine tahsis edilmis olan su eserde de umumi ve ihatall §eki1de: tetkik
edildigini goriiyoruz: Mehmet Recoi: «Bankas, istanbul, A'rkac_iag Mgtbaa.sl, S
20-48, 1934.
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dugunu unutmamak ladzim gelir. Bununla beraber, hikkfimetin ka-
nunen tesbit edilmis olan pariteyi elde mevcut vasitalarla koruma-
ya karar vermis bulunmasi da éayanl dikkattir; bu vasitalar arasin-
da siki ve siddetli ddviz kontroliinden baska [1] tam bir hiitge
denkligi esasimni géz Sniinde tutan maliye siyasetile kuvvetli bir hi-
mayecilik esasina miistenit dis ticaret siyaseti zikredilebilir, Refii
Siikrii etiidiinde hemen o swalarda kurulmus olan Merkez Banka-
simin galigma ve igleme tarzimi uzun uzadiya izaha pek tabii.olarak
imka&n bulamamistir, Maamafih eser, hiikiimetj 1933 islahatina sevk
eden amillerin anlasilmasima yardim etmek itibarile kiymetini da-
ima muhafaza eden bir monografi olarak kalacaktr, Miiellifin pek
vakinda eserini Merkez Bankasinin gecen alti sene zarfindaki faa-
livetlerini gésteren ve kritik sekilde tahlil eden yeni etiidlerile ta-
mamlamas: ¢ok temenniye sayandir.

 Tiirk ekonomi hayatinin sanayilesme hususunda sarfettigi bii-
tlin gayretlere ragmen heniiz esas itibarile ziraj biinyesini muhafa-
za ettigi icin memlekette zirai kredi meselesi bilhassa biiyitk bir
ehemmiyet arzetmektedir. Bu sebepledir ki, bir miiddet evvel Yu-
suf Saim’in Tiirkivede zirai krediye dair cok esash esexile ( Das
landwirtschaftliche Kreditwesen in der Tiirkei, Berlin, 1934) mii-
him bir boslugu kapamaga muvaffak oldugunu seving ve tak-
dirle karsmlamaktan kendimizi alamiyoruz. Miiellif bu eserinde,
son senelerde yazlan diger bir cok kitaplardan farkl:i olarak, sade-
ce tasvir ve izahla kalmiyor, bildkis muhtelif meselelere kars kritik
cephe almaya calistiktan baska yaptg tahlillere istinaden tatbikat:
aldkadar eden baz islahat tekliflerinde de bulunur [2]}. Eserin bi-
rinci kismi Ziraat bankasi ve kredi kooperatiflerile kismen izah,
kismen de kritik miitaldalar yiiriitmek suretile mesgul oluyor; ikin-
ci kisimda ise miiellif zirai kredi ihtiyacini ve kredi arzini tetkik edi-
yor. Eser ¢ok sayam dikkat, zengin vesaiki jhtiva etmektedir; res-
mi istatistiklerde mevcut bosluklar miiellifi bazi noktalarda fazla
ciiretkar goriinen tahmin ve faraziyelere sevketmekle beraber, eser
bastan nihayete kadar miiellifin ziraat ve kredi siyasetine miiteallik

[1] Bu hﬁsusta bakimz : Tevfik S. Alanay: « Tﬁrkiyede Diviz Konfrolii
ve Milli Paray1 Koruma », Istanbul 1937 ve bundan bagka: Houille: La polifique
monétaire de la Turquie depuis 1929, Paris (Sirey) 1937.

[2] Bu miinasebetle Esat Demirel'in agafiki sayani dikkat etiidiinii de ha-
tirlamak 1dzim gelir: )

¢ La Banque Agricole de Turquie et la necessité de sa réorganisation » .
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memleket meselelerini ne kadar derin bir vukuf ve saldhiyetle kav-

ramaga muvaffak -oldugunu g3steriyor. _
Bundan bir kac hafta evvel ayni miiellif yukanda zikrettigi-

miz etiidiinii takiben Tiirkiye Ziraat Bankasma dair daha mufassal

bir eser 'ne$retmi§tir._ (Dv. Yusuf Saim Atasagun : «Tiirkiye Cum-

huriyeti Ziraat Bankasi, [888-1939»; Istanbul, Kenan Basmevi,

1939.) Bu kitap Tiitkiyede zirai kredi meselelerine dair negri tasav-

vur edilen mufassal bir eserin ilk cildini teskil etmektedir. Mevzu

una dahil biitiin meseleleri ayni zamanda seklen de miikemmel su-

rette tetkik eden etiidiin muhteva dolgunlugu hakkinda velev sathi
de olsa az cok bir fikir edinmek imkanlanm burada bulamiyoruz.

Eser Ziraat Bankasinin hukuki ve idari teskilatin: gézden ge.
cirdikten sonra bankanm zali sermayesini inceden inceye tetkik edi-

yor ve nihayet kurulusundan beri takip ettii muamelelerin, husu-’

sile zirai kredi temini isglerinin derin ve esash bir tahliline girigiyor.
FEsere ilive edilen zeyilde Ziraat Bankasina dair biitiin kanun ve ni-
zamname metinleri ile kanun layihalarna dair Meclis miizakerat
aynen dercedilmis bulunuyor, Biitiin bu cihetleri g6z Sniinde tuta-
rak eserin kendi sahasinda niimune olmiya layik bir etiit oldugunu
styleyebiliriz;kitabt bastan nihayete kadar gdzden gecirdikten son-
ra, yakinda nesri bildirilen diger iki cildi de - ki bunlardan biri zirai
kooperatiflerin faaliyetlerine, diferi de memleketin zirai kredi me-
selelerine tahsis edilecektir - biiyilk iimitlerle bekliyoruz, Bsyle bir
eserin viicude getirilmesi hic siiphesiz ancak, esash nazari bir bilgi-
den baska bizzat vakialar hakkinda detin vukuf ve malfimat sahibi
olan bir miidekkikten beklenebilirdi; bu esash malimatt miiellifin
memleket dahilindeki genis tetkik seyahatleri ve bizzat Ziraat Ban-
kasindaki aktif faaliyetlerile temine muvaffak oldugunu goriiyoruz.

Tiirkiye Ziraat Bankasina dair yukanda zikrettigimiz etiidler
kisa bir miiddet evvel difer sahada Sait Emin Ozbek'in «La Siimer
Bank et 'industrialisation de la Turquie sous la Républiques (Lyon,
Imprimerie du Salut Public, 1936) isimli eserile miihim bir nokta-
da tamamlanmis oluyor. Lozanda doktora tezi olarak wverilen bu
eser Tiirkiyede diinkii ve bugiinkii bankacilik sistemile Cumhuriye-
tin banka ve kredi sahalarina miiteallik en son mevzuatmi kisa ve
umumi sekilde gézden gegiriyor, Siimer Bankin selefi olan «Tiirki-
ve Sanayi ve Maadin Bankast» tetkik edildikten sonra bizzat Siimer

Bankin kurulus tarihi, bugiinkii teskilan ve simdiye kadarki faaliyeti -

izah ediliyor. Eserin son faslinda ilk «Bes senelik plan» gbzden ge-
cirilerek o plina istinaden devletin sanayilesme faaliyetlerinde
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simdiye kadar elde edilen neticeler iizerinde duruluyor. (Temas
ettigimiz son mesele daha mufassal olarak Orhan Conker'in
«Redressement économique et Industrialisation de -la Nouvelle
"Turquie» - Paris, Sirey, 1937 - isimli eserinde te:tkik;'édilmektgdir;)
4 Siimer Bank Cumbhuriyetin Ziraat Bankasi yaninda en biiyiik
"ve en miihim kredi miiesssesesi olmakla kalmiyor, ayni zamanda
“ilim cephesinden de enteresan bir miiessese olarak nazarlarmza car-
piyor. Yeni Tiirk ekonomi siyasetinin kullandig1 vasitalar ve takip et~
" tigi hedeflerde esas karakteristik vasfin teskil eden ve kisaca ¢mil-
" liyetcilik, devletgilik, sanayicilik» formiilile hiildsa edilmesi miim-
kiin olan baglica hususiyetin en bariz akislerini o miiessesenin tes-
kilat ve muamelelerinde aramak icabeder. Teskilattaki baz teferruat
" Siimerbank: hususi bir anonim girketine yaklastirmakla- beraber, bu
banka mahiyeten, biitiin sermayesi kendine ait bir devlet miiessese-
sinden bagka birsey degildir. Hakikaten bankaya ait zati sermayenin
esas itibarile biitce kredilerinden ve kismen de bizzat bankamin temin
ettigi bakiyelerden husule geldigi gézdniinde tutulursa, bu nokta bize
gayet tabii géziikiir. Fakat sermayenin istimal sekli -bilhassa ‘bariz
hususiyetler arzetmektedir, Bu sermayelerin tahsis edildigi miiesse-
seler baginda bankanin kuruldugu smwalarda mevcut devlet te§ebbﬁs-
lerile, «Bes senelik plany da tesisi tasavvur olunan yeni devlet en-
diistrileri geliyor. Milli bakimdan ehemmiyetli olan hususi endiis-
tri tegebbtislerine istirak veya bunlara kredi ‘temin etmek hususun-
da yine kanunen ayni bankaya tevdi edilmis olan diger vazife yuka-
rida gdrdiigiimiiz vazifeye nisbetle tatbikatta simdiye kadar ikinci
planda kalmaktadir. (Bu hususta Ozbek'in eseri : s. 123, 179). Bu
itibarla Siimer Bank hakikatte tam ve mutat ménada bir banka na-
" zarile bakmak bile kabil olamaz : o olsa olsa, Tiirkiye devletinin
memlekette kendi elile isletilmek i{izere milli bir endiistri kurabil-
mek icin malf sahada jhdas ettigi nevi sahsina miinhasir bir miies-
sese olabilir. Ayni vazifeyi kismen Is Bankasi da uhdesine almis ol-
makla beraber, bu bankanin devlete ait resmi degil, bildkis hususi
bir banka olmasindan sarfinazar, Devlet endiistri tesislerine istirak
etmek vazifesi, sirf bankacihga ait diger muamelat yaninda ancak
kismi bir faaliyet sahasim teskil etmektedir, (Maalesef hatirladig:-
ma gére Is Bankas: hakkinda simdiye kadar esasli bir monografi
yapilmis degildir). _
Dr. Ozbek eserinde Siimer Bankm hukuki ve iktisadi teskilat
ile bu bankamin simdiye kadar endiistri siyasetinde elde etmege
muvaffak oldugu en miihim neticeleri umumi ve toplu gekilde gsz-
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" den gegiriyor, Eserde maalesef kritik bir cephe alinmadifim gori-
yoruz, bu noksam kismen, rmiiellifin de tebariiz ettirdifgi gibi (s,
1'13), bankanin <« kurulugunda-n beri gizli, ketum bir siyaset ta-
kip etmis olmasi» ile izah etmiek miimkiindiir, Bu sebeple etiit esas
olarak sirf teknik - kemmi vakialarin gozden gegirilmesine hasredil-
-mig bulunuyor; uzun hir devre igersinde aml haizi ehemmiyet olan
kalite ve fiyat meseleleri, s‘énayilegme hareketlerinin ilerki tesirleri
ilah.. tetkik sahas disinda kaliyor, Rantahilite hesaplarina dair mu-
vaffakiyetli denemeler de yine ihtimal ayni sebeple banka idaresine
-ait rakam ve noktai nazarlara aynen bagl kalmaktan daha ileri gi-
gidemiyor, Biitiin bunlara ragmen - bazi hususlarda ayni miellifin
daha evvel nesrettifgi diger bir etiidile de tamamlanmakta olan [I]-
eseri heyeti umumiyesi itibarile sayani takdirdir.
Bu bahse nihayet verirken, hususile ecnebi ckuyucular igin, bun-
dan kisa bir zaman evvel, 1938 de <Halk Partisiy tarafindan nes-
redilen «On Besinci Yil Kitabi» isimli resmi esere kisaca isaret et-
mek istiyorum. Bu eser Ciimhuriyetin Onbes wyilt icerisinde hii -
kiimetin faaliyetlerini gosteren bir nevi rapordur. Maalesef igerisin-
de fihristin ve endeksin mevcut bulunmamasi dolaysile tetkiki pek
ziyade giiglestirilmis olan kitap, 5. 505 den 569 a kadar Tiirkiyede
bankaciligmn inkisaft hakkinda mufassal malimati ihtiva etmektedir.
" Bundan bagka {i¢ ayda bir Tiirk ve Fransiz dillerile nesredilen Mer-
kez Bankas: «Biilteny i kredi ve para durumu hakkinda bir ¢ok is-
tatistikleri muhtevi olmakla beraber, rakamlan tefsir ve izah eden
"metin kismi ihmal edilmektedir, Bu bakimdan, gayri muntazam fa-
silalarla nesredilen Siimer Bank «Bulletiny i Merkez Bankasmm-
kine faiktir, Nihayet son olarak mevzuumuz dahilinde en yeni nes-
riyat arasinda, devlete ait maden islerile aldkadar bulunan Eti Ban-
~ kin 1939 dan beri gok yerinde bir faaliyetle negrettigi istihsal_ ista-
" tistigini zikretmek lazim gelir.

Ceviren :

SABRI F. ULGENER Prof. Dr. NEUMARK

[1] Soit Emin Ozbek: ¢ Tasarrufun ekonomi ilminde yeri. — Tirkiyede Ta-
sarruf hareketleri». Ankara, Aydinlik Basimevi, 1937,



