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A — B A Ş L A R K E N B İ R K A Ç M Ü L Â H A Z A . 

î — Kamusa l fmans ile konjonktür arasındaki münasebetlerin^ 

ha rp ten e v v e l k i i lmî araştırmalarda t amamen i hma l edilmiş b u l u nma ­

ları, zaman ımızda ise - bilhassa 1929 ve müteakip senelerdeki «dünya 

iktisadî buhranı» ndanbe r i - gittikçe ar tan b i r alâka i le karşılanmaları 

şu üç vakıa i l e izah ed i l eb i l i r : 

Evvelâ, y en i iktisadî depresyonların fevkalâde şiddetli olması, 

bi lhassa dev le t bütçelerinde çok geniş ve de r i n tesirler husule getirmiş--

t i r . B undan başka, â m m e iktisadı bugün eskis inden çok daha müh im 

b i r r o l oynamaktadır . ( B u ha l büyük ve i l e r i mem leke t l e rde , kamusa l 

finansın mil l î gel ire nisbetİnin beşte b i r d en , yarıya ve hattâ daha faz ­

l aya çıkması suret i le tezahür ede r ) . N ihaye t , zamanımızda â m m e v a ­

r i da t ve masrafları, h a rp t en evve lk ine nazaran, konjonktüre karşı 

çok daha büyük b i r hassasiyet göstermektedir. * 

Bu t e t k i k t e , yukarıda işaret ettiğimiz hâdiseleri doğuran müte-. 

a dd i t âmil ler üzerinde uzun b o y l u duramıyacağız [ 1 ] , B u hususta sa-

[*] Beynelmi le l Kamusa l Finans Enst i tüsünün 1939 Brüksel toplantısına 

gönderilen raporun tercümesidir. 

[1] Bak . Neumark: Konjunktur und Steuern, Bonn 1930. - A y n i müell i f in: 

De r öffentliche Haushalt in der Kr i se , «Wirtschaftskurve», Frankfurt , cilt: X , 

1931, sayfa 150 ve müteakip . - Fick: Finanzwirtschaft und Konjunktur , Jena. 

1932. - Lescure: Des Crises générales . . . 4 üncü tabı. Par is 1932. sayfa 348 ve 

mût . - Laufenburger: Fluctuations économiques et rendements fiscaux, «Revue-

d'Économie Polit ique» 1934 sayfa 12 ve mût . - d'Alhergo: Del îà sensibilité délie-, 

imposte in rapporto aile fluttuazioni economiche, «La Riforme sociale» eilt: XLV , " 
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dece, b i r t a r a f t an ve rg i s istemler i ve ve rg i tekniğinde husule gelen 

bünye tafıavvüllerine, diğer t a ra f t an iktisadî ve sosyal gayeler için ya ­

pı lan kamusa l masrafların artmasına işaret e tmek le i k t i f a ediyoruz-

H e r ha lde b i r iktisadî depresyon , hiç olmazsa sınaî memleke t l e rde , 

âmme varidatının ( v e r g i ge l i r i n i n v . s.) azalması ve diğer t a r a f t an ba­

zı masrafların artması i le , bütçe muvazenes in i b o zmak yo l u nd a sarih 

b i r temayül a rze tmekted i r . B i r t a r a f t an va r i da t , hemen de o t oma t i k b i r 

şekilde a za lmak ta ; diğer t a ra f t an m o d e r n dev le t , mübrem b i r takım 

içtimaî ve siyasî mülâhazalar neticesi o la rak , bazı masrafları arttırmak 

mecbur i ye t i nde kalmaktadır. 

Hak i k a t t e , kamusa l f inanstak i bünye tahavvüllerî - k i bunların 

b i r k e m mî ve b i r de keyfî tarafları vardır - bugünkü iktisadî nizamın 

madd î ve i d eo l o j i k esaslarında b i r ist ihale mevcu t o lduğunu aşikâr b ir 

surette göstermektedir [ 2 ] . Müdaha le temayüllerinin gittikçe k u v v e t ­

lenmesi ve genişlemesi, kamusal f inans sahasında da, zarurî o larak , 

tesir ler y a p m a k t a n hâl i k a lmamak t a ve devletçiliğin bütçe üzerindeki 

ak is ler i , gittikçe d a h a geniş mikyas ta , y en i bazı müdahalelere y o l aç­

mak t a veya bunları zarurî b i r hale sokmaktadır. Devaml ı ve sağlam 

iktisadî şartlara ancak l i bera l i zm in klâsik ka ide ler ine dönmek sureti le 

varılabileceğini i l e r i süren nazar iyeci ler hâ lâ mevcu t olduğu ha lde , m i l ­

l e t l e r i n çoğu b u hususta dev le t müdahalesinin elzem olduğuna i nan ­

mış görünüyorlar. Çünkü bun la ra göre, iktisadî ve içtimaî hayatı ekse¬

r iye t tarafından arzu ed i len i s t ikamete ancak dev le t «sevk» edeb i l i r . 

2 — Hulâsa dev le t i n mal î s iyaset in in , müdahaleci b i r iktisadî 

siyaset için, fevkalâde tes ir l i b i r âlet o l a rak kullanılabileceği b i r müd-

de t tenber i t amam i l e anlaşılmış bu l unuyo r . Bu yen i f i k r e göre dev le t i n 

bilhassa iktisadî depresyon ( d u r g u n l u k ) zamanlarında, hâdiselere 

karşı lâkayıt bîr vaz iye t alması doğru olmadığ ı g ib i , sadece mecvu t 

vaz iyete u y m a k l a da i k t i f a e tmemesi lâzımdır. Böyle b i r vaz iyet te dev ­

le t , iktisadî faa l iye te yen i dok t r i n l e r e uygun b i r surette müessir oîa-

1934 sayfa 532 ve mût. - P-ugllese: Cr is is económicos y finanzas publicas, Rivista 

de Economía Política» (Univ. Nat. de Tucuman) I, 1939, s. 49 ve müt . - Masoin: 

Rapport général sur <-Les Finances publiques et la Conjoncture» présenta au 

Congrès de Bruxel les (1939) de l'institut international des F i n . Pub!,- Sultan: 

Staatswirtschaft und Konjunktur, «Journal de Stat. et Rev. éc. Suisse», 1936, 

sayfa 573 ve mût . 

[2] Bäk. Neumark: Neue Ideologien der Wirtschaftspolitik, Wien 1938. 
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bilmek için, mal iye siyasetinden istifade etmeli ve bu suretle iktisadî 

ka lk ınmaya esas olan şartlan hazırlamalı ve yaratmalıdır. 

Şurasına da İşaret etmek lâzımgelir ki, müteakip izahlarımızın 

fcaşhca mevzuunu teşkil edecek olan «konjonktürel bütçe açığı ve büt ­

çen in kon jonktüre göre tevzini» nazariyesi iktisadî buhranın yarattığı 

muhit içinde doğmuş bir nazariyedir. Bu halin nazarı itibara al ınması­

n ın bu nazariyedeki karakteristik noktaların kavranmasında çok bü­

yük bir tesiri vardır. 

Bundan başka bu nazariye, geçen asır esnasında birçok memle­

ketlerde muhtariyete doğru bir istikamet alan ve bu harekette de ek­

seriya hukuk ilmile yakınlaşan «finans i lmi» nin tekrar hareket nokta­

sına avdete başladığına, yân i tekrar «iktisadîleştiğine» işarettir. F i l h a ­

k ika bu yeni fikirlere taraftarlık eden müelliflerin maliyeci olmaktan 

ziyade iktisatçı olmaları bir tesadüf eseri değildir. Her halde bu prob­

lemle en c iddî surette meşgul olanların konjonktür , para ve kredi dok­

trinleri mümessilleri o lduğunu kabul etmek lâzımdır . 

Bu sebeple devletin ma l î siyasetinin kon jonktür temevvüçleri kar­

şısında alacağı vaziyetin ne olacağı meselesinin gittikçe daha fazla ik­

t isadî ve hattâ sırf iktisadî bir problem manzarası irae etmesi şaşıla­

cak bir şey olmaktan çıkmaktadır . 

• Bidayette sadece | jkonjonktürden doğan bütçe karışıklıklarına 

karşı hazinenin alabileceği vaziyet araştırı lmıştı/jDaha sonraları önle­

yici , yani müstakbel karşılıkları bertaraf etmeğe matuf bir maliye 

•siyasetinin muvaffakiyet ihtimalleri tetkik edilmiştir. Nihayet bizzat 

<3evrî temevvüçlerin şiddetini azaltmak ve hattâ onîarı büsbütün orta­

dan ka ld ı rmak için bütçe siyasetinden istifade etmenin m ü m k ü n oldu­

ğu neticesine varılmıştır- Bu son şekilde mal î gayretlerin, a lâmet ve ne­

ticelere değil, fakat doğrudan doğruya marazın sebebine karşı tevcihi 

denenmiş olacaktı [ 3 ] . Ancak , bu gayeye teveccüh etmek suretile 

mal î siyaset kendisine has olan sahayı tecavüz etmekte ve umum î 

İktisat siyasetinin m ü t e m m i m b i r cüz 'ü haline gelmektedir. 

iş te bu tekâmül boyuncadır ki, bütçe muvazenesi nazariyesi ta-

[3] B u hususta bak. meselâ, Harrod: The Trade Cyc le , Oxford 1936, sayfa 

179. - Burkheiser: Grenzen des Staatskredits, Ber l in 1937, sayfa 44. - Pedersen: 

"Einige Probleme der Finanzwirtschaft, «Weltwirtschaftliches Archiv», eilt X L V , 

1937, s. 478. G'èsîrich: L a tradition et le progrès dans la politique financière, 

«Revue Éconqmique Internationale* (Temmuz) juillet 1938, s. 7 ve mût . 
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retile, şunu iîeri sürmektedir: Bütçe açıklarına karşı eskidenberi ta­

k ip olunagelen ma l î siyaset - ki masrafların azaltılması ve varidatın, 

bi lhassa vergi yükünün arttırılması gibi intibak tedbirlerinden iba­

retti - deflâsyonist karakteri sebebile zarurî olarak muvaffak ola­

m a m a ğ a mahkûmdu r . Bu siyaset, açığı kapa tmağa muvaffak olama­

dığ ı gibi netice olarak iktisat ve bütçe sahalarındaki güçlükleri arttır­

maktan başka bir işe de yaramaz [ 7 ] . 

Klâsik mal iye siyasetine karşı yapı lan bu tenkit şu kanaate isti­

nat etmektedir: İktisadî depresyon sebebile ve bu depresyon müd-

detince bütçe açığı, mânasın ı ve fonksiyonunu değiştiren, bir tahav-

vü l vetiresi geçirir [ 8 ] . Bu söylediğimiz bilhassa depresyonun «oto­

mat ik ve tedricî bir deflasyon» ile tebarüz eden ikinci devresi hak­

k ı nda var iddir [ 9 ] , O vaziyette, bütçenin bozulmuş muvazenesini, 

«ski an 'anevî tedbirlerle, düzel tmeğe kalkışmak, «bütçe açığile ümit­

siz bir yanşa ç ıkmak» [ 1 0 ] tan başka bir şey olamaz. Deflasyonun 

teşkil ettiği dairei fâsideden ancak «expansionniste» bir siyaset takip 

etmekle çıkılabilir. Bu siyaset, mevcut açığı daha fazla arttıracaktır, 

fakat asıl böylece, yani zarurî açığa (déficit subi) bir inityarî açık 

(déficit voulu) i lâve etmek suretiledir ki, açığın mecmuu bertaraf 

edilebilir [ 1 1 ] . Y e n i bir iktisadî yükseliş devresi gelince de, bütçede 

fcir fazla husule gelecektir. Nihaî netice bütün konjonktür devresinin 

devamı iç inde bütçe fazla ve açıklarının bir takası olacaktır, yâni se­

nelik değil , devrî (cycl ique) bir muvazene husule gelmiş olacaktır. 

3 — «Devr î bütçe» doktrini, biraz yukarıda esas hatlarını izah 

ettiğimiz, ihtiyarî açık doktrinine taraftar olmıyan müellifler tara­

f ından da kabul edilmiştir. F i lhakika bu doktrin, daha sonra tetkik 

[7] Bak . bilhassa Douglas: Controlling Depressions, London 1935, s. 34, 35. 

[8] Bak . Gross: Der Sinnwandel des Defizits, «Wirtschaftsdienst», Ham­

burg, No. 7, 1933. - Pedersen: zikredilen eser, s. 483 v. m. - Burkheiser: Zikredi­

len eser, s. 45. 

[9] Keynes'ln meşhur «Treaüse on Money» ve «General Theory» eserle­

r inden maada Ohliıi, Robertson, Ncİsser'in eserlerine bak. Ayn i zamanda iîopfee: 

Cr ises and cycles, London 1936, s. 119 v. m. 

[10] B u tâbir i A lman maliye n a z ı n v. Schwerin - Krosigk kullanmiştır. 

B a k . Wirtschaft und öffentliche Finanzen, Leipzig 1934, s. 7. 

[11] Fick: Finanzpolit ik als Mittel der Konjunkturpolitik, «Bank - A r ­

chiv», 1/7/1934, S. 399. 
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edeceğimiz, ihtiyat akçası ( fonds de reserve) siyaseti ile de kabil i 

teliftir. Faka t bu husus bir tarafa bırakılırsa, konjonktürel bütçe açığı 

nazariyesinin mümessilleri arasında bile, takip edilen gayelere eriş­

mek için a l ınması gereken tedbirler hakkında şayanı dikkat noktai 

nazar ayrılıkları bu l unduğunu tebarüz ettirmek lâzımdır. 

Münakaşa mevzuu olan noktalar şunlardır: Evvelâ , ihtiyarî açığs 

doğuran muameleler hangileri olabilir? Sonra da, bütçe açığının fi­

nansman metod lan nelerdir? 

a ) Prensip itibarile bütçe açığım, ya varidatın - bilhassa vergi­

lerin - azaltı lması suretile, yahut ta â m m e masraflarının arttırılması 

suretile genişletmek kabildir. Bundan sonraki mesele, takip edi len 

gaye bak ım ından , hangi cins varidat ve masrafların bu hususta ter­

cih edilmesi lâz ımgeld iğ i meselesidir-* 

Hemen söyleyelim ki, bu hususta yapılacak tercih, bir taraftan 

kabul edilen kon jonktür nazariyesine, diğer taraftan mevzubahs ted­

birleri icap ettiren o günkü iktisadî vaziyetin görünüşüne göre deği ­

şir. Tabiat i le, nakd î bir kon jonktür nazariyesi mümessillerinin ileri sü­

recekleri hal tarzları, gayri nakd î bir nazariye taraftarlarının teklif 

edeceklerinden farklı olacaktır. Nitekim, tasarruf ve istihlâk arasında 

nazarî b ak ımdan bulunması lâzımgelen nisbetin tayini ve o günkü 

iktisadî vaziyette aralarında hakikaten mevcut oian nisbet bak ı ­

m ı n d a n yapı lacak mütebay in takdirler de ayni suretle farklı ha? 

tarzlarının vücude gelmesine meydan verecektir. 

Beynelmilel literatürün tetkiki gösterir k i : vergi yükünün 

buhran zaman ında hafifletilmesi siyasetini müda faa eden müell if lerin 

sayısı o ldukça mahduttur. Bundan başka, bunlar arasında da ihti lâf 

vardır- Bazılarına göre, hafifletilmesi icap eden vergiler, kitlevî istih­

l âk maddeleri üzerindeki vergilerdir, diğer bazılarına göre İse istih­

sale taallûk eden vergilerdir. (Bunlara bilhassa muamele vergisi da-

ki ld ir . ) [ 1 2 ] . 

Bundan dolayı bu siyaset yerine, umumiyetle kendisinden daha 

seri ve emin tesirler beklenen « â m m e masraflarının arttırılması» s i ­

yaseti tercih olunur. Faka t bu tercih, vergi sisteminin kon jonktür ba-

[12] Bak. meselâ. Harrod: Zikredi len eser, s. 204-5. - Pedersen: Zikredi len 

eser, s. 481. - Timm; Möglichkeiten und Probleme konjunkturorientierter S t eu ­

erpolitik, Rostock 1936. - Lampe: Reine Theorie der Finanzreform, «Finanz-

Archivs. , eilt 2, 1934, s. 218 v. m., bilhassa 274 v. in. 
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k ımmdan ehemmiye t arzettiğini ve bu sistemin bünyesinde yapı­

lacak b a z i değişiklikler vasıtasile konjonktürün inkişaf sureti üzerin­

d e m u v a f f a k i y e t l i net iceler husule getirebileceğini kabu le b i r mân i 

teşkil e tmez [ İ 3 ] . 

Y e n i d ok t r i n l e r e t a ra f t a r olanların ekserisi bâr « âmme işleri s i ­

yaseti» tavs iye eder isr [3 4J-

Hernen işaret ede l im k i , sun'î b i r bütçe açığı y a r a tmak raaksa-

d i le yapı lan b u â m m e işleri mevcu t faa l iyete bİr «i lâve» mah iye t i nde 

olmahdır . Bundan başka bu işlerin muhakkak müsmir b i r mah iye t 

a rze tme ier i de şart değildir. 

«Munzam» mah iye t l e r i n i tebarüz e t t i rmek l e bu işleri dev le t ve 

komünler in âdİ inşaat ilâh., masraflarının zaman dah i l i nde daha ras­

y o n e l b i r inkısamın* cemin e tmek .için alınan t edb i r l e r den ayırd et ­

m e k maksad ım güdüyoruz. H a k i k a t e n yen i nazar iye taraftarlarının 

hepsi «konjonktür inkişafının aksine b i r seyir t ak i p eden» b i r â m m e 

inşaaü siyaseti tavsiye e tmek ted i r l e r . Y ân i b u siyasetle âd i âmme iş­

l e r i n i n k a b i l o lduğu kadar büyük b i r kısmı depresyon devresine ta­

l i k ed i l i r . 

[13] haufenburger: L'întervention etc., Paris 1939. - Koos: Dynatnic Ecorto-

mics, Bloomington 1934, s. 197. - Wagemmm: WirtschaftspoUtische Strategie, 

Hamburg 1337, s. 331 v. m. - Colm: The Ideal tax System, «Social Research», eilt 

Î, 1934, s. 335 v. m. - Hillesheim: Die Mobil i tät des öffentlichen Hanshalts, Ros ­

tock 1934. - «Kapitalbi ldung und Steuersystem» (Cohn ve Ncisser), 2 eilt, Ber l i n 

1930. 

[14] B u hususta pek çok kitaplar vardır. Bunlardan bazı lar ım zikretmekle 

iktifa ediyorum. Ksynes, Röpke, Douglas, Harrod ve Bıırkheîscr'in zikredilen 

eserlerinden maada bak. Popi-îi: L a poHtique des t ravaus publics, (these), Paris 

1934. - haufenburger: L'întervention âs l'Etat, s. 181 v. m. - Gay er: Publ ic 

Works i n Frospeti ty and Depression, New York 1935. ~ Clark: Economics of 

Planmrsg Publ ic Work?, Washington 1935. - Smith: Deficite • and Depression, 

New Yo rk 1936. -'OhlLo: Penningpolitik, offentliga arbeten... , Stockholm 1934. 

(İsveç mektebinin diğer tetkikleri için Haziran 19^8 «Index» inin ilâvesi olan 

<Measure3 to combat mıemployment in Sweden» m sonunda zikredilmiş eserîs-

re bak.) - Nceü v. d. Nahr.ızr: Der volkswirtschaftliche Kreditfond, Ber l in 

1934. - Richter •• Altsehaeffer: Volkswirtschaftliche Theorie der öffentlichen I n ­

vestitionen, München 1933, - Fo?hl: Geldschöpfung und Wirtschaftskreis) auf, 

München 1937. 
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Modern â m m e içleri siyaseti yalnız zaman dah i l i nde iyi bir in­

kısamla ( be t t e r timiııg) i k t i f a etmez. Daha z iyade , «faydal ı» , hattâ 

«müstahsil» ve «kâmin müşterek ihtiyaçları karşılayan» b i r halde 

olmakta beraber , eğer muayyen b i r konjonktürel net icen in elde edil­

mesi tasarlanmamış olsaydı icra ed i lemiyecek o lan - hiç olmazsa 

şimdilik veya b u m ikyas t a yapılrmyacak o lan - âmme işlerine g i r i-

çilmeaini tavsiye eder. 

Gaye t sarih o lan müsmiriyet (rentabilité) m e f h u m u n u n aksine, 

m üs tahsil iye t (productivité) veya â m m e yatırımlarının faydası fikri 

İki mânaya gelen, elâstikî ve şüpheli b i r t ab i r d i r . B u haî, müstahsiliye-

tin tam bir surette hesaplanmamasından i ler i gel ir . Müstahsiliyet için 

az çok müphem baz ı kıymet t akd i r l e r i ne müracaat e tmek lüzumu var­

dır. Bu hususta meşhur o lmuş b i r misa l i , yâni si lâhlanma masraflarını 

zikretmek kâfidir. Ya ln ız askerler değil, f aka t birçok nazar iyeci ler 

dahi bu masrafların «müstahsil» olduklarını i l e r i sürmüşlerdir [ 1 5 ] 

Faka t si lâhlanma masraflarının siyaseten zarurî olduğunu ispat e t ­

m e k İçin bunların, ayn i zamanda iktisadî bak ımdan da «müstahsil» 

bir mah iye t t e olduklarını İddia e tmek m i icap eder? Fİkrimizce bu 

g i b i denemeler «müstahsiliyet» t a b i r i i le yapılan «gayri müstahsil»» 

v e «faydasız» b i r oyundan başka b i r şey değildir. H e r ha lde bazı mü ­

elliflerin, m u n z a m yatırımların müstahsil o lup olmamaları keyfiye­

tinin konjonktüre tesir bak ımından, b i r ehemmiyet arzetmediğini ve 

t amamen istihlâk sahasına mütaal'lik ve hattâ «mânâsız» masrafların 

dahî b u bak ımdan faydaî: o l ab i l ecek ler in i saklamamaları ilmî vuzuh 

b.skrmmd.an şayanı şükran b i r ha l d i r H ^ l -

Maama f i h , t ekra r ede l im k i , m o d e r n nazar iyec i ler in çoğu hu g i ­

b i - y an i bi lhassa iktisadî hayatın canlanması üzerinde yaptıkları 

[15] Bak . ezcümle C . Dietzel: Das System der Staatsanleihen, Heidelberg 

1B55. Bundan maada, Burkheiser: Zikredilen eser, s. 90; Douffet: Die Stellung 

der deutschen Finanzwissenschaft zu den.. . Heeresausgaben, Leipzig 1931, ve 

Jèze: Cours de science des finances, 6 rncı tabı, Paris 1922, «Dépenses publiques» 

8. 241 ve mût . - Nihayet, Baudhuİn'iri «Travail?: de l'institut international de f i ­

nances publiques» Par is 1939 da 279 uncu sayfadaki mülâhazalarına müracaat. 

[16] Bak . bilhassa Keanes: General Theory. . . . London 1936, s. 128 v. m. -

Forstmann: Arbeit oder Beschäftigung? «Finanz - Archivs , cilt V . 1937, s. 472 

v. m. - Y ine ayni müell iften: Über produktive und nichtinflatorische Kredi tge­

währung , «Weltwirtschaftliches Archiv», eilt X L V , s. 543 v, m. 
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«cumulat if» tesirler [ 1 7 ] bak ım ından genişletilmeleri şayanı tavsiye 

olan - â m m e işlerinin müstahsil bir karakter taşımaları lâzımgeldiğin--

de ısrar etmektedirler. 

Hususî müteşebbislerin teşebbüs kabil iyeti buhran zamanlar ın­

da umumiyetle zayıflar ve bu zayıf lama mil l î istihsal ve istihlâkin 

tedricî bir surette azalmasını intaç eder. Bu suretle meydana gelen 

boşluğu, devletin munzam işler 3'aratmak suretile doldurması l â ­

z ımdır . Böyle hareket edilmekle yalnız İnhitat temayüllerinin durdu­

rulması değil, fakat hususî teşebbüs kabiliyeti ve hususî faaliyete da ­

yanan hakikî bir ka lk ınma husule getirilmesi mümkündü r . Hakikaten 

munzam işlerin icrası için piyasada yapılacak siparişler, hususî teseb" 

fcüsler arasında bir ikinci, bir üçüncü., sipariş «dalgası» halinde y a ­

yılacak ve bir hareket doğuracaktır. 

Büyük â m m e işlerinin rasyonel bir tarzda icrası için, gerek tek­

nik, gerek iktisadî bak ımlardan , c iddî bir hazırlık devresi lâzımgel-

mektedir- Diğer taraftan bu hususta muvaffakiyet, geniş mikyasta işe-

zamanmda başlanmış olmasına bağl ıdır . Binaenaleyh sözü geçen işler 

için evvelden mufassal bir p lân ın hazırlanmış olmasının lüzumu ko ­

laylıkla anlaşılır. B u p l ân sayesinde, kon jonktür vaziyetinin icap et­

tirdiği anda, b ü t ün sistemin harekete getirilmesi mümkün olacaktır: 

Böyle bir p lân ın mevcut o lmaması yüzünden Amer ika Birleşik Dev ­

letlerinde munzam â m m e işlerinin icrası ve netice itibarile iktisadî" 

ka lk ınma epeyce gecikmiştir. Buna mukabil »on yapı lan tecrübeler­

den istifade .edilmek suretile, ş imdiden İsveçte, umum î iktisadî vazi-

[17] Keynes (Means to Prosperity, London 1933, ve General Theory, s. 113 

v. m.) den başka bak. - Kahn: The relation of Home Investment..., «Economie 

Journal» , cilt X L I , 1931, s. 173 v. m. - Harrod: Zikredi len eser, s. 65 v. m. -

Gayer: Zikredi len eser, s. 385 v. m. - C la rk : Cumulative Effects. , . , «American 

Be. Review* cilt X X V , 1935, s. 14 v. m. - Tinbergen: «Weltwirtsch. Archiv» i n 

X L V inci cildinde 39 v. m. sayfalardaki makalesi (1937), ve; The verification of 

the acceleration principle, «Economica», Mayıs 1938. - Mitnitsky: «Revue int. du" 

Travail» in 30 uncu cildinde (1934) bir makalesi, s. 463 v. m. - Manoïlesco: L e 

Financement des Travaux publics.. . (A.G.Î.R., No. 76), Bucarest 1937. - Ayn i z a ­

manda Papi'nin F inans i lmi kongresindeki raporuna bak; Des fonds spéciaux... 

Par is 1937, ve ayn i müell i f ten: Natura e limiti de l'attività frnanziaria..., Padovâ' 

1938, s. 15-16; nihayet Forstma-nn'm «Fin.-Arch.» deki zikredilen makalesine bak. 

(s. 65 v. m.). 
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yet daha fazla bozu lduğu takdirde tatbik edilecek olan bir p l ân ha ­

zırlanmış bu lunmaktad ı r [ 1 8 ] . 

b ) «Sun ' î » olarak munzam bir açığın nasıl yaratılabileceği, ya*-

hut nasıl yaratı lması icap ettiği meselesini kısaca tetkik ettikten s o n ­

l a ş imdi modern doktrinlerin tavsiye ettikleri finansman usullerinin 

neden ibaret o lduğunu araştıralım-

Bu mesele «iradî bütçe açığı siyaseti» nin nihaî muvaffakiyeti 

bak ım ından çok büyük bir ehemmiyet arzeder. O kadar ki , bazı m ü ­

ellifler, f inansman usulleri yanında, finanse edilmesi lâzımgelen m e v ­

zuların seçilmesi işinin gayet ehemmiyetsiz ka ld ığ ım ileri sürmüşler­

dir. ( B a k : Keynes , ondan başka Burkheiser, Pedersen.. .) . Faka t bu-

müfr i t bir noktai nazardır. Nitekim diğer uçta bulunan Hawtrey ' i n 

âdeta tek başına müda faa ettiği noktai nazar da müfritt ir [ 1 9 ] . Haw-

trey «açık piyasa siyaseti» nin ma l ûm tedbirlerini tatbik etmek sure­

tile takip edilecek «expansionniste» bir kredi siyasetinin kon j onk t ü r ­

den doğan deflâsyonu bertaraf etmeğe kâf i geleceğini iddia etmek­

tedir. 

Modern iktisatçıların çoğu, arzu edilen neticelere ancak devlet 

faaliyetinin ve kredi hacminin rasyonel bir nisbet dahilinde genişle­

tilmeleri suretile varılabileceğini kabul etmektedirler: Maamaf ih bu: 

iktisatçılar arasında, f inansmanın teknik teferruatı bak ımından , m ü ­

him farklar mevcuttur. 

Evvelâ «ihtiyat akçası sistemi» (système du fonds de réserve)11  

ve «mütekadd im k red i l e r sistemi» (système des crédits anticipantsy-

Iehindeki d e l i l l e r i t e t k i k edelim. 

Bu iki metod şu müşterek kanaate dayanmaktad ı r : Buhran z a m a ­

nında bir bütçe açığı âdeta tabiî ve hattâ faydalı bir hâdisedir. A m m e 

va r i d a t ve masrafları arasında tevazün, ancak bir konjonktür devresi­

nin t amamı için zarurîdir- Binaenaleyh mal î siyasetin hedefi sadece 

depresyon ( d u r g u n l u k ) senelerindeki bütçe açıkları ile iktisadî yük­

seliş senelerindeki faz la lar arasında bir tetabuk temininden ibarettir. 

[18] Neumark'm «Journal de Stat. et Eev . ec. suisse», 1937, Ausgleichs¬

probleme... adındaki makalesinde (s. 594) notlara bak. - Bundan başka Ohlİnr 

«Eev. int. du travails da makale, 1935, s. 531 ve 711 v. m. Keza «Nation» 1936;. 

V . - Montgomery: How Sweden overcame the depression, Stockholm 1938. — 

Moeller: The unemployment policy, «The Armais» de, Philadelphia, Mayıs 1938";. 

[19] Hawtrey: Trade and Credit , JLondon 1938 8. 112; 
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İki s istemi b i r b i r i n den ay j r an bilhassa hareket noktasıdır k i , t a t ­

b ik .edilecek vasıtaların seçimi de buna tâbidir. «İhtiyat akçası usulü» 

bütçe vaz i ye t i n i n i y i b i r ha lde bulunduğu zaman la rdan işe başlar, 

h a l b uk i «mütekadd im k red i l e r usulü» iktisadı v c mal î sıkıntı zaman ­

larında harekete gel ir . 

aa) B i r «buhran ihtiyatı» siyasetine ( po l i t i q ue d'une reserve de 

•crise) t a ra f t a r o l an müelliflere göre [ 2 0 ] , umumî refah ha l i mevcu t 

o lduğu ve b inaena leyh bütçenin b i r fazla arzettiğİ zaman larda gerek 

hükümet ve gerek mecl is şöyle b i r mal î siyaset t a k i b i nden içtinap 

edememek ted i r l e r : Re f ah dev r i nde hükümet ve mecl is , y en i masraf ­

lar ihdas e tmekte , yahu t ta ve rg i yükünü ha f i f l e tmek ted i r l e r . Bu su­

re t l e bütçe fazlaları da t amamen o r t adan kalkmaktadır . H a l b u k i 

«buhran ihtiyatı» teşkiline tara f tar o lan müelliflerce b u siyaset, i h t i ­

yatsız b i r s iyasett ir . Çünkü iktisadî re fah tan sonra, er geç b i r depres­

y o n devres i gelecekt i r . B u devreye ise esasen sıkıntılı b i r ha lde g i rmek 

değil , f aka t bilâkis evve l den t edb i r almış b i r şekilde onu karşılamak 

gerekt i r . Bundan başka şimdiye kada r t a t b i k edilegelmiş o lan i h t i y a t ­

sız siyasetin şöyle b i r mahzu ru da vard ı : D e v l e t i n iktisadî f a a l i ye t im i 

genişlemesi, hususî teşebbüslerin f aa l i ye t l e r i n i genişlettikleri zamana 

tesadüf ettiği için, net icede, konjonktür temevvüçlerinde i f r a t l a r husu­

le ge l i y o r du . 

«İhtiyat akçası» d o k t r i n i ise bilâkis bütçe fazlalarının doğumuna 

mân i o lmağa veya hiç değilse t eh l i ke l e r i n i be r t a ra f etmeğe ma tu f t e d ­

b i r l e r tavsiye e tmek ted i r . Bu dok t r i ne göre: konjonktür yükseliş dev ­

resinde husule gelen bütçe fazlalarından ist i fade ed i lmek suret i le , ile-

[ 2 0 ] Bak. ezcümle Keîlenherger: Finanzreiorm und Konjunkturpolitik, 

«Journal de stat. et Rev. ec. Suisse* de, 1 9 3 7 , s. 544 v. m., ve Neuviarlz: Atıs-

gleichsprobleme..., s. 602 v. rn. Bunlardan başka ,R>İtscîıİ: Der Staatshaushalt in 

der Depression, «Archiv für Sozlalvdssenschaft», cilt L X I X , 1933, s. 293 v. m. -

FÎCÎC: Zikredi len eser. - Gayer: Zikredi len eser s. 3 8 9 v. m, - Munzer: Dynami ­

scher Staatahaushalt, Jena 1 9 3 1 . - 5mith; Zikredi len eser, s. 121 v. m. - Kezö 

daha yukarıda ismi geçen İsveç l i teratüründen başka bak. Welindsr: Budgetaus­

gleich und Kon junktarv erlauf, «Weltwirtschaftliches Archiv» eilt X L V I I I , 

1 9 3 8 , s. 236 v. m. bilhassa 245 v. m., Suviranta'ma makalesi: The budget equali­

sation fond, «Unitasi , Helsingfors 1 9 3 8 , s. 65 v. m., ve Ölasoin: zikr. eser. s. 54 

ve m. 
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r i de husule gelecek açıkları kapatmağa yarayacak , '«ihtiyat akçaları» 

tesis e tmek lâzımdır. 

Böyle b i r i h t i ya t akçası s iyaset inin esas p r o b l e m i , i h t i ya t akça­

larının nasıl pîâse (placé) ed i lmes i lâzırageldiği meselesidir. Bu me ­

sele, i h t i y a t akçalarmm «hacm» i i le sıkı surette alâkadardır. Z i r a yüz 

m i l y on l a r a , hattâ birkaç m i l y a r a yükselen b i r i h t i ya t akçasının m e v ­

cud iye t i , konjonktürün inkişaf seyri üzerinde, başlı başına tesir icra 

edeb i l i r . 

İmdi , b u meseleye mütaal l ik k i t a p l a r t e t k i k edi lecek olursa gö ­

rülür k i : Buh ran ihtiyatlarının plâse edi lmesine da ir , nazar i bak ımdan 

m ü m k ü n bü tün ha l tarzları muh te l i f müellifler tarafından kabu l e d i l ­

miş bulunmaktadır lar. Meselâ: altın veya döviz şeklinde plâse e tmek , 

y ahu t senetler plâse e tmek , harp malzemesi s toku yapmak , ihraç m ü ­

essesi [ 2 1 ] nezd inde b i r hesabı ca r i açtırmak ilâh... Maama f i h b i r 

müddettenberİ i k i f i k i r basta ge lmekted i r . 

Bun l a r d an b i r i nc i s i şu nok t adan hareket e tmek ted i r : İhtiyat a k ­

çasının her «hakikî plasman» ı, içtinabı gvayrikabil b i r şekilde, b i zza t 

konjonktürün seyri üzerinde b i r takım teh l ike ler in doğumuna sebep 

o lur . Z i r a , b i r tara f tan , seyyal p lasmanlar şeklinde büyük meblâğlar ın 

terakümü «boom» u (yâni yükseliş devres in in son safhasını) şiddet­

lendirmeğe sebep olacaktır. H a l b u k i diğer t a ra f t an buh ran zamanın­

d a i h t i ya t akçasının tasf iyesi ( l i k i dasyonu ) güçlüklere uğrayacak ve 

depresyonun şiddetini arttıracaktır. B inaena leyh mil l î i k t i sad in k o n ­

jonktüre! vaz iye t i üzerinde gay r i müsait tesirler husule gelmesine a n ­

cak ihtiyatların «stérilisation» u mân i o l ab i l i r [ 2 2 ] . 

]2V, Bizde ihraç miio'ssesesi (Institut d'emission) Merkez Bankasıdır. F a ­

kat her memlekette bu ismi a lmadığı için umumî olan ihraç müessesesi tâbirini 

de tercümede muhafaza ottfm. M. O. D. 

[22] Bak. Robbins : How to mitigaic the next slump, Lloyds Bank'm 

^Monthly Review» , mayıs 1937 nüshasında, s. 242. — Cushman Coyîe: ITmEUi-

cfng of public works, «-.The Annaîs», Philadelphia, ik incikânım 1936, s. 203. -

Neumark: zikredilen eser, s. 602 v. m. - Kellevherger: zikredilen eser, s. 584 

V. m. — Mombert: Die Wirkungen der Kostensteuern im Konj ımktı ırzyklus, 1935, 

s. 95 v. m. — Mainz: Konjunkturnusgleich. . . , «Vierteljphresschrift für Steuer-

und Finanzi-echt^, cilt V , 1931 s. 552 v.m. — Gayer: zikredilen eser, s. 389 v.m.— 

Smith: zikredilen eser, s. 121 v.m. — Ayn ı zamanda Maoo'm ve Laufenburger'in 

Beynelmilel Msi iye Enstitüsü 1938 kongresinde yaptıkları münakaşaya bak : 

*TVavam.":>_ R. 282 v. Kİ. 
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Bu delilleri kabul etmekle beraber, kabil i tatbik «stérilisation^ 

rnetodiannm nasd bulunabileceğini araştırmak lâzımdır . Kâ f i dere­

cede büyük altın ve döviz stoklarına malik olan memleketler için 

belki merkantilist tarzda bir «para saklaması» (thésaurisation) dü~. 

şünüîebilir, Fakat altın stokunun beynelmilel dağ ım ımn bugünkü v a ­

ziyeti nazarı itibara alınınca, zikredilen usulün umumiyetle kabili tat­

bik o lmadığ ı görülür. Bundan dolayı daha ziyade, ihraç müessese­

sinde (Merkez bankas ında) açılacak «ö lü» bir hesap [ 23 ] (compte 

mort) ile ihtiyat akçasının «stérilisation» ti mevzuubahs olabilir. 

Merkez bankas ında açılacak olan bu «ölü hesap», teşekkülile 

beraber, refah zaman ında deflâsyonist bir tesir yapacaktır. Bir ikti­

sadî buhranın patlaması halinde ise, temsil ettiği satın a lma kudret i ­

nin canlandırı lması (révivif ication) u ile beraber, reflâsyonist bir te­

sir yapacaktır. 

Dİger fikir ise şunu ileri sürmektedir: Hak ik î bir ihtiyat akçasr 

teşkil edilse bile, bu metod daima, toplanmış olan meblâğ ın faydasız 

bir tarzda ve vaktinden evvel sarfedilmesi tehlikesini arzeder. H a k i ­

katen bu gibi meblâğ lar ın mevcudiyeti hükümet ve meclisin kayıtsız 

bir ma l î siyaset takip etmelerine sebep olabilir. Bunun için bu ikin­

ci fikre taraftar olan müell if ler, refah devresinde elde edilen bütçe 

fazlalarının düyunu umumîyen in ( â m m e borcunun) amortismanına 

(itfasına) tahsis edilmesini tavsiye ediyorlar [ 2 4 ] . Tabiî , burada 

mevzuubahs olan, «munzam amort ismanlar», yân i yapdması istikrazr 

mukavelesi mucibince zarurî olanlara ilâveten yapılan amortisman­

lardır. Hat tâ eğer varidat fazlasını tam olarak evvelden hesap etmek 

m ü m k ü n olsaydı, bütçeye bunlar ın yekûnu kadar «munzam amortia-

[23] Compte Mort : bu hesaba devlet dokunmadığ ı gibi, banka dâ kredi 

politikası için bu hesaba istinat edemez, bu hesabı kullanamaz. Yan i bu he ­

sap kullanı lacağı zamana kadar mevcut değilmiş gibidir. 

(M. Ö. D.) 

• £24] Bak. Beynelmilel Maliye Enstitüsü «Travaux», Gérard ve Vaııîıeıtrcfe.'-

L'util isation des bonis budgétaires etc., «Revue Ec.» ayrı bası, mayis 1939, 

a. 107 ve mût . ve bilhassa Keiïenberger: zikredilen eser, s. 567 v. m. Şunu da 

ilâve edelim k i , Kellenberger'in zikrettiği müell if lerden başka Schaeffl'e dahi' 

refah zamanlarında büyük miktarda «İhtiyarî» amortismanlar yapılmasını tav­

siye etmig ve bu gibi masrafların büyük bir «elastikiyet» arzettifelermi gözünüm* 

koymuştur . <Bak. Schaeffle: zikredilen eser, bilhassa s. 301 v. m. ) 



snan bedel i» kaydettirmek suretile bunların açıkça görünmelerine 

dahi mân i o lmak yoluna gidilmelidir. 

Bu suretle ihtiyat akçalarının israflara karşı muhafaza alt ına 

a l ınmalar ı m ü m k ü n olduktan maada munzam amortisman metodun­

da p lâsman zorlukları da mevcut değildir, iktisadî ve mal î sıkıntı 

devr i gelince munzam amortismanlar kesilecektir. O zaman - â m ­

m e servetinin vaziyetinde, kon jonktür devresinin başındaki v a ­

ziyete nazaran, fazla bir bozulma olmadan - yeni borçlar akdine gi­

rişmek de kabildir. Nihayet evvelki munzam amortismanlar k a ­

musa l kredinin ( â m m e itibarının) vaziyeti üzerinde şayanı şükran 

b i r tesir yapmaktan geri kalmıyacak ve bu hal borçlu, yani devlet le­

bine müsait şartlar husule getirecektir. 

Faka t bu usule, devrî temevvüçleri şiddetlendirecek bir tema­

yü l ün doğumunu intaç ettiği itirazı yapılmıştır. Denilmiştir k i : İkti­

sadî yükseliş senelerinde yapı lan fazla miktarda amortismanlar spe­

külâsyonu teşvik edecek, diğer taraftan depresyon zaman ında akde­

dilecek borçlar ma l î piyasa (marché financier) ve bilhassa faiz haddi 

üzerinde yapacakları aksi tesirler sebebile ka lk ınmaya mân i olacak­

lardır . Bu itirazlara, mezkûr tenkidler tamamen haklı olsalar bile, bu 

usulün faydaları mahzurlar ına nisbetle çok daha büyüktür , tarzında 

cevap verilmiştir. 

bb) «Mü tekadd im krediler sistemi» ne taraftar olan müellifle-

-rin birçoğu, prensip itibarile ihtiyat akçası sisteminin faydal ı olabile­

ceğini, hattâ kendileri taraf ından teklif olunan sisteme nazaran belki 

baz ı tercih sebepleri arzettiğini inkâr etmiyorlar. Ancak kâf i miktar­

d a buhran ihtiyatları teşkil edilmesinin pratik bak ımdan imkânsız 

o l duğunu ileri sürüyorlar. Fa z l a olarak bu usulün tatbikine iktisadî 

depresyon zamanlar ında başîanamıyacağını i lâve ediyorlar. Binaen­

a leyh i!k olarak, bîr buhran esnasında devrî bütçe (cycl ica l budge­

ting) fikrini tatbik zaruretinde kalınca, mü tekadd im krediler siste­

mine müracaat etmekten başka çıkar yol ka lmamaktadır . 

D a h a yukarıda işaret etmiş o lduğumuz veçhile, bu krediler va-

sıtasile finanse edilecek â m m e yatırımları müsmir (rentables) değil, 

îakat nihayet müstahsil (productifs) olabilir. Bundan dolayı sözü ge­

çen kredilerin bütçe üzerine evvelden yapabilecekleri iyi tesir ancak 

vasıtalı bir surette vukua gelebilir. Modern kon jonktür nazariyelerine 

dayanmak suretile şu kanaate varılmıştır k i : Sun ' î bütçe açığının doğ-

T U , «uygun» b i r tarzda finanse edilmesi şartile, «güdümlü bütçe açığı 

siyaseti» er geç b ir iktisadi ka lk ınma tevlit edecektir. Bu iktisadî kal-
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k m m a da, her şeyden evve l v e rg i ge l i r le r in in «otomatik» b i r surette 

artmasından husule gelecek bütçe fazlası şeklinde tezahür edecekt i r . 

İşte şimdiden harekete geçilmesini mümkün kılan şey, b u müstakbel 

v a r i d a t fazlasıdır. «Bütçe açığı siyaseti» b u müstakbel va r i da t faz la­

sının meydana geliş şartlarım da yaratır- Depresyon devresi müdde-

tince yapı lan borçlar b u müstakbel va r i da t fazlası i le Ödenir. 

B iraz yukarıda «uygun», doğru b i r f i nansmandan bahsetmiştik. 

Bundan anlaşılması icap eden mâna ne o lab i l i r ? 

Y e n i konjonktürel bütçe açığı d ok t r i n i n i n bütün taraftarları, 

b uh r an zaman ında o r t aya çıkan iktisadî ve mal î güçlüklerin, esasta. 

de jenere b i r enflâsyon vet iresine dayandığını i l e r i sürmektedirler. 

B u f i k i r benimsendiği t a k d i r d e «uygun» o l a rak k abu l ed i leb i lecek 

m e t o d u n , de f l asyonun önüne geçen me t od olabileceği neticesine v a ­

rdır. Bütçe açığmm finansmanı neticesinde husule gelen k r e d i geniş­

lemesi ( expans ion ) hususî k r ed i n i n darlaşmasını intaç e tmemel id i r . 

Bunun için ihraç müessesesinin (Me rke z bankasının) her hang i bh-

şekilde işe müdaha le etmesin in zarurî olduğu umum iye t l e k a b u l ed iU 

m e k t e d i r [ 25 ] • 

M u h t e l i f nazariyecİler tarafından i ler i sürülmüş o lan f inansman 

usu l ler in in teferruatı üzerinde uzun b o y l u durmamız m ü m k ü n o lma ­

d ığ ından , kısaca şuna işaret e tmek le i k t i f a e d i yo r u z : Bazı müelliflere 

göre Dev l e t , M e r k e z bankası vasıfcasile kısa v ade l i is t ikraz y a p ­

m a k l a i k t i f a edeb i l i r . H a l b u k i diğer bazıları, dev le t i n bütün istikrazı 

doğrudan doğruya ihraç müessesesinden ( M e r k e z bankasından) y a p ­

masını tavsiye e tmek ted i r . N ihayet açığın kâğıt para ihracı ^uret i le 

kapatı lması f i k r i n i müda faa edenler de olmuştur [ 2 6 ] . 

B u g i b i metodîara, b i r enflâsyon husule ge t i recek ler i i l e r i sürül­

m e k suret i le , i t i raz ed i leb i l i r . Faka t şuna d i k k a t e tmek lâzımdrr k i , 

«enflâsyon nazariyesi» son zaman larda «bütçe muvazenes i nazariye--

si» niıı geçirdiği değişikliğe müşabih b i r tahavvül geçirmiştir, Es-

[25] «Mütekaddim krediler» metodvz hakkında bilhassa Fick, Pedersen,-

Gestrich, Keynes, Forstmann, Smith, Douglas, Foehl. Harroâ-, Olılh:, Burl-hei-

ser, Nocll v. d. Nahmcre bak,, ayni zamanda bak: Schiefclheijı: Die Geldschöp­

fung als fina:ız-,vii'tsc.hiiftlirhes Deckungsmittel, Rostock ÎS38. 

[26] Noell v.d. Nahmer : «Finanz - A r c h i v e n eilt 2, 1934, s. 549 v. m. 

daki makalesi , ve Kro l l : Automatische Deflation, «Weltw. Archiv», eilt X U V , " 

1936, s. 510 v. m. 
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k i klâsik veya o r t odoks nazar iyeye g ö r e bütçe açığı ve enflâsyon-

en büyük teh l i ke l e rd i . Bun l a ra karşı mücadele ik t i sa t ve ma l i ye s i ­

yase t le r in in başlıca hede f le r i nden b i r i i d i . H a l b u k i yen i dok t r i n l e r e 

göre bütçe açığı ve enflâsyon k o r k u ver i c i hâdiseler o lmak t an çıkmış­

tır. Bilâkis de f l asyon , zamanımızda mal î bak ımdan bilhassa t eh l i ke l i l 

addedi lmeğe başlanmıştır [ 2 7 ] . Defiâsyona karşı b i r t edb i r o larak 

kullanılan «para ve k r e d i hac im le r i n i n genişletilmesi» ne bugün re ­

f l a t i o n ve ree3cpan3İon g ib i is imler v e r i lmek t ed i r . 

Para nazariyesi ve para siyaset inin b u tanavvülüne mütaal l ik 

teferruatı t e t k i k edemiyeceğiz. Burada kısaca yen i d ok t r i n e göre, 

sun'î bütçe açığının, ihraç müessesesi ( M e r k e z bankası) vasıtasile ya ­

pılacak finansmanın hakikî, açık b i r enflâsyon ( i n f l a t i o n ouver te ) 

ha l ine ge lmemesi İçin lâzım o l a n şartları i r ae e tmek le i k t i f a edeceğiz. 

Bu şartların i l k i m î l l î teçhizatın ist ihsal k ab i l i y e t i i le bundan e d i ­

l en fiilî i s t i fade derecesi arasında oldukça büyük b i r farkın mevcu t 

olmasıdır. Bazı müelliflere g ö r e : b u şar t mevcu t olduğu t akd i r de , 

mi l l î i k t i sa t bak ımından, m u n z a m â m m e işlerinin hiç b i r seye m a l o l ­

madık lar ı söylenebilir; z ira eğer b u munzam â m m e İşleri yapılmasa 

i d i , bunlar ın icrasını t em i n etmiş o lan ist ihsal âmilleri (işçiler ve t e ­

sisat) kul lanı lmamış o larak kalacaklardı [ 2 8 ] . 

D i ğ e r b i r sar t ş u d u r : K r e d i piyasasındaki hususî rekabe t i tahd i t ' 

ve f i a t v e ge l i r l e r i n hareke t le r i n i «dirije» e t m e k için dev l e t i n u m u ­

m î iktisadî h a y a t üzerinde kâfi b i r tesir v e nüfuzu o lmak gerekt i r . . 

S o n o l a r a k , birçok müellifler şu şartı da esaslı telâkki e tmek te ­

d i r l e r : Â m m e f aa l i ye t i n i n genişlemesi neticesi husule gelen kalkınma, 

her ş e y d e n ö n c e . m i l l î müstahsil k u v v e t l e r i n işletilmesine ist inat e t ­

m e k ge r ek t i r ; yâni hariçten yapılan ithalâtın hissolunur b i r şekilde 

artmasını intaç etmemel idir-

B u şartlar t ahakkuk ettiği t a k d i r d e , yukarıda işaret ed i len me-

![27] Keynes, Röpke, Foehl, Nahmer, Kroll'dan başka bak: ezcümle Lucas; 

Aufgaben des Geldes, Stuttgart 1937. — Poeschi : Produktive Kreditechöpfung^ 

Ber l i n 1938. — Cabiati; Prime liııee di una teoria della Reflazione, «Giomale 

degli Economisti», L I I I , 1938/3. — Wübrändt: Inflation und Deflation, «Jahr­

bücher für Naüonalök. u. Stat.» cilt C X L I X , s. 1929 v. m. — Pigou : Economic 

in Practice, London 1935, s. 80 v. m. 

[28] Bak . meselâ Pedersen: zikredilen eser, s. 486 ve Douglas : zikredilen 

eser, s. 123. 
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'todlarla bütçe açığının f inansmanı hiç bir enflâsyon tehlikesini mu­

cip olmaz. Bu finansman ancak «otomat ik deflâsyon» un tesirlerini 

âcra etmesine m â n i olacaktır. 

Mü tekadd im kredi ler doktrininin esas fikirlerinden biri, amor­

tismanın zarurî o lduğudur . Taka t , bütçe açığı nazariyesinin bü tün saf­

haları iddia edi ldiği gibi cereyan ettiği takdirde, bu amortisman hiç bir 

güçlük doğurmıyacaktır . Buna rağmen, bu nazariyenin bazı taraftarları 

bile fiiliyatta buhran borçları amort ismanın, nazarî bak ımdan tasav­

vur edilmiş 'bu lunduğu kadar kolay cereyan edebileceğine kani de­

ğildirler. Bu müell if ler amortisman meselesinin vaziyete göre değişir 

bir iş o lduğunu ve sadece siyasî mülâhazalar la alâkadar bu lunduğu­

nu ispat etmeğe çalışıyorlar [ 2 9 ] . Diğerleri ise bazı amortisman mu­

amelelerinden doğan deflâsyoriist neticeyi belirtiyorlar [ 3 0 ] . Yahu t 

ta amortismanı bü tün müstahsil kuvvetlerin harekete geldiği, « tama­

men meşgul bulunacakları» [ 3 1 ] vakte tehir etmeyi tavsiye ediyor­

lar. 

Buhran borçlarının amort ismanı meselesi karşısında al ınan bu 

mütereddit-vaziyet, kısmen şu suretle izah edilebilir: Bazı mi l l î ikti­

satlarda, u m u m î vaziyet icabı, iktisadî hayatta devlet da imî surette 

«harekete getirici» (st imûlante) oîr siyaset takip etmeğe mecburdur. 

( B u kanaate, hususile Keynes ve tilmizlerinin eserlerinde rastlanır). 
: Böyle bir mecburiyet bilhassa haddinden fazla yapılan tasarruflar yü­

künden, iktisadî faaliyetin «bünyevî bir buhran» geçirdiği yerlerde 

hissedilir [ 3 2 ] . [Bu gibi fikirler en fazla Amer ika Birleşik Devlet le­

rinde ileri sürülmüştür. Meselâ son zamanlarda Federa l Reserve Bo-

^ard'ın reisi Ecc les taraf ından "[33jV] 

[29] Bak . meselâ Pedersen : • zikredilen eser, s. 478. 484, 485, keza Kroü: 

-eikredilen eser, s. 527 - 28 ve Foehl: zikredilen eser, s. 404 - 5. 

[30] Diğerleri meyanmda bak, Stucken : Kred i t als finanzwirtschaftliches 

"Deckungsmittel, «Finanz - Archiv», eilt v, 1938, s. 529 v. m. ; bilhassa 549. 

[31] Bak . meselâ Foehl : zikredilen eser, s. 405. - Amortisman meseleleri 

İ ç in ayni zamanda Beyn . Maliye Enst i tüsü «Travaux», va Harrod; zikredilen 

•eser, s. 214 - 15 e bak. 

[32] Bak . meselâ, Keller'in «Weltwirtschaft!. Arch ivs 1938 de cilt XL I I ' d ek i 

e. 557, ve Harrod; zikredilen eser, s, 215 - 16 

[33] Bak . «Bah t - Archiv» 1939/1, *• '29 - K e t a Sarow : Offemnarktpplitik, 

M ü n c h e n - Leipzig 1937 s. 104. 
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Faka t ş imdi de or taya şöyle b i r mesele ç ıkmaktadır: Bu «gayri 

mahdu t borç lanma siyaseti» n i n bütçe üzerinde n e g ib i tes i r ler i o la ­

b i l i r ? Tab i a t i l e , f a i z s i z is t ikraz usulüne veya k â ğ ı t para ihracı s i y a s e ­

t ine t a ra f t a r o l an müellifler için b u mesele hiç b i r ehemmiye t arzet-

mez. F aka t b u r ada şayanı d i k k a t b i r hale rastlamaktayız. Buh ran 

borçlan için fa iz ödenmesi prens ib i kabu l ed i len müellifler için dah i 

borç yükünün artması b i r endişe sebebi teşkil e tmemekted i r . 

B u müellif ler evvelâ, k r e d i şartlarının depresyon zamanında 

borçlu leh ine bu lunduğunu i l e r i sürüyorlar- Sonra da depresyon dev ­

resinde yapı lacak t ahv i l l e r i n (convers ions ) büyük tasarruf lar y a p ı l ­

masını m ü m k ü n kıldığını ve böylece hakikî borç miktarının nom ina l 

yekûna nisbet le çok d a h a a z olacağını ilâve ediyorlar- Y i n e b u m ü ­

e l l i f l e re göre â m m e borçlarının genişlemesi i le beınber o larak husus î 

borçların miktarı azalacaktır. Esasen âmme k red i l e r i n i n genişlemesi 

ile -eğer a n o r m a l konjonktürel vaz i ye t i n o r t a y a koyduğu man ia lar o l ­

masa i d i husule gelecek o lan - hususî k r ed i l e r i n genişlemesi arasında 

ne t i ce i t i ba r i l e b i r f a r k y o k t u r [ 3 4 ] , Bu husus, ancak b i r şartla m u ­

k a y y e t t i r : A m m e yatırımları ta m a m i l e gayr i müstahsil olmamal ıdır . 

C — T E N K İ D İ M Ü L Â H A Z A L A R . 

1 — Yukar ıda yapmış o lduğumuz t ah l i l l e rden anlaşıldığı üzere 

<sun'î bütçe açığı nazariyesi» sıkı b i r şekilde «devri b ü t ç e « ( c y c l i c a l 

budge t i ng ) d ok t r i n i n e bağlıdır. B inaena leyh , b u s o n u n c u d o k t r i n m ü ­

t eak i p t e n k i d i mülâhazalarımızın b i r i n c i kısmını teşkil edecektir-

H i ç şüphesiz «bütçenin konjonktür devre ler ine göre tevzini» 

nazar iyesi (m ise en équilibre cyc l ique d u budge t ) doğru b i r düşünce­

ye dayanmaktadır . Böyle o lmak l a beraber b u düşünce t a t b i ka t t a za­

ru r î o l a rak bazı güçlüklere uğramaktadır. T a t b i k a t t a rast lanan b u 

güçlükler bütçenin konjonktüre göre t anz im ed i lmes in in ekser iya 

aç ık , sar ih b i r surette (expressis verb i s ) formüle edilmemiş o lan bazı 

şa r t l a ra tâbi olmasından i l e r i gel ir . B u şartların şe'niyette mevcu t o l ­

maması , t a k i p ed i l en m a l î siyaseti muvaffakıyetsizliğe uğratabilir. 

M u v a f f a k i y e t için lâzım o lan b u şartlar, y an i t ahakkuk etmesi 

g e r e k o l an faraz iye ler üç taned i r : Ï — Daha «konjonktür siyase­

ti» n i n tatbikîne başlandığı zamanda , müstakbel kon jonktür dev-

[34] Gestrich: zikredilen eser. s. 24 - Colm - Lehmann: Economic con­

sequences of recent American Tax Poîiey, «Social Research» ilâvesi 1, Newyork 
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res in in ne kada r d e v a m edeceğinin t am o la rak bil indiği farze-

d i lmek t ed i r . 2 — i k i n c i b i r f a raz iye : B i r t a r a f t an «boom» v e 

diğer t a r a f t an iktisadî depresyon arasında d e v a m v e şiddet itîbariîe 

t a m b i r uygun l uk bu lunduğu faraz iyesid ir . 3 — N ihaye t , kon jonktü­

re l vaz i ye t i n t a m ve sıhhatli b i r tarzda teşhis ed i lmes in in m ü m k ü n 

olduğu da f a r zed i lmek gerekt i r . 

B i r i n c i şart hakkında şunları söylemek mümkündü r : Devrî m u ­

vazene d o k t r i n i n i n t a t b i k ed i lmek istendiği mal î devren in , b i r k o n ­

jonktür devres in in tamamım kaplas^p kaplamadığ ı ancak sonradan 

anlaşılabilir. U m u m i y e t l e nazar iyeci ler , 1 914 - 18 ha rb i nden e v v e l k i 

tecrübelere ist inat ederek, aşağı yukarı 7 ilâ 10 senelik b i r dev rey i 

nazarı i t i b a r a a lmak l a i k t i f a e tmekted i r l e r . Faka t b u ha l tarzı o k ada r 

az doğrudur k i , ekseriya karışıklıklara sebep oîabiiir. 

Yukar ı da işaret etmiş o lduğumuz i k i n c i faraz iyeye ge l ince: hvz 

da real ist o lmak t an uzaktır, çünkü «boom» i le depresyon arasında 

b i r muva z i l i k mevcu t değildir [ 3 5 ] . 

Bütçenin d e v r i t evz in in i i s t ihdaf eden b i r siyaset için, k o n ­

jonktürün muh t e l i f safhalarındaki hâdiselerin basit b i r tekerrü­

rüne is t ina t e tmek kâfi değildir. Bu hâdiselerin' devamı, şiddeti 

ve genişliği bak ımından , t a m b i r tenavübün ( pe r i od i c i t e ) m e v ­

cu t olması lâzımdır. Faka t b u imkân , m o d e r n nazariye tarafından 

k a b u l edilmemiştir [ 3 6 ] ve m o d e r n nazariye b u hususta haklıdır. 

Çünkü Habe r l e r ' i n dediği g i b i , tar ih te her konjonktür kend is ine has 

b i r veçhe arzetmist i r . (each cycle is an h is tor ica l îndîviduaî) [ 3 7 ] . 

Bu müşahede, dev le t müdahalesinin iktisadî hayatın bütün sahaların-

[35] Robertson : The Trade Cycle . L loyds Bank'm *Monthly Reviaw> sun ­

da, eylül 1937, s. 507. keza hak. Buch, zikredilen eser, s. 119, ve Eİtsclü: z i k re ­

dilen eser, s. 321 ve 326. 

[36] Bak . Neumark (Festgabe f. Spiethoff} : «Der Stand und die nächste 

Zukunft der Konjunkturforschung-" da, Ivîünchen 1933, s. 215. 

[37] Haberler : Prosperity and Depression, Genova 1938, s. 177. koza bale. 

Lutz : (Festgabe f. Spiethoff) da, s. 161 v, m.) ve ayni müell i f in kitabi; Das" 

Konjunkturproblem in der Nationalökonomie, Jena 1932; ' nihayet Stii^ke-i: 

zikredilen eser, s. 557, ve Kafiler: Forecasiing the Business Cycle, «Social R e ­

search», cilt V I , 1939, s. 343. 
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da günden güne genişlediği şimdiki zaman larda hususî b i r ehemmiye t 

a r ze tmek ted i r [ 3 8 ] -

F i l h a k i k a dev le t müdahalesi, konjonktürün tekâmülünde her 

nev i «prognose» u ve hattâ doğru b i r teşhisi ( d i agnose ) gayr i m ü m ­

kün değilse b i l e çok güç b i r hale ge t i rmek ted i r i 3 9 | . H a l b u k i b u tes-

hişj, sözü geçen ma l î siyaset için hayatî bîr ehemmiye t i ha izd i r . K o n ­

jonktürün hang i noktasında bulunulduğu t ay i n edi lemezse m u v a f f a ­

k i y e t i h t i m a l i y o k t u r . Bu vaz iyet te b i r t a ra f t an borçlanma ve sun'î 

açığın, diğer t a ra f t an da i h t i ya t aç ık lan terakümünün ve yahu t 

b u h r a n k r ed i l e r i amortismanının fazla d e v a m et t i r i lmes i teh l ikes i or­

taya çıkar. 

2 — Faka t devrî bütçe (cyc l ica l budge t i r tg ) i n m u v a f f a k olması 

için lâzımgelen şartları t e t k i k ederken or taya çıkan ve esasa ai t b u l u ­

nan b u tereddütleri şîmdi b i r tarafa bırakalım ve böyle b i r mal î s i ­

yaset in m ü m k ü n olabileceğini f a r zede l im . Bu vaz iye t te terc ihan tat­

b i k ed i lmes i icap eden siyaset hangis id ir? 

FikrimİEce, b u h r a n zamanında v e r g i yükünün h a f i f i er i tmesin i 

i s t ihda f eden b i r siyaset k abu l ed i lmeme l i d i r . Çünkü buh ran zamanın­

da i n d i r i l e n ve rg i l e r i n iktisadî kalk ınma devresi geldiği zaman ayni 

m i k t a r d a artt ın îamamaiarı gayet muh teme ld i r . F i l h ak i ka her v e rg i 

yükünü arttırma teşebbüsünün tesadüf ettiği güçlükler malûmdur . He ­

le b u r ada o lduğu g i b i , bütçe vaz iye t i n i n gayet i y i olmasına rağmen, 

sarf konjonktüre! mülâhazalar dolayısile, v e r g i yükünü ağırlaştırmak 

icap ettiğini v e r g i mükelleflerine an l a tmak m ü m k ü n değildir. 

Böylece şu neticeye varıyoruz: M u n z a m âmme işleri taahhüdü­

ne girişmek, v e r g i yükünü hafifletmeğe müreccahtır- N i t e k i m b u f i k i r 

m o d e r n nazar iyec i ler in büyük ekser iyet i tarafından kabu l ed i lmek ­

ted i r . 

[38] Welinder (zikredilen eser, s. 238) inde, devri bütçe muvazenesi s i ya ­

setinin muvaffak olabilmesi için esaslı şartlardan birinin konjonktür devresi 

müddetince Â m m e İktisadı sahasının nisbî bir surette genişlememesi olduğuna 

hakl ı olarak işaret etmiştir. 

['¿5] Neumark'İn : Aus^îeichsprobleme, zikredilen eser, s. 593 de isimleri 

geçen ederlere bak. Ayn i zamanda bak: Sauvy : Essa i sur la conjoncture et la 

prévision économiques, Paris 1938, bilhassa s. 166 - 7. — Dulles: Depression 

and Reconstruction, Philadelphia 1938. s. 115 v, m. — S. Adams : Analyses of 

Business Cyc les , Hew Yo rk 1936, s. 242 v. m. 
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Bunun g i b i , ancak müstahsil işlerin yapılması i le i k t i f a e tmek 

lâzımgeldiğini i l e r i süren müelliflerle ayn i f i k i r dey i z . K o n j o n k -

türel yatırımların iktisadî mah i ye t l e r i n i n hiç b i r ehemmiye t i olamıya-

cağım i l e r i süren müfrit nazar iyey i redded iyoruz . V e n ihayet îâzrm-

geldiğİ anda hemen t a t b i k i m ü m k ü n o lan mufassal b i r programın, 

evve l den hazırlanmış olması bizce en rasyonel b i r hareket t i r . 

Müstahsil [ 40 ] t ab i r i n i n oldukça p r o b l ema t i k b i r ka rak te r 

arzettiğine daha yukarıda işaret etmiştik. Bizce b u tâbiri t a h d i d i b i r 

mânada tefs ir e tmek lâzımdır. Y â n i konjonktürden müstakil o larak 

doğrudan doğruya mil l î ik t isa t bak ımından «zaruri» telâkki ed i len 

işleri «müstahsil» a dde tmek icap eder. 

Devr î hareket ler , ancak programın t a t b i k temposu üzerinde mü ­

essir o l a b i lme l i d i r . P r og r am meselâ, on senel ik b i r devre için ha­

zırlanmış olacaktır. (Tabi î mil l î iktisadın bünyevî tahavvüllerinin 

İcap ettirdiği değişiklikler da ima yapılabilir.) Görü ldüğü üzere kabu l 

ettiğimiz f i k i r l e r , son zaman la rda İsveçte t a t b i k i ne geçilen siyasetin 

esasını teşkil eden f i k i r l e r d i r . 

Tekîif ed i l en tedb i r l e r arasında adî inşaat masraflarını «zaman 

dahi l înde daha mükemmel b i r surette inkısam ettirmek» ('better t i¬

m i n g ) siyaseti de dah i l d i r . Faka t b u siyasetin konjonktüre! ehem­

m i y e t i n i büyütmemek lâzımdır. Çünkü her nev i âmme inşaatım arzu 

edildiği zaman d u r du rmak kab i l değildir. Buna mân i o l an , tekn ik , s i ­

yasî ilâh., birçok sebepler vardır. B u hususta me.3elâ büyük kana l lar 

inşaatını veya daha aktüel b i r mesele o lan istihkâm inşaatını düşün­

mek kâf idir [ 4 1 J . 

A m m e işlerine tahsis ed i len k r e d i l e r i bütçenin hususî b i r faslın­

da t o p l amak f a i de l i o lur . Faka t müstakil b i r «buhran bütçesi» yap ­

mak doğru değildir. Ma l i ye i lm i n i n t e t k i k l e r i böyle fevkalâde bütçele­

r i n m u h a k k a k surette t ev l i t e t t i k l e r i büyük teh l i ke le r i o r t aya çıkar­

mıştır [ 4 2 ] . Zaman ım ızda bîr çok memleke t l e rde ve hususile A m e r i -

[40] «Productivité» mefhumu hakk ında Sombarf. : Produktivität, Welt-

wirtsch. Arch iv , cild 28, s. 1 ve m., müracaat. 

[41] Bak . Neumark : Ausgleichsprobieme, zikredilen eser, s. 588, 9; Orada 

ismi geçen tetkiklere de müracaat. 

[42] Leroy - Bemdieu ve Stourm'un maruf eserlerinden mâda bak. 

Jèze : zikredilen eser, s. 240 v. m. — Neumcrk : Reichshaushaltplan, zikredilen 

eser, s. 198 v. m. keza — Sundelson'un. «American E c . Review», cilt X X I V , 1934, 

s. 65 - Ä6 dairi mütalâalar ına müracaat. 
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k a Birleşik dev l e t l e r i nde yapılan tecrübeler, b uh r an bütçesi içine ne 

iktisadî mah i ye t l e r i ve ne de menşeleri bak ımından girmesine sebep 

olmıyan b i r çok masrafların i t ha l edildiğini göstermiştir. Fevkalâde 

bütçe usulü yalnız bütçenin vuzuh kaidesine mugay i r o lmak l a k a lma ­

mak t a [ 4 3 ] , a y n i zamanda rasyonel b i r ve rg i s iyaset in in başlıca he ­

de f i n i , y a n i ad î masrafların fiilî b i r surette kapatılmasını da unu t t u r ­

maktad ır . 

3 — F inansman tekniği bak ımından ise «ihtiyat akçesi siyaseti» 

şüphesiz «mütekadd im k red i l e r sistemi» ne terc ih ed i lmek gerekt i r . 

Buna rağmen bugünkü vaz iye t nazarı i t ibara alınınca ih t iya t akçesi 

s iyaset in in , ancak bütçeleri f i i l en muvazene ha l inde bu l unan mahdu t 

baaı dev le t l e r tarafından t a t b i k edilebileceği görülür [ 4 4 ] -

Nazarî v e umumî b i r şekilde den i leb i l i r k i â m m e borçlarının 

mun z am b i r amortismanı ancak kalk ınma devresi esnasında düşünü­

leb i l i r . Bunun l a beraber m o d e r n k r e d i s iyaset inin ma lûm tedb i r l e r i de 

ayn i zamanda kullanılmazsa böyle b i r usulün, umumî iktisadî f aa l i ye t i 

daha fazla harekete get i rmes i pek m e m u l değildir. 

M u n z a m amor t i sman için lâzım o lan para , b i r t a ra f t an ve rg i ge­

l i r l e r i n i n o t oma t i k b i r surette artmalarından, ve diğer t a ra f t an bazı 

adî â m m e işlerinin teh i r i nden t em i n ed i lecekt i r . 

Kon jonktür neticesi ve rg i varidat ında husule gelen fazlaların, 

m ü m k ü n olduğu kadar bütçede açık b i r şekilde görünmelerine mân i 

o lmak lâzımdır. Faka t böy le o lmak l a beraber «muvakkat hesap» b i r 

v a r i d a t fazlası i le kapanmış ise, b u fazlanın amor t i smana tahsis e d i ­

l eb i lmes i için hemen el altında bulunması icap eder. Y a n i bunun için 

«kat'î hesap» ııı kapatılmasını beklemeğe mecbur o lmamak lâzım ge­

l i r [ 4 5 ] . 

S imd i , bütçedeki v a r i d a t fazlalarının mecl is in israfına karşı na­

sıl muha faza edilebileceği meselesini görelim. Bu suale umumî şekilde 

b i r cevap v e r m e k kab i l değildir. Çünkü mec l i s ler in salâhiyetleri m u h ­

te l i f mem l eke t l e r dek i bütçe h u k u k u sistemler ine göre pek çok değiş-

[43] Bak. Neu-nKtrk; zikredilen eser, s. 221 - 51, ve Sundelson: Budgetary 

principles, «Political Science Quarterly** cilt L , 1935, s. 258 v. m. 

[44] Beynelmilel Tediye Bankası, (1939 senesindeki raporu, s. 18), d ü n ­

yadaki açıkların yekûnu 12 milyon dolardan Jjszla tahmin etmektedir. 

[45] Birçok memleketlerde bu usu lün tatbiki bütçe mevzuat ın ın değin­

mesine vabestedir. 
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mek t ed i r . i ng i l t e re g ib i bazı memleke t l e rde esas i t i ba r i l e ancak bÜ-

kûmet , konjonktüre! amor t i sman siyasetini idare edebi lecek m e v k i -

ded i r . Fransa g i b i diğer bazı memleke t l e rde ise, m u n z a m amor t i sman 

yapılmasa için mecl isten muayyen b i r ekser iyet le karar a lmak lâz ım 

ge lecekt i r . 

A m o r t i s m a n l a başlamak m ü m k ü n değilse, b u ha lde ancak «mü-

t e k a d d i m k red i l e r sistemi» t a t b i k ed i leb i l i r . Faka t o v a k i t da «buh ­

r a n borçları» nın i l e r i dek i amortismanlarından em in o lmak için t sd-

b i r l e r a lmak lâzım gel ir . Düyunu umum iyey i ( â m m e bo r cunu ) ilânı-

haye uzatmağa mütemayi l «modern» kat' î surette r edde tmek 

lâz ımdır [ 4 6 ] . Keza amortismanın ihtiyarî b i r surette t a l i k ed i leb i le ­

ceğini i l e r i süren f i k i r de kabu l edi lemez. 

Maha re t l e idare ed i len b i r k r e d i s iyaset inin geniş m ikyas ta bo r ­

cun nisbî yükünü azaltabileceği doğrudur. Bunun la beraber gay r i 

m a h d u t surette borç îanmamn ergeç ciddî bütçe güçlükleri ve sosyal 

t eh l i ke l e r doğurması da pek muh teme ld i r . Keza faiz h a d d i n i sun'î 

suret te i n d i rmen i n - hiç olmazsa muayyen b i r n ok t adan sonra ik t isa­

d î vaz iye t te nîsbetsisHkîer doğurmak ve b u suret le yen i b i r buhranın 

m e y d a n a gelmesine müsait şartlan ya r a tmak suret i le - işlerin umumî 

cereyanı üzerinde teh l i ke l i b i r tesir yapıp yapmadığ ı da t e t k i k e d i l ­

mes i gereken b i r key f i ye t t i r . 

Eğer mal î t edb i r l e r vasıfcasîle, koîîekiiviat b i r ikt isat nizamı y a ­

r a t m a k değil de sadece mevcu t sistemin esasları muhafaza ed i lmek 

İsteniyorsa, «konjonktüre! ma l i ye siyaseti» hususî teşebbüsler üzerin­

de teşvik ed ic i b i r tesirle i k t i f a e tme l i , yoksa bunları da imî müdaha le 

v e yardımlara ( subven t ions ) ahştırmamalıdır. 

4 — Daha yukarıda, d e v r i (konjonktüre!) bütçe açığı siyaseti­

n i n m u v a f f a k o lab i lmes i için lâzım gelen şartları t e t k i k ederken , b u 

şartların heps in in rea l i tede mevcu t bulunmadıklar ım görmüş ve net i-

[46] «Modern» tâbirini t ırnak arasına a lmamız ın sebebi hakikatte mev-

zubahs nazariyelerin oldukça eski olmalarıdır. Misal olarak Craufurd'un k i ­

tabını zikredelim-. Essa i sur îes ressourcss actuelles de la Grande Brstagne 

(fransızca tercümesi) Paris 1785, 

Müel l i f bu eserinde tamamen modern doktrinlere benziyen bir bütçe açığı 

muvazenesi Üeri sürmektedir. Amortisman zaruretini reddetmekte, bir kısıra, 

-harçların yerine istikrazların ikamesini tavsiye etmekte, para tedavülü hac­

minin artacağından bahsetmektedir i lâh . . . ; bak meselâ s. 110 - 111. 
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<ce itibarile böyle b i r siyasetin, gayri kabili içtinap bir şekilde, büyük 

tehlikeler arzettiği neticesine varmıştık. Her halde m o d e r n nazariye­

ler i t a t b i k ede rken fevkalâde ihtiyatlı o lmak lâzımdır. Dayand ığ ı na ­

zariyelerin bü t ün hatalarına rağmen «devri bütçe» siyasetinin tahak­

kuk e t t i r i lmes i m ü m k ü n olduğu farzecl i lerek, çizilmiş o l an programın 

hudut lar ın ı aşmak caiz değildir. 

Şİmdİ, m o d e r n dok t r i n l e r bak ımından yakın mal î t a r i h i n bazı 

hâdiselerini kısaca gözden geçirelim. 

H e m e n söyleyelim İri şimdiye kadar yapı lmış o lan tecrübeler tat­

min ed ic i o l m a k t a n uzaktır. Bilhassa şayanı d i k k a t olan key f i ye t , yeni 

f i k i r l e r i n umum i ye t l e kısım kısım t a t b i k i i le i k t i f a edilmiş olmasıdır. 

D iğer t a r a f t an «sun'î bütçe açığı» siyasetine ta ra f t a r o lan müell if le­

rin çoğu da b u t edb i r l e r i n her yerde , nazarî bak ımdan farzediîdiği 

k ada r , müessir bîr t edb i r o larak tezahür etmediğini i t i r a f e tmek te ­

d i r l e r . 

M o d e r n d o k t r i n l e r i n doğru olduklarına amp i r i k b i r isbat o l a rak 

İsveç ma l i y e siyaseti gösterilmektedir. F i l h ak i k a b u memleke t uzun 

müdde t l i b i r mal î p lânın ( long-term f inanca l p l ann ing ) yalnız b i r i n ­

c i kısmın değil, f a ka t i k inc i kısmını da başarmış, yâni b i r depresyon 

devres inde yaptığı borçları müteakip kalkınma devres inde i t f a edeb i l ­

miştir. Bu iş bi lhassa muayyen bazı ve rg i ge l i r l e r i n i n i t f aya tahsisi i le 

"başarılmıştır. 

Böyle o l m a k l a beraber b ize göre İsveç tecrübesi [ 4 7 ] tamamen 

t a t m i n ed ic i değildir- Evvelâ, mütekadd im k red i l e r vasıtasile finanse 

ed i l en bütçe açığı pek büyük değildi. B inaena leyh b u tecrübe geniş 

mikyas t a t a t b i k ed i lecek b i r «sun'î bütçe açığı siyaseti» n i n m u v a f f a k 

olacağı hakk ında b i r de l i l teşkil etmez. San iyen, munzam âmme işleri 

ancak İktisadî vaz iye t te kat' î b i r değişiklik husule ge ld i k ten sonra icra 

edilmişti. N ihaye t , alınmış o lan diğer t edb i r l e r i n , ezcümle k r e d i s iya­

set in in ve devalüasyonun da konjonktüre! vaz i ye t i n inkişafı üzerinde 

k u v v e t l e tesir etmiş olmaları pek muh teme ld i r . Ne t e k im depresyonun 

t>aşanda, v e r g i yükü artırıldığı ha lde, kalk ınma esnasında hafifletil­

memiş ve iktisadî vaz iye t i n mükemme l olmasına rağmen munzam si-

[47] Bak . Schwöb: L a reprise suédoise, «L'activité Economique*, Parts 

193S s. 44. — Montgomery: zikredilen eser, ve ayni müell i f in, Kon junktur ­

bewegungen i n F inn land und Schweden 1932 - 1937, «Weltw. Archiv», ctit 

X L 1 X , 1939, s. 275 v. m. 
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l âh l anma masrafları yüzünden 1938 bütçesinde pek az bir varidat 

fazlası tahmin edilmiştir [ 4 8 ] . 

Amer i k a Birleşik devletlerinde yapı lan tecrübelere gelince [ 4 9 ] : 

Amer i k a Birleşik devletlerinde, şimdiye kadar geniş mikyasta tatbik 

edilen ve kredi ile finanse edilen bir â m m e işleri siyasetile iktifa edil­

miştir. Muayyen bir iktisadî ka lk ınma derecesi temin edildikten sonra 

bütçe açığı siyaseti yerine, buhran borçlarının amort ismanına tahsis 

edi lecek bir bütçe fazlası husule getirmeğe matuf tedbirlerin ittihazı­

na cesaret edilememiştir. Halbuki sadece sun'î bütçe açığının azaltıl­

ması ile iktifa edilmesi, konjonktürel vaziyeti daha fena bir hale sok­

muştur. Burada hususile enteresan olan nokta (Recess ion in business) 

in hiç te evvelden tahmin edilmiş olmadığıdır . Bilâkis gerek hükümet 

gerekse iş mahafi l i 1937 de husule gelen iktisadî salâhın 1938 de de 

devam edeceği kanaatinde idi [ 5 0 ] - Evve l den yapı lan tahminlerin 

hatalı o lduğu anlaşılınca yeniden sun'î bütçe açığı siyasetine dönü l ­

dü . Ş u n u da ilâve edelim k i : 1930 ilâ 1939 seneleri bütçe açıklarının 

yekûnu aşağı yukarı 2 7 miylar dolara bal iğ o lmaktadır ; Öyle ki fe­

deral borçların mecmuu 16 mi lyarken 40 mi lyarı geçmiştir [ 5 1 ] . 

Maamafih, A.B.D- mal î siyasetinin 1934 ve müteakip yı l lardaki 

ka lk ınma âmil lerinin en mühimler inden biri o lduğu kabul edilse bile, 

b u ka lk ınmanın gayri müstakar o lduğunu ve geniş mikyasta sun'î bir' 

karakter taşıdığını da unutmamak gerektir [ 5 2 ] . Bundan başka büt­

çe açığı siyasetinden amortisman siyasetine geçiş te muvaffak olma-

[48] Bak . Cassel: Budgeiausgleichung auf weite Sicht, Skandİnav'ska 

Kreditaktiebolaget, « Viertel Jahresbericht», haziran 1938, s. 55. 

[49] Bak. Vasilin.: L a Politique financière du gouvernement fédéral A m é ­

r icain . . . , «Revue de Se. et Lég. Fin.», cilt X X X I I I , 1935, s. 557 v. m. — Haansel: 

Public Debt of the U . S . . . Beyn. Maliye Enstitüsü «Travaux» larmda, zikr. es. 

s. 151 v. m. — Closon: L a politique financière du président Roosevelt, Paris 

1938. — Beynelmi le l Tediye Bankası 'mn senelik raporu, Bâle 1939, s. 115 - 18. 

- Steels: L e s dépenses publ. et la conjoncture, «Revue éc. intern.», mayıs 1939, 

e. 39 ve mû t . 

[50] Budget Message of the President, Washington 1938, s. I X . 

[51] Budget Message of the President, Washington 1939 s. V I I s. m. 

[52] Bak . Haensel: zikredilen eser, s. 164 ve Adams : Business Cycles, z ik ­

redi len eser, s. 203 - 11. 
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mışt:r [ 5 3 ] . Bu is t ikamet te girişilen teşebbüsler y e n i d o k t r i n l e r i n 

p r o b l ema t i k mah i ye t l e r i n i or taya çıkarmıştır-

A l m a n y a n m ma l t siyaseti ise [ 5 4 ] , i l k nazarda muva f f a k o l ­

muş bîr bütçe açığı siyaseti g ib i görünmektedir. B i r t a ra f t an iktisadî 

buhranın önüne geçilmiş, işsizlik or tadan kalkmıştır; diğer t a r a f t a n 

ve rg i ge l i r l e r i a r tmak ta , isl ibsa! da imî b i r yükseliş a rze tmekted i r . F a ­

ka t , bü tün b u net ice ler in yalnız başına mal î siyasete a t fe d i l em iy ece­

s i n i de k a b u l e tmek lâzımdır. Esasen A l m a n uazariyecîîeri dc b i r 

«mal î mucize» ( p r o d i g e f i nanc ier ) me f humunu haklı o l a rak r edde t ­

mek t ed i r . Kend i l e r i ne göre, a lman tedb i r l e r hiç te har iku lade değil­

d i r l e r ; sadece devamlı ve rabıtalı b i r ikt isat s iyaset in in net icesidir 

[ 5 5 ] . Faka t ikt isat s iyaset in in rolü ve f inansman tekniğine ai t te-

fe ru ra t t an başka şu hâdiselere nazarı d i k k a t i çekmek lâzımdır: 

B i r kaç senedenberi A l m a n y a bütçe neşretmediğinden, hakikî 

mal î va z i ye t i n i kâfi b i r isabetle t akd i r ve tay in .etmek fevkalâde güç 

b i r meseledir . Bütçe açığının' miktarı ma l ûm değildir. Görünen şey 

aadece b i r t a ra f t an ve rg i ge l i r i n i n diğer t a ra f t an da «açık borç» un 

( de t t e v is ib le ) a r tmak t a olduklarıdır. H a l b u k i , A l m a n y a n m b i r de 

«gizli borç»u [ 5 6 ] vardır k i b unun miktarı ma lûm değildir. Keza 

v e r g i ge l i r l e r i ndek i b i r kısım tezayüdün bszs verg i l e r l e gümrük r e ­

s im le r i nden arttırılmasından i l e r i geldiğini de u nu tmamak lâzımdır. 

A d î varidatın, iktisadî ka lk ınma esnasında, çoğalmış olmasına, 

rağmen A l m a n y a n m bo r cu a r t m a k t a devam ed iyor ve hattâ «ittikçe 

mütezayit b i r şekilde artıyorsa, bunun sebebini mal î siyaset tarafından 

güdülen gaye ler in değişmesinde aramalıdır. F i l h ak i k a A l m a n mal î s i ­

yaset i artık konjonktüre! b i r gaye t ak i p e tmemek ted i r . E n son ma l î 

[53] Bak . Stewart - Tucker - Stetson ; The national debt and govern­

ment credit, New-York 1937. 

[54] Bak . Guillebavd: The economic recovery of Germany... London 1939 

— Laufenburger: Rapport sur la lutte contre le chomage en Allemagne. «Bey­

nelmilel iktisat kongveci>, cilt I I , Paris 1938. — Prion : Das deutsche F inanz ­

wunder, Ber l i n 1938. 

[55] Terhalle: Finanzwunder oder konsequente Wirtschaftspolitik, <-Bank¬

- Archiv», 1939, s. 1 v. m. 

[56] Bak . meselâ «Reichs ~ Kred i t - Gesellschaft» raporu ; «Deutsehlands 

wirtschaftliche Lage sn der Jahreswende 1938/39», s. 102, kcza Herrmann: D ie 

Sonder Wechsel..., «Bank - Archiv», 1939, s. 87 v. m. 
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t edb i r l e r i n başlıca hede f i n i «tekrar iîâhîanrna» teşkil etmiştir. Son 

zaman la rda aktedilmiş o lan borçların amort ismanından bahseden 

k imse de kalmamıştır. Çünkü zaten b u borçlar «buhran borçları» de­

ği l , daha fazla «siyasî ka lk ınma borç lan» dır. 

Hülâsa o larak den i l eb i l i r k i : A l m a n tecrübesi evvelâ arzettiği 

"bir çok hususiyet ler s&bebiîe, saniyen neşriyat yokluğu [5 7] yüzün­

den ve n ihayet «tam b i r konjonktür devresi» (période con j o n c t u ­

re l le close) mevzuubahs oîamıyacağından bütçe açığı nazariyesi hak­

k ında kat' î b i r hüküm vermemişe imkân bırakmamaktadır . 

i ng i l t e re g i b i bazı memleke t l e r son depresyon devres i esnasın­

d a yen i nazar iyelere i l t i f a t e tmey ip klâsik prensip lere sadık kalmış ve 

az çok «ortodoks» b i r ma l i ye siyaseti t a k i p etmişlerdir. 

Sun' î bütçe açığı taraftarlarının iddialarına rağmen, i ng i l i z hükü­

m e t i eski m e t o d u ku l l a nmak sııretile ve bilhassa ve rg i l e r i arttırarak 

süratle bütçeyi tevzîne m u v a f f a k o ldu . Snowden [ 5 8 ] , b i za t i h i bütçe 

açığından z iyade b unu kapa tmak t a ihma l göstermenin, tehlikaîi o la­

cağına kan i idî [ 5 9 ] . Bu suretle İngiltercde ( d e f i c i t f i nanced pub l i c 

W o r k s ) siyaseti r e d d e d i l d i ve b u hal b i r çok nazariyecîierin de tasvi­

b ine rnazhar o l d u [ 6 0 ] , Vak ıa Keynes g i b i bütçenin depresyon zama­

n ında muvazene ha l ine get i r i lmes in in , işsizliğin artmasını intaç 

edeceğini i dd i a eden müellifler de vardı [ 6 ! ] . Faka t b i r ta ra f ­

t a n b u f i k i r , hâtÜGeler tarafından t e v k i ed i lmed i . Diğer taraf-

[57j Şuna işaret edelim, k i , malî neşriyat yokluğu diktatörlüklerin zavuri 

"bir neticesi değildir, Vak iâ İtalya da bu hususta Almanyamn misalini tüldp 

etmiştir. Fakat buna mukabi l İS ve 1!) uncu anırlarda Fransa , Prusya ve Rus-

yadaki mutlak idareler maliyeye ait neşriyat yapdrnasma cevaz veriyolardı. 

Nitekim zamanımızda Portekiz de otoriter bir rejimle idare edildiği halde, 

ma l î neşriyatı teşvik dahi etmektedir. 

Bak. Neumark: «Oesterr. Zeitschr. f. Bankweson» deki makalesine, 1937 s. 

"332-33. - Sàlazar: Portugal, Essen 19S8, ve R. S. L . F . deki raporu, cilt X X X V I , 

1933, s. 403 v. m. 

[58] Duttan: Unbaianced Budgets. Landon 1934. s. 14. 

[59] Bak . Snoıvden'in 10/9/1931 tarihli «budget spescîv» i. «Revue de Sc. et 

•de Lég. Fin.» de, cilt X X X , 1932, s. 48 ~ 49. 

[60] Bak. meselâ Hollond, Beyn , Mal. Enst . «Travaux» larında, zikredilen 

oser, s. 172. 

[Gl] Bak . Dcuglaa: zikredilen eser, s. 135. 
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tan ingilizler arasında modern doktrinlere taraftar olanlar d a 

tavsiyelerinde çok muh teriz davranıyorlardı [62 ] . Netekim şu 

vaz i ye t gayet enteresandır: Bizzat Keynes ' in 1937 senesi basında 

şiddetli bir « b o o m » un husule getirebileceği teh l ike lere karşı tavs iye 

ettiği ma l î siyaset, her ne kadar «devrî bütçe» (cycl ical budgeting) 

dok t r i n i ne u ygun i d i ise de, doğrudan doğruya k e n d i (Genera l T h e ­

o r y of Emp loyment ) ine yine u y m u y o r d u [ 6 3 ] . 

İngiliz ma l iyes in in klâsik usullere r i aye tka r kalmasına rağmen 

husule getirdiği kalk ınma, hiç olmazsa A m e r i k a n bütçe açığı siyase­

t ine a t f ed i l en ka lk ınma kadar sağlam olmuştur. V e diğer b i r takım 

ma l î t edb i r l e r dah i b u husus için kullanılmış o lmak l a beraber b u ne­

tice o ldukça seri b i r şekilde elde edilmiştir, 

Fransada yapı lmış o lan tecrübelere gel ince : Y e n i d o k t r i n l e r i n 

kabu lünü teşvik edecek neticeler vermemişlerdir. Fransa Ma l i y e Na ­

zırı tarafından 1938 s enes i sonunda meclise t a k d i m kı lman b i r r apo r ­

da şöyle d e n i l i y o r d u : 

«Fransa sırasile «bütçe deflasyonu» nu , «vergi tazyiki», k r e d i 

expans ion 'unu tecrübe etmiştir. Tedb i r l e r tehalüf etmiştir, f aka t da ­

ha çok şiddetlenen fenalık b ak i kalmıştır» [ 6 4 ] , F i l h ak i ka Fransız 

bütçesinin muazzam açığı «güdümlü açık» (déficit dirigé) o lmak t a n 

z iyade b i r «zarurî açık» idî. Faka t efkârı umum iye ve bilhassa r a n t i ­

yeler, klâsik ka ide lere muha l i f olduğu için gayr i ciddî telâkki ed i l en 

b i r ma l i y e s iyaset in i k a b u l etmeğe yanaşmıyorlardı. Açığ ın d e v a m 

etmesi ve gayr i müstahsil gayeler için yapılan devamlı borç lanmala­

rın neticesi şu o l d u : Dev l e t âdeta tek müstakriz ( emprun teu r presque 

un i que ) ha l ine g e l d i ; ayn i zamanda «yaratıcı z ihn iyet ve teh l ike şev­

ki» ( esp r i t de création et gôut du risque) [ 6 5 ] te de b i r durgunlaş­

m a husule ge ld i . 

Ma l i y e Naz ın Reynaud , her şeyden e v v e l «sağlam b i r faa l iyet 

havası» [ 6 6 ] yaratmanın z a r u r i o lduğunda ısrar e tmek te t amamen 

ttakl ı i d i . F i l h ak i k a son zaman la rda yapılan bü tün tecrübeler de b unu 

•göstermektedir. B i r ma l i ye siyaset inin muva f f a k i y e t i , geniş m ikyas ta , 

[62] Bak . meselâ Harrod: zikredilen eser. 

[ 6 3 ] Keynes'in «Times» deki makaleleri ve bak. (11 ve 13/1/1937 - nüs-

'halarmda). 

[ 6 4 ] Bak. «Revue de Se. et, de Lég. Fin.», cilt X X X V I 1938, s. 6 3 2 v. m. 

[65] SÖzü gecen rapor s. 640 -- 41. 

[68] Sözü geçen rapor s. 641. 
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iktisadı ve siyasî bak ımdan müsait b i r vaz iye t i n mevcud iye t i ne tâb i ­

d i r . Çünkü b u sahada yalnız vakıalar değil f aka t ruhî hâdiseler de i l k 

p l ânda gelen b i r r o l oynar lar . Şunu da unu tmamak lâzımdır kİ : E f ­

kârı umum i yen i n b i r bütçe açığı karşısında alacağı vaz iye t geniş m i k ­

yasta b i r t a r a f t an â m m e borçlarının miktarına, diğer t a r a f t an d a 

mem leke t i n y a k m zaman l a rda b i r enflâsyon geçirmiş o lup o lmadığ ı 

meselesine tâbidir. B u suret le meselâ Birleşik dev le t le r ve Fransada-

kİ hâdise ve İmkânlar arasında mevcu t o lan farkların b i r çoğu izah 

ed i l eb i l i r [ 6 7 ] . 

H e r hang i b i r ma l i y e siyasetinin ve hususile «devri bütçe» d o k ­

t r i n i n i n m u v a f f a k olmasında siyasî âmillerin şüphesiz çok büyük 

ehemmiye t i vardır. Faka t , zamanımızda moda. olduğu g i b i , her şeyi 

sadece demokras i l e r i le diktatörlükler arasındaki tezat la izah e tmek 

yo l u n a g id i lmemel id i r-

Baştan savma b i r ma l i ye siyasetine daha faz la d emok r a t i k dev ­

l e t l e r i n mütemayi l bulunduklar ı , zamanımızda oldukça yayılmış b i r 

f i k i r d i r [ 6 8 ] , Bunun la beraber b i r t a ra f tan Fransa ve İngiltere, diğer 

t a ra f t an da Birleşik dev le t l e r ve A l m a n y a n m mal î s iyaset ler i d i k k a t l i 

b i r surette mukayese edi l i rse görülür k i : a yn i siyasî n i z am , ma l i y e 

s iyaset ler in in ayrı ayrı i s t ikamet ler almasına mân i o lamamaktadır . 

Keza siyasî f i k i r ve müesseselerdeki esaslı f a r k l a r da ayn i f i nansman 

metodlar ınm kabu lüne mân i teşkil e tmemek ted i r . 

Hülâsa e de l im : Bu sahada siyasî sistem müh im âmil lerden an ­

cak b i r i d i r . Ma l î ve iktisadî müessese ve i deo lo j i l e r de diğer âmilleri 

teşkil eder ler [ 6 9 ] . H e r ha lde sun î bütçe açığı d o k t r i n i umum î b i r 

nazar iye değildir. B inaena leyh tavsiye ettiği sij 'asetin de her zaman 

ve her yerde muva f f a k i y e t l e t a t b i k i mümkün değildir [ 70 ] . 

[67] Bak. Laufenburger: L'intervention de l'Etat, s. 191. 

[68] Jèze'in «Revue de S e et Lég. Fin» deki makalelerine bak., meselâ, 

cilt X X X I I I , 1935, s. 3G4 v. m., bilhassa 409 ve 410. — M. L . Gérard: Périls b u d ­

gétaires des démocraties, «Revue Générale», 15/2/1938; keza Smith, zikredilen 

eser, E . 179 da; «There is a reall and very great danger that a democracy spend 

itself to death*. 

[69] Bak. Welinder: zikredilen eser, s. 258 - 59. — Smith: zikredilen eser, 

s. 184 - 85. — Stucken: zikredilen eser, s. 546 - 47. 

[70] Bak. Martin : Expansionist Technique in the TJ. S., «Index», X . 1935»,. 

s. 62. — Welinder: zikredilen eser, s. 270 — Chalkley: Report... U . S. A., No. 

663, Department of Overseas Trade, London 1937, s. 2. 
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5 — Şu son mülâhaza lar la tetkikimizi bitirelim : 

Yen i nazariyeler geniş mikyasta, realist olmayan faraziyelere 

dayanmaktad ır lar . Bundan dolayı , tatbik edilmeleri de umumiyetle 

zannedi ld iğ inden daha güç ve daha tehlikelidir. 

Zahiren «d inamik» olmakla beraber hakikatte «konjonktüre! 

maliye siyaseti» statik bir faraziyeden - yani kon jonktür devresi müd-

detince â m m e iktisadında bir istikrar hâk im olacağı faraziyesinden -

hareket etmektedir- Halbuk i böyle bir faraziye hiç bir zaman, zama­

n ımızda o lduğu kadar realiteye aykırı olmamıştır. Bir çok sebepler 

- meselâ Birleşik devletlerde iktisadî ve sosyal ıslahat, Avrupa mem­

leketlerinin çoğunda ise s i lâhlanma masrafları - yüzünden devlet ma­

liyesi, iktisadî hayatta seneden seneye artan bir ehemmiyet kazanmış­

tır. Zaman ım ı zda faz la olarak, devletin iktisat ve maliye sahasındaki 

b ü t ün kararları da siyasî mülâhaza lara tâbi bir vaziyettedir. 

Şu halde şimdiye kadar yapı lmış olan tecrübelerin, bütçe açığı 

siyasetinin muvaffakiyet ihtimalleri üzerindeki şüphelerimizi takviye 

eder mahiyette olmasına şaşmamak lâzımdır . 

Y en i nazariyelerin doğru bazı fikirler ihtiva ettiğini inkâr etmi­

yoruz- K e z a klâsik nazariyenin de karışık devrelerde her zaman tat­

bik edilebilecek kadar elâstikî o lmadığ ın ı kabul ediyoruz. Faka t bize 

göre : mal iye ilminin, devrî bütçe siyasetinin kat ' î surette muvaffak 

olabilmesi için mevcudiyetleri gereken şartları daha iyi bir surette ta­

rif etmesi icap eder. Ak3İ halde modern nazariyelerin, tatbikatta âm ­

me borçlarını artt ırmaktan başka bir netice vermemeleri tehlikesi 

vardır. 

Mal iye tarihi bize gösteriyor k i böyle bir tekemmüle varmak 

içîn, bir çoklarının tasavvur ett iğinden çok daha uzun bir zaman lâ ­

zımdır . Y i ne ayni tarih bize «mal î mant ık» a dönüşün, yâni âmme v a ­

ridat ve masrafları arasında fiilî ve devaml ı bir muvazeneye avdetin 

zarurî o lduğunu da göstermektedir. 


