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A — BASLARKEN BiR KAC MULAHAZA.

i — Kamusal fmans ile konjonktiir arasimdaki miinasebetlerin,
harpten evvelki ilmi arastirmalarda tamamen ihmal edilmis bulunma-
* larn, zamanimizda ise - bilhassa §929 ve miiteakip senelerdeki «diinya_
iktisadi buhranz» ndanberi - gittikce artan bir aléka ile karmlanmalar:
su ii¢ vikia ile izah edilebilir:

Evveld, yeni iktisadi depresyonlann fevkaldde siddetli olmas,
bilhassa devlet biitcelerinde cok genis ve derin tesirler husule getirmis-.
tir. Bundan baska, 4mme iktisad: bugiin eskisinden ¢ok daha miihim
bir rol oynamaktadir. (Bu hal biiyiik ve ileri memleketlerde, kamusal
finansin milli gelire nisbetinin begte birden, yanya ve hattd dahg faz-.
laya citkmasi suretile tezahiir eder). Nihayet, zamanimizda &mme va-.
ridat ve masraflan, harpten evvelkine nazaran, konjonktiire' karm
cok daha biiyitk bir hassasiyet gostermektedir. .

Bu tetkikte, yukarida isaret ettigimiz hadiseleri doguran miite-.
addit Amiller iizerinde uzun boylu duramiyacagiz {1]. Bu hususta sa-.

[*] Beynelmilel Kamusal Finans Enstitiisiiniin 1939 Briiksel toplantisina
giénderilen raporun terciimesidir. o

(1] Bak. Newmark: Konjunktur und Steuern, Bonn 1930. - Ayni miellifin:-
Der dffentliche Haushalt in der Krise, «Wirtschaftskurves, Frankfurt, cilt: X,
1931, sayfa 150 ve miiteakip., - Fick: Finanzwirtschaft und Konjunktur, Jena.
1932, - Lescure: Des Crises genérales ... 4 {incll tabi. Paris 1932. sayfa 348 ve.
miit, - Leufenburger: Fluctuations économiques et rendements fiscaux, <Revue..
d’Economie Politiquer 1934 sayfa 12 ve miit, - d’Albergo: Della sensibilita delle-
imposte in rapporto aile fluttuazioni economiche, «La Riforme sociales cilt: XLV,
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dece, bir taraftan vergi sistemleri ve vergi tekniginde husule gelen
biinye tahavviillerine, diger taraftan iktisadi ve sosyal gayeler icin ya-
pilan kamusal masraflarm artmasina isaret etmekle iktifa ediyoruz.
Her halde bir iktisadi depresyon, hic olmazsa smai memleketlerde,
dmme varidatimin (vergi gelirinin v. 5.) azalmast ve diger taraftan ba-
z1 masraflarin artmasi ile, biitge muvazenesini bozmak yolunda sarih
bir temayiil arzetmektedir. Bir taraftan varidat, hemen de otomatik bir
sekilde azalmakta; diger taraftan modern devlet, miibrem bir takim
igtimai ve siyasi miilahazalar neticesi olarak, bazt masraflan arttirmak
mecbhuriyetinde kalmaktadir.

Hakikatte, kamusal finanstaki biinye tahavviilleri - ki bunlarin
bir kemmi ve bir de keyfi taraflan vardir - bugiinkii iktisadi nizamin
maddi ve ideolojik esaslarinda bir istihale meveut oldugunu asikér bir
surette gistermektedir [2]. Miidahale temayiillerinin gittikce kuvvet-
lenm=si ve geniglemesi, kamusal finans sahasinda da, zaruri olarak,
tesirler yapmaktan hali kalmamakta ve devletgiligin biitce iizerindeki
akisleri, gittikge dzha genis mikyasta, yeni bazi miidahalelere yol ag-
mzkta veya bunlar zarurl bir hale sockmaktadir. Devamlh ve saglam
iktisadi gartlara ancak liberalizmin klésik kaidelerine dénmek suretile
vardabilecegini ileri siiren nazariyeciler hald meveut oldugu halde, mil-
letlerin cogu bu hususta devlet miidahalesinin elzem olduguna inan-
mie goriiniiyorlar. Ciinkii bunlara gére, iktisadi ve ictimai hayat ekse-
rivet tarafindan arzu edilen istikamete ancak devlet ¢sevks edebilir.

2 —— Hulasa devletin mali siyasetinin, miidahaleci bir iktisadi
sivaset icin, fevkalade tesirli bir alet olarak Lkullamlabilecegi bir miid-
dettenberi tamamile anlastlmis bulunuyor. Bu yeni fikre gire devletin
bilhassa iktisadi depresyon (durgunluk) zamanlannda, hadiselere
kars: lakayit bir vaziyet almasi dogru olmadig: gibi, sadece mecvut
vaziyete uymakla da iktifa etmemesi lazimdir. Béyle bir vaziyette dev-
let, iktisadi faalivete yeni doktrinlere uygun bir surette miiessir ola-

1934 sayfa 532 ve miit. ~ Pugliese: Crisis economicos y finanzas publicas, Rivista
de Economia Politica» (Univ, Nat. de Tucuman) I, 1939, s. 49 ve miit, - Masoin:
Rapport général sur «Les Finances publiques et la Conjoncture» présenté au
Congrés de Bruxelles (1939) de linstitut international des Fin. Publ.- Sultan:
Steatswirtschaft und Konjunktur, eJournal de Stat. et Rev. éc. Suissesr, 1936,
gayfa 573 ve mﬁt..

[2] Bak, Newmark: Neue Ideologien der Wirtschaftspolitik, Wien 1938.
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bilmek igin, maliye siyasetinden istifade etmeli ve bu suretle iktisadt
kalkinmaya esas olan sartlart hazirlamali ve yaratmalidir.

Surasina da isaret etmek lazimgelir ki, miiteakip izahlarimzin
‘bashca mevzuunu teskil edecek olan «konjonktiirel biitge acif ve biit-
“genin konjonktiire gbre tevzini» nazariyesi iktisadi buhranin yarattigh
smubhit icinde dogmus bir nazariyedir. Bu halin nazan itibara alinmasi-
an bu nazariyedeki karakteristik noktalarin kavranmasinda gok bii-
yiik bir tesiri vardir,

Bundan baska bu nazariye, gegen asir esnasinda bircok memle-
ketlerde muhtariyete dogru bir istikamet alan ve bu harekette de ek-
seriya hukuk ilmile yakinlasan «finans ilmi» nin tekrar hareket nokta-
sina avdete basladigina, yéni tekrar «iktisadilestiginey isarettir. Filha-
kika bu yeni fikirlere taraftarhk eden miielliflerin maliyeci olmaktan
ziyade iktisat¢1 olmalan bir tesadiif eseri degildir. Her halde bu prob-
lemle en ciddi surette mesgul olanlann konjonktiir, para ve kredi dok~
trinleri miimessilleri oldugunu kabul etmek lazimdir.

Bu sebeple devletin mali siyasetinin konjonktiir temevviigleri kar-

gisinda alacag: vaziyetin ne olacag: meselesinin gittikce daha fazla ik-
tisadi ve hattd sirf iktisadi bir problem manzaras: irae etmesi sasila-
cak bir sey olmaktan gikmaktadar.

- Bidayette sadecel konjonktiirden dogan biitge kanmkliklarina
kars1 hazinenin alabilecegi vaziyet arastnlmisti/|\Daha sonralan 8nle-
yici, yani miistakbel karsiliklan bertaraf etme%)e matuf bir maliye
siyasetinin muvaffakiyet ihtimalleri tetkik edilmistir. Nihayet bizzat
devri temevviiglerin siddetini azaltmak ve hattd onlan biisbiitiin orta-
dan kaldirmak icin biitge siyasetinden istifade etmenin miimkiin oldu-
Eu neticesine varllmistir. Bu son sekilde mali gayretlerin, alamet ve ne-
ticelere degil, fakat dogrudan dogruya marazin sebebine kars: tevcihi
denenmis olacakti {3]. Ancak, bu gayeye tevecciih etmek suretile
mali siyaset kendisine has olan sahay1 tecaviiz etmekte ve umumi
iktisat siyasetinin miitemmim bir ciiz'ii haline gelmektedir. _

‘]gte bu tekamiil boyuncadir ki, biitge muvazenesi nazariyesi ta-

[3] Bu hususta bak. meseld, Harrod: The Trade Cycle, Oxford 1936, sayfa
179, ~ Burkheiser: Grenzen des Staatskredits, Berlin 1937, sayfa 44. - Pedersen:
‘Finige Probleme der Finanzwirtschaft, «Weltwirtschaftliches Archivs, cilt XLV,
2937, s. 478, G‘{!’.stﬁch: La tradition et le progrés dans la politique financiére,
4Revue Economique Internationales (Temmuz) juillet 1938, s. 7 ve miit.
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retile, gunu ileri siirmektedir: Biitce aciklarma kars eskidenberi ta-
kip olunagelen mali siyaset - ki masraflarmn azaltilmast ve varidatin,
bilhassa vergi yiikiiniin arttirtlmas: gibi intibak tedbirlerinden iba-
retti - deflasyonist karakteri sebebile zaruri olarak muvaffak ola-
mamaga mahkimdur. Bu siyaset, agg kapatmaga muvaffak olama-
difi gibi netice olarak iktisat ve biitce sahalanndaki giiclitkleri arttir-
maktan baska bir ise de yaramaz [7].

Klasik maliye siyasetine kargt yapilan bu tenkit su kanaate isti-
nat etmektedir: Iktisadi depresyon sebebile ve bu depresyon miid-
detince biitgce agig:, mAnasm ve fonksiyonunu degistiren, bir tahav-
viil vetiresi gecirir [8]. Bu sdyledigimiz bilhassa depresyonun «oto-
matik ve tedrici bir deflasyony ile tebariiz eden ikinci devresi hak-
kinda variddir [9]. O vaziyette, biitcenin bozulmus muvazenesini,
eski an’anevi tedbirlerle, diizeltmege kalkismak, ¢hiitce agile iimit-
siz bir yarisa ¢tkmaks [10] tan baska bir sey olamaz. Deflasyonun
teskil ettifi dairei fasideden ancak «expansionniste» bir siyaset takip
-etmekle ¢tkilabilir. Bu siyaset, meveut agin daha fazla arttrracaktr,
fakat asil bdylece, yani zaruri aciga (déficit subi) bir ihityari agk
(déficit voulu) ildve etmek suretiledir ki, agigm mecmuu bertaraf
edilebilir [11]. Yeni bir iktisadi yiikselis devresi gelince de, biitcede
Bbir fazla husule gelecektir. Nihai netice biitiin konjonktiir devresinin
devam icinde biitce fazla ve agiklarnin bir takasi olacaktrr, yéni se-
‘nelik degil, devri {cyclique) bir muvazene husule gelmis olacaktir.

3 — ¢Devri biitce» dektrini, biraz yukarida esas hatlarim izah
.ettigimiz, ihtiyari acik doktrinine taraftar olmiyan miiellifler tara-

findan da kabul edilmistir. Filhakika bu doktrin, daha sonra tetkik

[7]1 Bak, bilhassa Douglas: Controlling Depressions, London 1935, a. 34, 35.
'[8] Bak. Gross: Der Sinnwandel des Defizits, «Wirtschaftsdienst», Ham-

‘burg, No. 7, 1933. - Pedersen: zikredilen eser, s. 483 v. m. - Burkheiser: Zikredi-
len ezer, s. 45.

[9] Keynesin meshur <«Treatise on Money» ve «(General Theory» eserle-
‘rinden maada Qhlist, Robertson, Ncisser'in eserlerine hak. Ayni zamanda Ripke:
Crises and cycles, London 1936, 5, 119 v. m.

[10] Bu tabiri Alman maliye naziri v. Sehwerin - Krosigh kullanmugtir.
PBek. Wirtschaft und &ffentliche Finanzén, Leipzig 1934, s, 7.

[11] Fick: Finanzpolitik als Mittel der Konjunkturpolitik, «Bank - Ar-
chivs, 1/7/1934, 5. 399.
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edecegimiz, ihtiyat akcasi (fonds de réserve) siyaseti ile de kabili
teliftir. Fakat bu husus bir tarafa birakilirsa, konjonktiirel biitce aci:
nazariyesinin miimessilleri arasinda bile, takip edilen gayelere eris-
mek i¢in alinmasi gercken tedbirler hakkinda sayam dikkat noktai
nazar ayriliklart bulundugunu tebariiz ettirmek lazimdur,

Miinakaga mevzuu olan noktalar sunlardir: Evvels, ihtiyari agigs
doguran muameleler hangileri olabilir? Seonra da, biitge aglgmm fi-
nansman metodlarr nelerdir?

a} Prensip itibarile biitce agigim, ya varidatin - bilhassa vergi-
lerin - azaltilmas) suretile, yahut ta Amme masraflannin arttimlmas:
suretile genigletmek kabildir. Bundan sonraki mesele, takip edilen
gaye bakimindan, hangi cins varidat ve masraflarin bu hususta ter-
cih edilmesi lazmgeldigi meselesidir.”

Hemen sbyleyelim ki, bu hususta yapilacak tercih, bir taraftan
kabul edilen konjonktiir nazariyesine, diger taraftan mevzubahs ted-
birleri icap ettiren o giinkii iktisadi vaziyetin gériiniisiine gére degi-
gir. Tabiatile, nakdi bir konjonktiir nazariyesi miimessillerinin ileri sii-
recekleri hal tarzlari, gayri nakdi bir nazarive taraftarlarmmin teklif
edeceklerinden farkli olacaktir. Nitekim, tasarruf ve istihldk arasinda
nazari bakimdan bulunmast lizimgelen nishetin tayini ve o giinkii
iktisadi vaziyette aralarinda hakikaten mevcut olan nisbet bak:-
mmdan yvaptlacak miitebayin takdirler de ayni suretle farkl: hal
tarzlarmin viicude gelmesine meydan verecektir.

Beynelmilel literatiiriin  tetkiki gosterir ki: verzi yitkiiniin
buhran zamaninda hafifletilmesi sivasetini miidafaa eden miielliflerin
sayist oldukea mahduttur. Bundan bagka, bunlar arasmda da jhtilaf
vardir. Bazilarma gore, hafifletilmesi icap eden vergiler, kitlevi istih-
lak maddeleri tizerindeki vergilerdir, diger bazilarina gére ise istih-
sale taallik eden vergilerdir. (Bunlara bilhassa muameie vergisi da-
hildir,) [12]. _

Bundan dolay: bu siyaset yerine, umumiyetle kendisinden daha
seri ve emin tesirler beklenen «¢dmme masraflarimin arttimlmasiy si-
‘yaseti tercih olunur, Fakat bu tercih, vergi sisteminin konjonktiir ba-

[12] Bak. meseld. Hurrod: Zikredilen eser, s. 204-5. - Pedersen: Zikredilen
eser, s, 481, - Timm; Moglichkeiten und Probleme konjunkturorientierter Steu~
erpolitik, Rostock 1936. - Lompe: Reine Theorie der Finanzreform, «Finanz-
Archivs, cilt 2, 1934, s. Z18 v. m., bilhassa 274 v. .
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kimindan ehemmiyet arzettifini ve bu sistemin biinyesinde yapi-
lacak baz: degisikiikler vastasile konjonktiiriin inkisaf sureti iizerin-
de muvaffakiyetli neticeler husule getirebilecegini kabule bir mfni

teskil etmez [13].

Yeni doktrinlere taraftar olanlanin ekservisi bir «dmme igleri si-
vasztly tavsive ederiar [14].

Hernen izaret edelim ki, sun'i bir biitce acig: yaraimak maksa-
dile yapilan bu dmme igleri mevcut faaliyete bir «ilaves mahiyetinde
olmaldir. Bundan bagka bu izlerin muhakkak miismir. bir mahiyet
arzetroeleri de sart degildir,

«Munzamy mahiyetlerini tebarliz ettirmekle bu igleri devlet ve
komiinlerin &di ingaat ilih., masraflariin zaman dahilinde daha ras-
vonel bir inkisamm: temin etmek igin alinan tedbirlerden ayud et-
mel; maksadim: giidityoruz, Hakikaten yeni nazarive taraftarlanimm
hepel ¢konjonktiis inkisafinin aksine bir seyir takip edeny bir Amme
insaat: siyazeii tavsiyve etmektedirler. Yani bu sivasetle idi dmme is-
lerinin kabil oldugu kadar bilyiik bir kismi depresyon devresine ta-

lik edilix.

[13] Laufenburger: L'intervention etc,, Paris 1939, - Foos: Dynamic Econo-
mics, Bloomington 1824, s. 197. - Wagemann: Wirtschafispolitische Sirategie,
Hamburg 1937, s. 331 v. m, - Colm: The Ideal tax system, <SBocial Researchs, eilt
1, 1934, 5. 33% v. m. - Hillesheim: Die Mobilitdt des &ffentlichen Haushalts, Ros-
toek 1824, - «Hapitalbildung und Steuversystem» (Colin ve Neisser), 2 eilt, Berlin
1830,

[14] Pu husvsta pek ¢ok kitaplar vardir, Bunlardan baztlarin: zikreimekle
iktifa ediyorum. Keynes, Répke, Douglas, Harrod ve Burkheiser'in zikredilen
eserlerinden: maada bak. Popin: Ta politinue des travanz publies, (thése}, Paris
1834. - Loufenburger: ILlintervention de VHint, 5. 181 v. m. - Gayer: Public
Works in Prospevity and Depression, Wew Vark 1025, . 57C_'}q7'k_: Economics of
Planning Public Works, Washington 1935, - Swmith: Deficits ~and ‘Dépression,
New York 1838, - Ohlin: Penningpolitik, offentliza arbeten..., Storckholm 1934
(Isveg meltebinin difer tetkikleri igin Haziran 19286 <Indes» inin ildvesi olan
ddeasures to combat unemployment in Sweden» in sonunda zikvedilmis eserls-
re bak} - HNoell v. d. Nahwmer: Der volkswirtschallliche Kreditfond, Berlin
1934, - Richter . Altachasffer: Volkswirtschafliche Theorie der 5ffentlichen In-
vestitionen, Miinchen 1033, - Feehl: Geldachipfung und Wirtschaftskreislauf,
Miinchen 1837.
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Modern &mme igleri siyaseti yalniz zaman dabhilinde iyi bir in-
kisamla {better timing)} iktifa etmez. Daha ziyade, «faydalis, hatta
amiistahsil» ve ¢kamin miisterek ihtiyaclan karsilayans bir halde
olmakla beraber, efer muayyen bir konjonktiirel neticenin elde edil-
‘mesi tasarlanmamis olsayd: icra edilemiyecek olan - hic olmazsa
gimdilik veya bu mikyasta yapimiyacak olan - &mme islerine giri-
gilmesini tavsiye eder.

Gayet sarith olan miismiriyet (rentabilit®) mefhumunun aksine,
miistahsilivet {productiviié) veya &mme yabrmmlannin faydas: fikri
iki ménaya gelen, elastiki ve siipheli bir tabirdir. Bu hal, miistahsiliye-
tin tam bir surette hesaplanmamasidan ileri gelir. Miistahsiliyvet igin
az cok miiphem baz1 kiymet tak:dirlerine miiracaat etmek liizumu var-
dir. Bu hususta mesghur olmus hir misali, yani silihlanma masraflarm:
rikretmek kafidir. Yalmz askerler degil, fakat bircok nazariyeciler
dahi bu masraflanin ¢miistahsils olduklarm ileri stirmiiglerdir [#57.
Fakat silahlanma masvaflarinin siyaseten zaruri oldugunu ispat et-
mek icin bunlarin, ayni zamanda iktisadi bakimdan da «miistahsils
bir mahiyette olduklarim iddia etmek mi icap eder? Fikrimizce bu
gibi denemeler ¢miistahsiliyvets iabir ile yapilan ¢gayri miistahsilvs
ve ¢faydasizs bir oyundan baska bir sey degildir, Her halde baz mii-
elliflerin, munzam wvabnmlann miistahsil olup olmamalar keyfiye-
tinin konjonktiire tesir bakimindan, bir ehemmiyet arzetmedigini ve
tamamen istihlak sahasina miitaallik ve hattd ¢méanasizs masraflarm
dahi bu bakimdan faydal: olahileceklerini saklamamalar: dmi vnzuh
bakmmdan seyanm siikran bir haldir {167,

Maamafih, tekrar edelim ki, modern nazariyecilerin cogu bu gi-
bi - yani bilhassa iktisadi hayatin caplanmasi lizerinde yaptiklan

[15] Bak. ezclimle C. Dietzel; Das Systern der Staatsanlaihen, Heidelberg
1855. Bundan maada, Burkheiser: Zikredilen eser, s. 90; Douffet; Die Stellung
der deutschen Finanzwissenschaft zu den... Heeresausgaben, Leipzig 1931, ve
Jéze: Cours de seience des finances, § mer taby, Paris 1922, «Dépenges publiquess
8. 241 ve miit, - Nihavet, Baudhuin'in «Travaux de Vinstitut international de fi-
nances publiquess Paris 1939 da 209 uncu sayfadaki miildhazalarina miiracaat.

[16] Bsk. bilhassa Keynes: General Theory.... London 1926, s, 128 v. m. ~
Forstmaenn: Arbeit oder Beschiftisung? «Finanz - Archivs, cilt V. 1837, s. 472
v. 0, - Yine ayni mitelliften: Uher produktive und nichtinflatorische Kreditge-
wihrung, «Weltwirtschafiliches Archivs, cilt XLV, 8. 543 v. m.
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¢«cumulatify tesirler [17] bakimmndan genigletilmeleri sayani tavsiye:
olan - &mme iglerinin miistahsil bir karakter tasimalar lazimgeldigin~
de 1srar etmektedirler.

Hususi miitesebbislerin tegebbiis kabiliyeti buhran zamanlarm-
" da umumiyetle zayiflar ve bu zayiflama milli istihsal ve istihlakin
tedrici bir surette azalmasini intag eder. Bu suretle meydana gelen
boslugu, devletin munzam isler yaratmak suretile doldurmasi 14-
zimdir, Béyle hareket edilmekle yalmz inhitat temayiillerinin durdu-
rulmas: degil, fakat hususi tesebhiis kabiliyeti ve hususi faaliyete da-
yanan hakiki bir kalkinma husule getirilmesi miimkiindiir. Hakikaten
munzam iglerin icrasi igin piyasada yapilacak siparisler, hususi teseb-
biisler arasinda bir ikinci, bir iiglincii.. siparis «dalgasiy halinde ya-
vilacak ve bir hareket doguracaktir.

Biiyilk &mme islerinin rasyonel bir tarzda icras: icin, gerek tek-
nik, gerek iktisadi bakimlardan, ciddi bir hazirlik devresi lazimgel-
mektedir. Diger taraftan bu hususta muvaffakiyet, genis mikyasta ise:
zamanmda baglanmig olmasma baghdir. Binaenaleyh sézii gegen isler
icin evvelden mufassal bir planin hazirlanmis olmasinm liizumu ko~
laylikla anlasilir, Bu plén sayesinde, konjonktiir vaziyetinin icap et-
tirdigi anda, biitiin sistemin harekete getirilmesi miimkiin olacaktur:
Boyle bir planin mevcut olmamasi yiiziinden Amerika Birlesik Dev-
letlerinde munzam amme iglerinin icrasi ve netice itibarile iktisadi
kalkinma epeyce gecikmistir. Buna mukabil son yapilan tecriibeler-
den istifade edilmek suretile, simdiden {svecte, umumt iktisadi vazi-

[171 Keynes (Means to Prosperity, London 1923, ve General Theory, s. 113
v. m.) den baska bak. - Kahn: The relation of Home Invesiment..., «Economie
Journals, cilt XL, 1931, s. 173 v. m. - Harrod: Zikredilen eser, 5. 65 v. m. -
Gayer: Zikredilen eser, s. 385 v. m. - Clark: Cumulative Effects..., «American
Ee. Reviews cilt XXV, 1935, s. 14 v, m. - Tinbergen: «Weltwirtsch. Archiv» in
XLV inci cildinde 39 v. m. sayfalardaki makalesi (1937), ve: The verification of
the acceleration principle, «Economica», Mayis 1938, - Mitnitsky: «Revue int. du
Travail» in 30 uncu cildinde (1934) bir makalesi, s. 463 v. m. - Manoilesco: Le
Financement des Travaux publics... {(A.GIR., No. 76), Bucarest 1937. - Ayni za—
manda Papi'nin Finans iimi kongresindeki raporuna bak; Des fonds spéeiaux....
Paris 1937, ve ayni milelliften: Natura e limiti de Pattivitd finanziaria..., Padovas
1938, s. 15-16; nibayet Forstmann'm «Fin.-Arch.s deki zikredilen makalesine bak:.
{s. 65 v. m.). -
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yet daha fazla bozuldugu takdirde tatbik edilecek olan bir plan ha=-
zirlanmis bulunmaktadir [18].

b) «Sun’i» olarak munzam bir agigin nasil yaratilabilecegi, ya=-
hut nasil yaratilmas: icap ettigi meselesini kisaca tetkik ettikten. sone~
ra simdi modern doktrinlerin tavsive ettikleri finansman usullerinin.
neden ibaret oldugunu arastiralim.

Bu mesele «iradi biitge agqign siyaseti» nin nihai muvaffakiyet:
bakimindan ¢ok biiyiik bir ehemmiyet arzeder. © kadar ki, bazi mii~
ellifler, finansman usulleri yaninda, finanse edilmesi lizimgelen mev-
zulann secilmesi isinin gayet ehemmiyetsiz kaldigim ileri siirmiisler-
dir. (Bak: Keynes, ondan baska Burkheiser, Pedersen...).. Fakat bu.
miifrit bir noktai nazardir. Nitekim diger ug¢ta bulunan Hawtrey'in
ddeta tek basina miidafaa ettigi noktai nazar da miifrittir [19]. Haw-
trey «acik piyasa siyaseti» nin maliim tedbirlerini tatbik etmek sure-
tile takip edilecek «expansionniste» bir kredi siyasetinin konjonktiir—
den dogan deflasyonu bertaraf etmege kifi gelecegini iddia etmek=-
tedir, ' -

Modern iktisatgilann cogu, arzu edilen neticelere ancak devlet
faaliyetinin ve kredi hacminin rasyonel bir nisbet dahilinde genisle~
tilmeleri suretile vanlabilecegini kabul etmektedirler. Maamafih bu:
iktisatcilar arasinda, finansmanin teknik teferruahi bakimindan, mii-
him farklar mevcuttur.

Evvela «ihtivat akcasi sistemi» (systtme du fonds de réserve)
ve ¢miitekaddim lrediler sistemi» (systdme des crédits anticipants):
Iehindeki delilleri tetkik edelim.

~ Bu iki metod su miisterek kanaate dayanmaktadir: Buhran zama-
ninda bir biitce acii1 ddeta tabii ve hattd faydah bir hidisedir. Amme:
varidat ve masraflon1 arasinda tevaziin, ancak bir konjonktiir devresi-
‘nin tamam icin zaruridir. Binaenaleyh mali siyasetin hedefi sadece:
depresyon (durgunluk) senelerindeki biitce aciklan ile iktisadi yiik--
selig senelerindeki fazlalar arasinda bir tetabuk temininden ibarettir.

[18] Newmarkn «Jowrnal de Stat. et Rev. éc. suisses, 1937, Ausgleichs—
probleme... adindaki makalesinde (s. 594) notlara bak. - Bundan bagka Ohlin:
«Rev, int. du travail> da makale, 1935, 5. 531 ve 711l v. m. Keza «Nation» 1936,.
V. - Montgomery: How Sweden overcame the depression, Stockholm 1938. —
‘Moeller: The unemployment policy, «The Armmalss.de, Philadelphia, Mayis 1938

f19] Hawtrey: Trade and Credit, London 1938 s, 112,
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iki sistemi birbirinden ay:ran bilhassa harsket noktasmidir ki, tat-
bik edilecek vasitalarin secimi de buna tabidir. ¢{htiyat akcasi usuliiy
biitge vaziyetinin iyi bir halde bulundufu zzrmanlardan ise baslar,
halbuki ¢miitekaddim krediler usuliiy iktisadi ve mali sikintr zaman-
larinda harekete gelir.

aa) Bir ¢buhran ihtiyatis siyasetine (politique d’une réserve de
«crise) taraftar olan miielliflere gdre [20], umumi refah hali mevecut
oldugu ve binaenaleyh biitcenin bir fazla arzettigi zamanlarda gerek
hitkfimet ve gerek meclis siyle bir mali siyaset takibinden ictinap
edememektedirler: Refah deviinde hiikiimet ve meclis, yeni masraf-
lar ihdas etmekte, yahut ta vergi yiikiinii hafifletmektedirler. Bu su-
retle biitce fazlalar1 da tamamen ortadan kalkmaktadir. Halbuki
¢buhran ihtiyati» teskiline taraftar olan miielliflerce bu siyaset, ihti-
yatsiz bir siyasettir. Ciinkii iktisadi refahtan sonra, er ge¢ bir depres-
von devresi gelecektir. Bu devreye ise esasen sikintilh bir halde girmek
degil, fakat bildkis evvelden tedbir almis bir sekilde onu karsilamak
gerektir. Bundan baska simdiye kadar tatbik edilegelmis olan ihtiyat-
s1z siyasetin sdyle bir mahzuru da vardi: Devletin iktisadi faaliyetima
genislemesi, hususi tesebbiislerin faaliyetlerini genislettiklexi zamana
tesadiif ettigi icin, neticede, konjonktiir temevviiclerinde ifratlar husu-
le geliyordu,

«lhtiyat akcasi» dektsini ise Lilakis biitge fazlalarnin dogumuna
méni olmaga veva hi¢c degilse tehlikelerini bertaraf etmege matuf ted-
hirler tavaive etmektediv. Bu dokirine gore: konjonkiiir yiikselis dev-

resinde husule gelen biitce fazlalarindan istifade edilmek suretile, ile-

1207 Bak. ezcimle Xellenberger: Finanzreform und Konjunkturpolitik,
«Journal de stat. et Rev. $c. Suisser de, 1937, 5. 544 v. m,, ve  Newwmorle: Aus-
g]eichspx;obl‘eme..., s. 602 v. m. Buanlardan baska Ritschi: Der Staatshanshalt in

" der Depression, <Archiv fir Sozialvissenschafts, eill LXIX, 1833, s. 293 v. m. ~
Fick: Zikredilen eser. - Gayer: Zikredilen eser s. 38% v. m, - Munzer: Dynarni-
scher Staatshaushalt, Jena 1931, - Smith: Zikredilen eser, 5. 121 v. m. - Kem
daha yukarida ismi gegen Isveg literatiirfinden bagka bak., Welinder: Budgetaus-
gleich und Konjunkturveriauf, «Weltwirtschafiliches Archivs eilt XLVIL,
1938, 5. 238 v, wn. bilhassa 245 v. m., Suvirenta’un makalesi: The budget equali-
sation fund, «Unitass, Helsingfors 1936, s, 65 v. m,, ve DMasoin: zikr, eser. s 34

Ve m.
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ride husule gelecek agiklan kapatmaZa yarayacak, ¢ihtivat akgalari»
‘tesis etmek lazimdir.

Béyle bir ihtiyat akgas: siyasetinin esas problemi, ihtiyat akga-
larmin nas:l plase {placé) edilmesi lazimgeldiZi meselesidir. Bu me-
sele, ihtiyat akcalarinin ¢hacms 1 ile siki surette aldkadardir, Zira yiiz
milyonlara, hattd birkae milyara viikselen bir ihtivat ak¢asmnin mev-
cudiyeti, konjonktiirlin inkisaf seyri iizerinde, basli basina tesir icra
edebilir.

Imdi, bu meseleye miitaallik kitaplar tetkik edilecek olursa gé-
riiliir ki: Buhran ihtivatlarinin plase edilmesine dair, nazari bakimdan
miimkiin biitiin hal tarzlari muhtelif miiellifler tarafindan kabul edil-
mis bulunmaktadirlar, Mesela: altin veya d&viz seklinde plase etmek,
yahut senetler plase etmek, harp malzemesi stoku yapmak, ihrag mii-
essesi {21} nezdinde bir hesab: cari actirmal ilah.. Maamafih bir
miiddettenberi iki fikir basta gelmektedir,

Bunlardan birincisi su noktadsn hareket etmektedir: Ihtiyat ak-
casinmn her <hakiki plisman» 3, ictinebi gayrikabil bir sekilde, bizzat
konjonktiiriin seyri izevinde bir takim tehlikelerin dogumuna =chep
olur. Zira, bir taraftan ssyval plasmanlar seklinde biiyiik meblaglarin
terakiimii ¢boom» u (y#ni yiikselis devresinin son safhasini) siddet-
lendizmede sebep olacaktir, FHalbuki diger taraftan buhran zamann-
da ihtivat akcasmm fosfivest (likidasvonu) glicliklere ugrayacak ve
depresyonun siddetini arttiracaktir. Biznacnaleyh millt iktisadin kon-
jonktiiral waziveti {izerinde gayri misait tesirler husule gelmesine an-
cak ihtivatlarm ¢stérilisation» u mani olabiiir {227.

[21] Bizde ihrag milessepesi (Institut d’émission) Merkez Bankamdwr, Fa-
fat her memickette bu ismi almadi@ igin umumi olan ihrag mitessesesi tébirini
de terciimede muhafaza ettim. M. C. D

[22) Bak., FEobbins : How to mitigaie the next slump, Llopds Benk'in
«Monthly Reviews , mayiz 1937 niishasmda, a. 242, — Cushman Coyle: Finan-
cing of public works, «The Annaiss, Philadelphis, ikincikinun 1936, s. 208, -
Neumarh: zikredilen eser, & 862 v, m. — Kellenberger: zikredilen eser, 5. 304
. m. — Mombert; Die Wirkungen der Kastensteuern im Konjunkturzyklus, 1935,
s, 95 v, m. — Mainz: Konjunkiurausgleich..., «Vierteljehresschrifi fir Steuer-
und Finanzrechis, ¢l ¥, 1831 a. 552 van. — Gayer: zikredilen eser, s, 289 v.m.—
Smith: zikredilen eser, z. 121 v, — Aym zamanda Masom ve Louferburgerin
Beynelmilel Malive Enstiiiisii 1938 kongresinde vaptiklart miinakzagaya bak @

<Travanws. s 282 v. m.
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Bu delilleri kabul etmekle beraber, kabili tatbik «stérilisationy
metodlarinin nasi} bulunabilecegini arastirmak lazimdir. Kafi dere-
cede biiylik altin ve dbviz stoklarina malik olan memleketler igin
belki merkantilist tarzda bir «para saklamasi» (thésaurisation) dii~.
siiniilebilir, Fakat alun stokunun beynelmilel dagimmn bugiinkii va-
ziyeti nazar itibara alininca, zikredilen wsuliin umumivetle kabili tat-
bik olmadigi goriilir. Bundan dolay1 daha ziyade, ihrag miiessese-
sinde (Merkez bankasinda) agilacak «&liis bir hesap [23] (compte
mort) ile ihtivat akcasimin «stérilisationy u mevzuubahs olabilir.

Merkez bankasinda agilacak olan bu «3li hesap», tegekkiilile
beraber, refah zamaninda deflasyonist bir tesir yapacaktir. Bir ikt
sadi buhranin patlamasi halinde ise, temsil ettigi satin alma kudreti~
nin canlandirilmasi (révivification) u ile beraber, reflasyonist bir te~
sir yapacaktir. ,

Diger fikir ise sunu ileri siirmektedir: Hakiki bir ihtiyat akcasr
teskil edilse bile, bu metod daima, toplanmis olan meblagmm faydasiz
bir tarzda ve vaktinden evvel sarfedilmesi tehlikesini arzeder. Haki--
katen bu gibi meblaglarin mevcudiyeti hiikfimet ve meclisin kayitsiz
bir mali siyaset takip etmelerine sebep olabilir. Bunun i¢in bu ikin-
ci fikre taraftar olan miiellifler, refah devresinde elde edilen biitce
fazlalarimin diiyunu vmumiyenin (Amme beorcunun) ameortismanina
(itfasina) tahsis edilmesini tavsiye ediyorlar [24]. Tabif, burada
mevzuubahs olan, ¢munzam amortismanlars, yani vapilmas: istikraz
mukavelesi mucibince zaruri olanlara ilaveten yapilan amortisman-
lardir. Hattd eger varidat fazlasim tam olarak evvelden hesap etmek-
miimkiin olsaydi, biitgeye bunlarin yekéinu kadar «munzam amortis-

{237 Compte Mort : bu hesaba devlet dokunmadigr gibi, banka da kredi’
politikas: icin bu heszba istinat edemez, bu hesab1 kullanamaz. ¥ani' bu  he-
sap kullamilzea@l zamana kadar meveut degilmis gibidir.

M. G. D

‘[24] Bak. Beynelmilel Maliye Enstitisii <Travasuxs, Gérard ve Vanfeurck:
L utilisation des bonis budgétaires ete, <Revue Ec» ayr1 bas:, mayis 1939,
5. 107 ve miit. ve bilhassa Kellenberger: zikradilen eser, s. 567 v. m. Sunu da
ifdve edelim ki, Kellenbergerin zikrettifi miielliflerden bagka Schaeffle dahi’
refah zamanlarmnda biiylik miktarda «thtiyart> amortismanlar yaprimasim tav--
siyeé etmis ve bu gibi masraflarin biiyiik bir <eldstikiyets arzettiklerini gézoniine
koymustur. {(Bak. Schaeffle: zikredilen eser, hilhassa s. 201 v. m:
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mnan bedeli» kaydettirmek suretile bunlarin  acgikca gdriinmelering
dahi méni olmak yoluna gidilmelidir. '

Bu suretle thtivat akcalarimin israflara karsi muhafaza altina
:alinmalar1 miimkiin olduktan maada munzam amortisman metodun-
da plasman zorluklari da mevcut degildir, Tktisadi ve mali sikinti
devri gelince munzam amortismanlar kesilecektir, O zaman - im-
me servetinin vaziyetinde, konjonktiir devresinin bagindaki va-
ziyete nazaran, fazla bit bozulma olmadan - yeni borglar akdine gi-
tismek de kabildir. Nihayet evvelki munzam amortismanlar ka-
musal kredinin {Amme itibarinin) vaziyet! lizerinde sayam giikran
bir tesir yapmaktan gert kalmiyacak ve bu hal borglu, yani devlet le-
bine miisait sartlar husule getirecektir, '

Fakat bu usule, devrl temevviicleri siddetlendirecek bir tema-
yiiliin dofumunu intag ettigi itirazi yapilmstir. Denilmistir ki: ikti-
sadi yiikselis senelerinde yapilan fazla miktarda amortismanlar spe-
kiildsyonu tesvik edecek, diger taraftan depresyon zamaninda akde-
dilecek borclar mali piyasa (marché financier) ve bilhassa faiz haddi
iizerinde yapacaklan aksi tesirler sebebile kalkinmaya méni olacak-
lardir. Bu itirazlara, mezk{r tenkidler tamamen hakli olsalar bile, bu
usuliin faydalari mahzurlarina nisbetle ¢ok daha biiyiiktiir, tarzinda
cevap vertlmistir,

bb) «Miitekaddim krediler sistemi» ne taraftar olan miiellifle-
-rin bircogu, prensip itibarile ithtiyat akcasi sisteminin faydali olabile-
cegini, hattd kendileri tarafindan teklif olunan sisteme nazaran belki
bazi tercih sebepleri arzettigini inkdr etmiyorlar. Ancak kafi miktar-
da buhran ihtiyatlan tegkil edilmesinin prattk bakimdan mkénsiz
oldugunu ileri siiriiyorlar. Fazla olarak bu usuliin tatbikine iktisadi
depresyon zamanlarinda baslanamiyacagini ilave ediyorlar. Binaen-
aleyh ik olarak, bir buhran esnasinda devri biitge (cyclical budge-
ting) fikrini tatbik zaruretinde kalinca, miitekaddim krediler siste-
mine miiracaat etmekten bagka cikar yol kalmamaktadir.

Daha yukarida isaret etmis oldugumuz vechile, bu krediler va-
sitasile finanse edilecek dmme yatirimlan miismir (rentables) degil,
fakat nihayet miistahsil (productifs) olabilir, Bundan dolay: s8zii ge-
cen kredilerin biitge iizerine evvelden yapabilecekleri iyt tesir ancak
~vasitall bir surette vukua gelebilir. Modern konjonktiir nazariyelerine
dayanmak suretile su kanaate vanlmigtir ki: Sun'i biitce agigimin dog-
ru, «uyguny bir tarzda finanse edilmesi sartile, ¢giidiimlii biitce acig1.
siyaseti» er geg bir iktisadi kalkinma tevlit edecektir. Bu iktisadi kal-
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kmma da, her seyden evvel vergi gelirlerinin «otomatiky bizr suretta:
z'irtniasmdan husule gelecek biitge fazlas: seklinde tezahiir edecektir.
Iste simdiden harekete gecilmesini miimkiin kilan sey, bu miistakbel
varidat fazlasidir, «Biitge agigi siyasetis bu miistakbel varidat fazla~-
simin meydana gelis sartlarim da yaratir. Depresyon devresi miidde-
tince yapilan borclar bu miistakbel varidat fazlas: ile &denir.

Biraz yukanda «uygun», dogru bir finansmandan bahsetmistik.
Bundan anlagilmasi icap eden m#na ne olabilir?

Yeni konjonktiirel biitce aci1 doktrininin  biitiin taraftarlan,
buhran zamaninda ortaya gikan iktisadi ve mali giicliiklerin, esasta.
dejenere bir enflasyon veliresine dayandigm: ileri siirmektedirler.
Bu fikir benimsendigi takdirde <uyguns olarak kabul edilebilecek
metodun, deflasyonun &niine gegen metod olabilecegi neticesine va--
nhir. Biitge agigmm finansman neticesinde husule gelen kredi genig-
lemesi (expansion) hususi kredinin darlasmasini intag etmemelidir.
Bunun icin ihra¢ miiessesesinin (Merkez bankasmun) her hangi bix
sekilde ise miidahale etmesinin zaruri oldugu umumiyetle kabul edil-

mektedir [25].-

Mubhtelif nazariyeciler tarafindan ileri siiriilmiis olan finansman-
usullerinin teferruat: iizerinde uzun boylu durmamiz miimkiin olina-
digindan, kisaca suna isaret etmekle iktifa ediyoruz: Baza miielliflere:
gore Devlet, Merke: bankas: vasitasile kisa vadeli istikraz yvap-
makla tkiifa edebilir. Halbuki diger bazilan, devletin hiitlin istikraz
dogrudan dogruya ihrag miiessesesinden (Merkez bankasindan) yap-
masim tavsive etmektedir. Nihayet acigm kit para ihract suretile
kapatilmas: fikrini miidafaa edenler de olmustur [Z6].

Bu gibi metodlara, bir enflisyon husule getirecckleri ileri siiriil--
mek suretile, itiraz edilebilir, Fakat suna dikkat etmek l&zmdyr ki,
«enflasyon nazariyesi» son zamanlarda ¢biitge muvazenesi nazarive--
si» nin gecirdigi degigiklife miigalih  bir tahavvill geghimistir. Es-

[25] «Miitekaddim krediler> mietodu hakkwnda bilhassa Fick, Pederyen,.
Gestrich, Keynes, Forstmenn, Smith, Douglas, Foehl, Hurrod, Ohlin, Durifiei-
ger, Nogll o, d. Nahmer'e hak, ayni zamanda bal: Schiefelbein: Die Geldschép-
fung als fnanzwirtscholtliches Deckungsmittel, Rostock 1938,

[26] Naell ».d. Nahmer : «Finanz - Archivs'in cilt 2, 1034, s, 548 v. m.
daki makalesi, ve Kroll: Automatische Deflation, «Weltw. Archivs, cilt LIV,
1936, s. 510 v. m.
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ki klasik veya ortodoks nazariyveye gore biitce acifri  ve enflasyon
en biiyiik tehlikelerdi. Bunlara karsi miicadele iktisat ve maliye si-
vasetlerinin baslica hedeflerinden biri idi. Halbuki yeni doktrinlere
gore biitce acigr ve enflasyon korku verici hadiseler olmaktan gikmis-
tir. Bildkis deflisyon, zamanim:zda mali bakimdan bilhassa tehlikeli:
addedilmege baslanmstir” {27]. Deflasyona karst bir tedbir olarak
kullanilan «para ve kredi hacimlerinin genisletilmesis ne bugiin ré-
flation ve réexpansion gibi isimler verilmektedir.

Para nazariyesi ve para siyasetinin bu tahavviiliine miitaallik’
teferruati tetkik edemiyecegiz. Burada kisaca yeni doktrine gore,
sun'i biitce aciginin, ihrag miiessesesi (Merkez bankast) vasitasile ya-
placak finansmanin hakiki, agik bir enflisyon (inflation ouverte)
haline gelmemesi icin lazim olan sartlar: irae etmekle iktifa edecegiz,

Bu sartlanin ilki milli techizatin istihsal kabiliyeti ile bundan edi--
len fiili istifade derccesi arasmda oldukc¢a biiyiik bir farkin meveut
olmasidir. Baz: miiellifiere gore: bu sart meveut oldugu takdirde,
milll iktisat bakimindan, munzam &mme islerinin hic bir seye mal ol--
madtklar sdylenebilir; zira eger bu munzam a&mme isleri yapilmasa
idi, bunlarin icrasim temin etmis olen istihsal &milleri (isciler ve te-
asisat) kullandmamis olarak kalacaklard: {28].

Diger bir sart sudur: Kredi piyasasindaki hususi rekabeti tahdit
ve fiat ve gelirlerin hareketlerini ¢dirije» etmek igin devletin umu-
'mi iktisadi havat iizerinde kafi bir tesir ve niifuzn olmak gerektir.

Son olarak, bircek miiellifler su sart: da esash teldkki etmekte-:
dirler: Amme faaliyetinin genislemesi neticesi husule gelen kalkinma,
her seyden 6nce. milli miistahsil kuvvetlerin igletilmesine istinat et
mek gerektir; yani haricten vapilan ithalatin hissolunur bir sekilde

artmasinl intac etmemelidir.

Bu sartlar tahakkuk ettigi takdirde, yukanda isaret edilen me-

© [27] Keynes, Ripke, Foehl, Nahmer, Krolldan bagka bak: ezciitnle Lucae:
Aufgaben des Geldes, Stuttgart 1937. — Poeschl : Produktive Kreditschépfung,
Berlin 1938. — Cabigti: Prime linee di una teoria della Reflazione, ¢Giornale
degli Economistis, LIM, 1938/3. — Wilbrandt: Inflation und Deflation, «Jahr-
biicher fiir Nationalsk. u. Statey cilt CHLIX, s. 1929 v. m. — Pigou : Economie-
in Practice, London 1935, s. 86 v. m. ’
[28] Bak. meseld Pedersen: zikredilen eser, 9. 486 ve Dougles : zikredilen:
@sey, 3. 123, e _ .
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'todlarla ‘biitge agiginin finansmam hig bir enflasyon tehlikesini mu-
«cip olmaz. Bu finansman ancak «otomatik deflasyons un tesitlerini
dera etmesine ‘midni olacaktir,

Miitekaddim krediler doktrininin esas fikirlerinden biri, amor-
‘tigmanin zarufi oldugudur, Fakat, biitce acif1 nazariyesinin biitiin saf-
‘halan iddia edildigi gibi cereyan ettigi takdirde, bu amortisman hig bir
gliglik dogurmiyacaktir. Buna ragmen, bu nazariyenin bazi taraftarlan
‘bile fiiliyatta buhran borglan amortismanin, nazari bakimdan tasav-
-vur edilmis "bilundugu 'kadar kolay cereyan edebilece@ine kani de-
gildirler. Bu miiellifler amortisman meselesinin vaziyete gore degisir
‘bir is oldugunu ve sadece siyasi miildhazalarla alikadar bulundugu-
‘nu ispat etmege gahisiyorlar [29]. Digerleri ise bazi amortisman mu-
-amelelerinden dogan deflasyorist neticeyi belirtiyorlar [30]. Yahut
ta amortismam biitiin ‘miistahsil kuvvetlerin harekete geldigi, «tama-
‘men mesgul bulunacdklany T31] vakte tehir etmeyi tavsiye ediyor-
lar.

. Buhran ‘borglatinin amortisman1 meselesi karsisinda aliman bu
‘miitereddit -vaziyet, kismen su suretle izah edilebilit: Bazi milli ikti-
gatlarda, umumi vaziyet icaly, iktisadi hayatta devlet daimi surette
¢harekete getiriciy (stimilanté) bir sivaset takip etmege mecburdur.
(Bu kanaate, hususile Keynes ve tilmizlerinin eserlerinde rastlanir).
‘Boyle bir mecburiyet bilhassa haddinden fazla yapilan tasarruflar yii-
ziinden, iktisadi faaliyetin ¢biinyevi bir buhrany gecirdigi yerlerde
‘hissedilir [32]. [Bu gibi fikirler en fazla Amerika Birlesik Devletle- )
rinde ‘ileri siiriilmiistiir. Meseld son zamanlarda Federal Reserve Bo-
.:ard’in reisi Eccles tardfindan [33].]

[29] ‘Bak. meseld Pedersen :-zikredilen eser, s, 478, 484, 485, keza Kroll:
gikredilen eser, s. 527 - 28 ve Foehl: zikredilen eser, 5. 404 - 5.
{30] Digerleri meyanmda bak, Stucker : Kredit als finanzwirtschaftliches
~“Deckungsmittel, fFinanz - Archivs, ¢ilt v, 1938, s. 529 v, m,, bilhassa 549,
[31] Bak, meseld Fochl : zikredilen eser, s. 405. - Amortisman meseleleri
icin ayni zamanda Beyn, Maliye “Enstitiisii - ¢Travaux», ve Harrod: =zikredilen
" .eser, s. 214 - 15 e bak.
[32] Bak. mesels, Keller'in éWeltwirtschaftl. Archive 1938 de cilt XTiI'deki
6, 557, ve Harrod: zikredilen -eser, #. 215 - 18
' [33] Bak. <Baik - Archivs 1939/1, 2. 29 - Keza Surow : Offemnarkipolitik,
' Miinchen -~ Leipzg 1937 s. 104, '
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Fakat simdi de ortaya style bir mesele ¢ikmaktadir: Bu «gayri
mahdut borglanma siyasetis nin biitce iizerinde ne gibi tesirleri ola-
bilir? Tabiatile, faizsiz istikraz usuliine veya kagit para ihract siyase-
tine taraftar olan miiellifler i¢in bu mesele hig bir chemmiyet arzet-
mez. Fakat burada sayam dikkat bir hale rastlamaktay;z. Buhran
borclan igin faiz Sdenmesi prensibi kabul edilen miiellifler igin dahi
‘borg yiikiiniin artmas: bir endise sebebi teskil etmemektedir.

Bu miiellifler evveld, kredi sartlarimin  depresyon zamaminda
‘borglu lehine bulundugunu ileri siirliyorlar. Sonra da depresyon dev-
resinde yapilacak tahvillerin (conversions) biiyiik tasarruflar yapil-
mastnt miimkiin kddifimi ve bovlece hakiki bor¢ miktarinin néminal
yekiina nisbetle cok daha az olacagm ilive ediyorlar. Yine bu mii~
elliflere gére &mme borglarimin genislemesi ile beraber olarak hususi
bor¢larin miktan azalacaktir. Esasen &mme kredilerinin genislemesi
ile -eger anormal konjonktiirel vaziyetin ortaya koydugu manialar ol-
masa idi husule gelecek olan - hususi kredilerin genislemesi arasinda
netice itibarile bir fark yoktur [34]. Bu husus, ancak bir sartla mu-

kayyetiir: Amme yatirmmlarn tamamile gayri miistahsil olmamalidsr.

C — TENKIDI MULAHAZAILAR,

"1 — Yukanda yapmis oldugumuz tahlillerden anlagildig: iizere
«sun’ biitce agig1 nazariyesi» siki bir sekilde «devri biitce« (cyclical
budgeting) dokirinine baglidir. Binaenaleyh, bu sonuncu doktrin mii-
teakip tenkidi miildhazalanimizin birinei kismimui tegkil edecektir.

Hic siiphesiz «biitgenin konjonktiir devrelerine gére tevziniy
nazariyesi (mise en équilibre cyclique du budget) dogru bir diiglince-~
ye dayanmaktadir. Béyle olmakla beraber bu diiglince tatbikatta za-
ruri olarak bazi giicliiklere ugramaktadir. Tatbikatta rastlanan bu
giicliikler biitgenin konjonktiire g6re tanzim edilmesinin ekseriya
acik, sarih bir surette (expressis verbis) formiile edilmemis olan baz:
sartlara tabi olmasindan ileri gelir. Bu sartlarn se'niyette mevcut ol-
mamast, lakip edilen mali siyaseti muvaffakiyetsizlige ugratabilir.

Muvaffakiyet icin lazim olan bu sartlar, yani tahakkuk etmesi
gerek olan faraziyeler lic tanedir: 1 — Daha «konjonktiir siyase-
ti> nin tatbikine baglandigi zamanda, miistakbel konjonktiir dev-

[34] Gestrich: zikredilen eser. s. 24 - Colm - Lehmann: FKeonomic con-

gequences of recent American Tax Polley, «Social Researchs ilavesi 1, Newyork
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resinin ne kadar devam edeceginin tam olarak hilindigi farze-
dilmektedir. 2 -—— Ikinci bir farazive: Bir taraftan <«boom» ve
diger taraftan iktisadi depresyon arasinda devam ve siddet itibarile
tam bir vygunluk bulundugu faraziyesidir. 3 — Nihayet, konjonktii-
rel vaziyetin tam ve sihhatli bir tarzda teshis edilmesinin miimkiin
oldugu da farzedilmek gerektir.

Birinci sart hakkinda sunlan séylemek miimkiindiir: Devri mu-
vazene doktrininin tatbik edilmek istendigi malf devrenin, bir kon-
jonktiir devresinin tamamun kaplayip kaplamadig ancak sonradan
anlagilabilir. Umumiyetle nazariyeciler, 1914 - 18 harbinden evvelks
tecriibelere istinat ederek, agagi yukari 7 ila 10 senelik bir devreyi
nazar itibara almakla iktifa etmektedirler, Fakat bu hal tarzi o kadar
az dogrudur ki, ekseriya kansikliklara sebep olabilir.

Yukanda isaret etmis oldugumuz ikinci faraziyeye gelince: buw
da realist olmaktan uzaktir, ciinkii <hoomy ile depresyon arasinda
bir muvazilik meveut degildir [35].

Biitgenin devri tevzinini istihdaf eden hir siyaset icin, kon-
jonktiriin muhtelif safhalarindaki hadiselerin  basit bir tekerrii-
riine istinat etmek k&fi degildir. Bu hadiselerin devams, siddeti
ve genigligi bakimindan, tam bir tenaviibiin (périodicité) mev-
cut olmasi ldzundir. Fakat bue imkén, modern nazarij}e tarafindan
kabul edilmemistir [36] ve modern nazariye bu hususta hakhdir.
Ciinkii Haberler'in dedigi gibi, tarihte her konjonktiir kendisine has
bir veche arzetmigtir. (each cycle is an historical individual) [37].
Bu miigahede, devlet miidahalesinin iktisad? hayatin hiitin sahalann-

[35] Robertson : The Trade Cycle. Lloyds Bank'in «Wonthly Reviaws> sun-
da, eylitl 1937, s. 507. keza hak, Buck, rikvedilen eser, . 113, ve Ritschl: zikre~
dilen eser, s. 321 ve 326. :

[36] Bak. Neumark (Festgabe f. Spiethoffy : «Der Siand uand die nichste
Zukunft der Konjunkturforschungs &a, Minchen 1933, s. 215,

[37] Haberler : Prosperity and Depression, Genova 1838, s. 177. keza hak.
Lautz : (Festgahe f. Spiethoff) da, 5. 161 v. m.} ve ayni milellifin kitabi, Das
Konjunkturproblem in der NationalSkonomie, Jena 1832; nihayet Stuckens
zikredilen eser, 5. 557, ve Kihler: Fc-:recas"(ing' the Business Cyele, «Social Re—
searchy, cilt VI, 1938, s. 343.
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da giinden giine genisledigi g.simdiki zamanlarda huzust bir ehemmiyet
arzetmektedir [38].

Filhakika devlet mitdahalesi, konjonktiiriin tek&miilitnde her
nevi «prognose» u ve hatta dogru bir teshisi (diagnose) gayri miim-~
kitn degilse bile ¢ok giic bir hale getirmektedir {391. Halbuki bu tes-
hig, sézii gecen malf siyaset icin hayati bir ehemmiyeti haizdir. Kon-
jonktiiriin hangi noktasinda bulunuldugu tayin edilemezse muvaffa-
‘kiyet ihtimali yoktur. Bu vaziyette bir taraftan borclanma ve sun'i
agigmn, diger taraftan da ihtivat acgiklart terakiimiinéin  ve yahut
buhran kredileri amortismanmin fazla devam ctiirilmesi tehlikesi or-
taya cikar.

2 — Fakat devri biitgce (cyclical budgeting) in muvaffak olmast
icin laztmgelen sartlan tetkik ederken oitayz ¢ikan ve esasa ait bulu-
nan bu tereddiitleri simdi bir tarafa birakalim ve béyle bir mali si-
yasetin mitmkiin olabilecegini farzedelim. Bu vaziyette tercihan tat-
bik edilmesi icap eden siyaset hangisidir?

Fikrimizce, buhran zamaninda wvergi viikiiniin hafifletilmesini
istthdaf eden bir sivaset kabul edilmemelidir. Ciinkii buhran zamanin-
da indirilen vergilerin iktisadi kalkinma devresi geldigi zaman ayni
miktarda arttuilamamalan gayet muhtemeldir. Filhakika her vergi
yiitkiinit arttirma’ tesebbiisiiniin tesadiif ettigi giiclitkler malémdur. He-
Je burada oldugu gibi, biitce vaziyetinin gavet iyi olmasina ragmen,
sirf konjonktiire! miildhazalar dolayisile, vergi yiikiinil agirlastivenak
icap ettifini vergi miikelleflerine anlatmak miimkiin degildir,

Béylece su neticeye variyorvz: Munzam &mme isleri taahhiidii-
ne girismek, vergi yitkiinit hafifletmege miireccahtir. Nitekim bu fikir
rmodern nazariyecilerin bityiik ekseriveti tarafindan kabul edilmek-
tedir,

[38] Welinder (ziloredilen eser, s. 238) inde, devri biitgce muvazenesi siya-
setimin muvaffak olabilmesi igin esasli garilardan birinin konjonktir devresi
ratiddetince Amme Iikiised)s sshasimun nishi bir suretie genislememesi oldufuna
hakls olarak igaret ectmigtir.

(2617 Newmork'in : Ausgleichsprobleme, zikredilen eser, s. 533 de isimleri
gecen eserlere bak., Ayni zamanda hak: Seuwvy @ Essai sur la conjoncture et la
prévision éeonomigues, Paris 1938, bilhassa s. 166 - 7. — Pulles: Depression
and Heconstruction, Philadelphia 7826, s. 115 v. m. — 8. Adams @ Analyses of
Business Cyeles, Hew York 1936, s. 242 v. m. '
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Bunun gibi, ancal miistahsil islerin yapilman ile iktifa etmek
lazimgeldigini ileri sliren mielliflerle ayni fikirdeyiz. Konjonk-
tiirel yabmmlann iktisadi mahiyetlerinin hig bir ehemmiyeti olamiva-
cagmu ileri sliren miifrit nazariveyi reddedivoruz. Ye nihayet lzun-
geldigi anda hemen tatbiki miimkiin olan mufassal bir programn,
evvelden hazirlanmis olmas: bizce en rasyonel bir harekettir.

Miistahsil [40] tabirinin oldukg¢a problematik bir karakter
‘arzettifine daha yukanda isaret etmistik. Bizce bu tébiri tahdidi bir
manada tefsir etmek lazimdir. Yani konjonktiirder miisiakil olarak
dogrudan dogruya milli iktisat bakmnindan <zarurly telikki edilen
isleri «miistahsils addeimek icap eder.

Devri harcketler, ancak program:n tathik temposu iizerinde mii-
essir olabilmelidir. Program meseld, on senelik  bir devre icin ha-
zirlanmis olacakuir. (Tabii milll iktisadin  biinyevi tahavviillerinin
icap ettirdigi degisiklikler daima yapilabilir.) Goriildiigii iizere kabul
ettigimiz fikirler, son zamanlarda Isvecte tatbikine gecilen siyasetin
esasin: teskil eden fikirlerdir.

Teklif edilen tedbirler arasinda adi insaat masraflarini ¢zaman
dahilinde daha miilkemmel bir surette inkisam ettivmeks (better ti-
ming) siyaseti de dahildir. Fakat bu siyasetin konjonktiirel ehem-
miyetini- biiylitmemek lazimdw. Ciinkii her nevi 4&mme ingaatim arzu
edildigi zaman durdurmak kabil degildir. Buna méni olan, teknik, si-
yasi ildh.. bircok sebeapler vardir. Bu hususta meseld biiyiik kansllar
insaatim1 veya daha aktiiel bir mesele olan istihkém ingaatim diigiin-
mek kafidir [411.

Amme islerine tahsis edilen kredileri biitcenin hususi bir fashin-
da toplamak faideli olur. Fakat miistakil bir «buhran biitgesi» vap-
mak dogru degildir. Malive ilminin tetkikleri bsyle fevkalade biitcele-
rin muhakkak surette tevlit ettikleri biiyiik tehlikeleri ortaya cikar-
mistir [42]. Zamanmizda bir gok memleketlerde ve hususile Ameri-

[40] «Productivité» mothumu halkkinda Sombart : Preduktivitit, Welt-
wirtsch. Archiv, cild 28, s, 1 ve m., miiracaat.

[41] Bak. Neumark : Ausgleichsprobieme, zikredilen eser, s. 588, 9: Orada
ismi gegen tetkiklere de miiracaat.

[42] Leroy - Beaulien ve Stourm’un maruf eserlerinden méada bak.
Jéze ; zikredilen eser, s. 240 v. m. — Neuwmark : Reichshaushaltplan, zikvedilen
eser, 5. 198 v. m. keza — Sundelson’un «American Ee. Reviews, cilt XXIV, 1934,
s. 85 - 85 daki miitaldslarima miiracaat.
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ka Birlesik devletlerinde yaptlan tecritbeler, buhran biitgesi icine ne
iktisadi mahiyetleri ve ne de mengeleri bakimindan girmesine sebep
olmiyan bir ¢ok masraflann ithal edildigini géstermistir. Fevkalade
biitce usulii yalniz biitgenin vuzuh kaidesine mugayir olmakla kalma-
makta [43], ayni zamanda rasyonel bir vergi siyasetinin baglica he-

defini, yani adi masraflann fiiii bir surette kapatilmasint da unuttur-
maktadzr,

3 — Finansman teknigi bakimindan ise «ihtivat akcesi sivasetis
gitphesiz ¢miitekaddim krediler sistemi» ne tercih edilmek gerektir.
Buna ragmen bugiinkii vazivet nazan itibara alminca ihtiyvat akeesi
siyasetinin, ancak biitgeleri fifllen miivazene halinde bulunan mahdut
bazr devletler tarafindan tatbik edilebilecegi gorialir [44].

Mazar! ve umumi bir gekilde denilebilir ki &dmme borglarmn
munzam bir amortisman: ancak kalkmma devresi esnasinda diistinii-
Iebilir, Bununla beraber modern kredi siyasetinin malfim tedbirleri de
ayni zamanda kullanilmazsa hoyle bir usuliin umum?i iktisadi faaliyveti
daha fazla harekete getirmesi pek memul degildir.

Munzam amortisman icin la3zmm olan para, bir taraftan vergi ge-
liﬂerinin otomatik bir surette artmalarindan, ve diger taraftan hazi
adi amme islerinin tehirinden temin edilecektir.

Konjonktiir neticesi vergi varidatinda husule gelen fazlalarin,
miimkiin oldugu kadar biitcede agik bir gsekilde gériinmelerine méni
olmak lazimdir. Fakat hoyle olmakla beraber «muvakkat hesap» bir
varidat fazlas: ile kapanmig ise, bu fazlamn amortismana tahsis edi-
lebilmesi icin hemen el altinda bulunmas: icap eder. Yani bunun igin
¢leat'l hesap» m kapatilmasint beklemeZe mecbur olmamak [azim ge-
lir [45].

Simdi, biitcedeki varidat fazlzlzrmin meclisin israfina karg na-
sil muhafaza edilebilecegi meselesini girelim. Bu seale umumi sekilde
bir cevap vermek kabil degildir. Ciinkii meclislerin saldhiyetleri muh-
telif memleketlerdeki biitgce hukuku sistemlerine gdre pek cok degis-

[43] Bak. Newmark; zikredilen eser, s. 221 - 51, ve Sundelson: Budgetary
principles, «Political Science Quarterly» cilt L, 1935, s 258 v. m.

[44] Beynelmilel Tediye Bankas:, (1939 senesindeki raporu, s. 18), diin-
yadaki agiklarin yekinu 312 milyen dolardan fazla tahmin etmektedir,

{451 Birgok memleketlerde bu usultin tatbiki biitge mevzuabmin degig-
mesine vabestedir.
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mektedir. Ingiltere gibi bazi memleketlerde esas itibarile ancak hii-
_kfimet, konjonktiirel amortiaman siyasetini idare edebilecek mevki-
dedir. Fransa gibi diger bazi memleketlerde ise, munzam amortisman
yapilmas: igin meclisten muayyen bir eksetiyetle karar almak lazim
gelecektir,

Amortismanla baslamak miimkiin degilse, bu halde ancak ¢mii-
tekaddim krediler sistemiy tatbik edilebilir, Fakat o vakit da ¢buh~
ran borclariy nin ilerideki amortismanlarindan emin olmak igin ted-
birler almak lazim gelir. Diiyunu umumiveyi (Amme borcunu) ilani-
haye uzatmaga miitemayil ¢moderns kat’i suretie reddetmek
lazimd:r [46]. Keza amortismanm ihtiyar! bir surette talik edilebile-
cegini ileri siiren fikir de kabul edilemez.

Maharetle idare edilen bir kredi siyasetinin genis mikyasta bor-

cun nisbi yiikiinii azaltabilecegi dogrudur. Bununla beraber gayri
mahdut surette borglanmanmin ergeg ciddi biitge giicliikleri ve sosyal -
tehlikeler dogurmas: da pek muhtemeldir. Keza faiz haddini sun'i
surette indirmenin - hic olmazsa muayyven bir noktadan sonra iktisa-
di vaziyette nishetsizlikXler dogurmak ve bu suretle yeni hir buhranm
meydana gelmesine miisait sartlan yaratmak suretile - islerin wmumi
cereyam iizerinde tehlikeli bir tesir yapip yapmadigr da tetkik edil-
mesi gercken bir keyfivettir,
‘ Eger mali tedbirler vasitasile, kollekiiviat bir iktisat nizami ya-
ratmak defil de sadece mevcut sistemin esaslart muhafaza edilmek
isteniyorse, «konjenktiitel maliye siyasstiy hususi.tegebhﬁsler- fizerin-
de tegvik edici bir tesirle iktifa etmeli, yoksa bunlan daimi miidahale
ve yardmnlara {subventions) ahstwmamalidir,

4 — Daha yukarida, devii (konjonktiirel} biitge agig siyaseti-
nin muvaffak olabilinesi icin lazmm gelen sartlam tetkik ederken, bu
partlanin hepsinin realitede meveut bulunmadiklanm gormils ve neti-

[46] <«Moderns tabirini tirnak arasina almamizin sebebi hakikatie mev-
zubahs nzzariyelerin olduken eski olmalamdir. Mizal olarak Craufurdun ki-
tabm zikredelim, Essai sur les ressources actuelles de la Grande Bretagne
(franmizea terciimesi) Paris 1785,

Miellif bu eserinde tamamen modern doktrinlere benziyen bir biltge agrf:
muvazenesi ileri sitrmektedir. Awmortisman zaruretini reddetmekte, bir kisim
‘harglarin yerine istikrazlarin ikamesini tavsiye etmekte, para tedaviill hac-

minin artacagmdan bahsetmektedir ildh...; bak meseld s. 110 - 111
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«ce itibarile béyle bir siyasetin, gayri kabili ictinap bir sekilde, biiyiik
tehlikeler arzettigi neticesine varmistik. Her halde modern nazariye-
leri tatbik ederken fevkaladde ihtiyvath olmak lazimdir, Dayandii na-
zariyelerin biitiin hatalarina ragmen «devri biilgey siyasetinin tahak-
kuk ettirilmesi miimkiin oldugu farzedilerek, ¢izilmis olan programm
“hudutlarm: asmak caiz degildir.

Simdi, modern doktrinler bakimuindan yakin mali tarihin baz
hidiselerini kisaca gdzden gegirelim.

Hemen sdyleyelim ki simdiye kadar yapilmis olan tecriibeler tat-
‘min ediel olmaktan uzaktir. Bilhassa sayan: dikkat olan keyfiyet, yeni
fikirlerin umumiyetle kizim kisim tathiki ile iktifa edilmis olmasidm.
Diger taraftan «sun'f biitce zcifiy sivasetine taraftar olan miiellifle-
rin cogu da bu tedbirierin her yerde, nazari bakimdan farzedildigi
kadar, miiessir bir tedbir olarak tezahiir etmedigini itivaf etmekte-
dirler.

Modern doktrinlerin dogru olduklarina ampirik bir isbat olarak
fsvec maliye sivaseti gosterilmektedir. Filhakika bu memleket uzun
miiddetli bir mali planin (long-term finanecal planning} yalmz birin-
ci kismin degil, fakat ikinei kismim da basarmis, yéni bir depresyon
devresinde yapti# borclan miiteakip kalkinma devresinde itfa edebil-
‘mistir. Bu is bilhassa muayyen bazy vergi gelirlerinin itfaya tahsisi ile
‘basanlmistir.

Bsyle olmakla beraber bize zire {sveg tecriibesi {47] tamamen
tatmin edici degildir. Evvelad, miitekaddim krediler vasitasile finanse
edilen biitce agidr pek biiyiik degildi. Binaenaleyh bu tecriibe genia
‘mikyasta tatbik edilecek bir «sun'i biitge agigi siyaseti> nin muvaffak
olacag: hakkinda bir delil teskil etmez. Saniyen, munzam dmme igleri
ancak iktisadi vaziyette kat'i bir degisiklik husule geldikten sonra icra
edilmisti. Nihayet, alinmis olan diger tedbirlerin, ezciimle kredi siya-
setinin ve devaliiasyonun da konjonktiirel vaziyetin inkisafi {izerinde
kuvvetle tesir etmis olmalar pek muhtemeldir. Netekim depresyonun
basinda, vergi yiikii artinldigy halde, kalkmma esnasinda hafifletil-

memis ve iktisadi vaziyetin miikkemmel olmasma ragmen munzam ei-

[47] Bak. Schwob: La reprise suédoise, «L/activité Economigue», Parie
1936 s. 44, — Montgomery: zikredilen eser, ve ayni miiellifin, Kenjunkiur-
‘bewegungen in Finnland und Schweden 1932 - 1937, «Weltw. Archivs, cfit
XEIX, 1939, s. 275 v. m. '

|
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lazhlanma masraflan yiiziinden 1938 hiitcesinde pek az bir varidat
fazlasi tahmin edilmistir [48].

Amerika Birlesik devletlerinde yapilan tecriibelere gelince [49]:
Amerika Birlesik devletlerinde, simdiye kadar genis mikyasta tatbik
edilen ve kredi ile finanse edilen bir &mme isleri siyasetile iktifa edil-
mistir. Muayyen bir iktisadi kalkinma derecesi temin edildikten sonra
biitge acig1 siyaseti yerine, buhran borclarinin amortismanina tahsis
edilecek bir biitgce fazlasi husule getirmege matuf tedbirlerin ittihazi-
na cesaret edilememistir. Halbuki sadece sun’i biitge agiginin azaltil-
mast ile iktifa edilmesi, konjonktiirel vaziyeti daha fena bir hale sok-
mustur. Burada hususile enteresan olan nokta (Recession in business)
in hi¢ te evvelden tahmin edilmis olmadigichr. Bilakis gerek hiikiimet
gerekse is mahafili 1937 de husule gelen iktisadi saldhin 1938 de de
devam edecegi kanaatinde idi [50]. Evvelden yapilan tahminlerin
hatéli oldugu anlagilinca yeniden sun’t biitce acig1 siyasetine d&niil-
dii. Sunu da ildve edelim ki: 1930 il 1939 sencleri biitge aciklarinin
- yeklinu asag1 yukan 27 miylar dolara balig olmaktadir; Syle ki fe-
deral borglarin mecmuu 16 milyarken 40 milyan gecmistir [51].

Maamafih, A.B.D. malt sivasetinin 1934 ve miiteakip yillardaki
kalkinma Amillerinin en miihimlerinden biri oldugu kabul edilse bile,
bu kalkinmanin gayri miistakar oldugunu ve geniz mikyasta sun’i bir
karakter tasidigini da unutmamak gevektir [52]. Bundan bagka biit-
ce agig1 siyasetinden amortisman siyasetine gecis te muvaffak olma-

~ [48] Bak. Cassel: Budgeiausgleichung auf weite Sicht, Skandinav'ska
Ereditaktiebolaget, «Vierteljahresberichts, haziren 1538, s. 55.

{497 Bak. Vasilin: La Politique financiére du gouvernement fédéral Amé-
ricain..., «Revue de Se. et Lég. Fin.y, cilt XXXIII, 1935, 5. 557 v. m. — Haenselr
Public Debt of the U. S... Beyn. Maliye Enstititsii ¢Travaux» larmda, zikr. es.
s. 151 v. m. — Closon: La politique financiére du président Roosevelt, Paris
1938, — Beynelmilel Tediye Bankasi’mn senelik raporu, Bale 1939, s. 115 - 18,
- Steels: Les dépenses publ. et la conjoncture, «<Revue éc. intern.s, mayis 1939,

8. 39 ve miit,
{50] Budget Message of the President, Washington 1938, s. IX,
{517 Budget Message of the President, Washington 1939 s, VII s. m.

{52] Bak. Haensel: zikredilen eser, s, 164 ve Adams : Business Cycles, zik=
redilen eser, s. 203 - 11.
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mugtr [53]. Bu istikamette girigilen tegebbiisler yeni doktrinlerin
problematik mabiyetlerini ortaya gikarmigtir. :

Almanyanm mali siyaseti ise [54], ik nazarda muvaffak ol-
mus bir biitge acig: siyaseti gibi gorinmektedir. Bir tarafian thtisadt
buhramm &niine gegilmis, issizlik ortadan kalkmistir; diger taraftan
vergi gelirleri artmaktz, istibsal cubni bir yiikselis arzetmektedir, Fa-
kat, biitin bu neticelerin yalniz basma mali sivascte atfedilemiyece-
gini de kabul etmek lazimdu. Esasen Alman uezarzivecileri de  bir
¢mali mucize» {prodige financier} mefhumunu hakli olarak raddet-
mektedir. Kendilerine gére, alinan tedbirler hic te harikulide degil-
dirler; sadece devamli ve rabital: bir iktisat ciyasetinin neticesidir
[55]. Fakat iktisat siyasetinin rolii ve finunsman teknifine zit te-
ferurattan baska su hadiselere nazan dikkati cekmek l&zuadir:

Bir ka¢ senedenberi Almanya bitce nesretmediginden, hakiki
mali vazivetini kafi bir isabetle takdir ve tayin etmek fevkaldde giig
bir meseledir. Biitge agifimn miktan maltm degildiv. Gériinen sey
gadece bir taraftan vergi gelirinin diger taraftan da <agik bores un
{dette visible) arimakta olduklaridir. Halbuki, Almanyamn bir de
¢gizli borcyu [56] vardm ki bunun miktari malim degildir. Keza
vergi ge]irlerindeki bir kisim tezayiidiin baz vergilerle giimrik re-
simlerinden arttinlmasindan ileri geldigini de unutmamak ldzimdir.

Adi varidatin, iktisadi kalkimmma esnasinda, goéa]rm-s, olmasina
ragmen Almanyanm borcu artmakta devam ediyor va hatthd zittikce
miitezayit bir sekilde sriiyorsa, bunun sebebini mali sivasct tarafindan
glidiilen gayelerin deZismesinde aramalidir. Filhakika Alman mali si-
vaseti artk konjonktirel bir gaye takip etmemcktedir. En son mali

[531 Bak. Stewart - Tucker - Stetson : The national debt and govern-
ment credit, New-York 1937,

[541 Bak. Guillebawvd: The economic recovery of Germany... London 1339
— Laufenburger: Rapport sur la Jutte conire le chémage en Allemagne, «Bey-
nefmilel iktisat kougresi», cilt II, Paris 1938, — Prion : Das deutsche Finanz-
vrunder, Berlin 1933.

[55] Terhalle: Finanzwunder oder konsequente Wirtschaftspolitik, <Bank-
- Archivs, 1939, 5. 1 v. m.

[56] Bak. meseld «Reichs - Kredit - Cecellschafts raporu ; <Deutschlands
wirtschaftliche Lage sn der Jahreswende 1938/39»,s. 102, keza Herrmann: Die
Sonderwechsel...,, ¢Bank - Archivs, 1939, s. 87 v. m.
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tedbirlerin baghca hedefini «tekrar ildhlanma»  teskil etmistir. Son
zamanlarda aktedilmis olan borglarin amortismanindan bahseden
kimse de kalmamstir, Ciinkii zaten bu borglar «buhran borclany de-
‘#il, daha fazla «¢sivast kalkinma borclarny dir.

Hilasa olarak denilebilir ki : Alman tecriibesi evveld arzettigi
bir gok hususiyetler sebebile, saniyven nesriyat yoklugu [57] wiiziin-
den ve nihavet «tam bir konjonktiir devresi» {période conjonctu-
telle close} mevzuubahs olamiyacagindan biitge agi® nazariyesi hak-
kinda kat'i bir hitkim vermemize imkin bwakmamaktadir.

Ingiltere gibi baz: memleketler son depresyon devresi esnasin-
da yeni nazariyeleve il¥ifat etmeyip klisik prensiplere sadik kalmis ve
az ¢cok «ortodoks» bir maliye sivaseti takip etmislerdir.

Sun’i biitge aqii taraftarlarinin iddizlarma ragmen, Ingiliz hika-
seti eski metodu kullanmak suretile ve hilhasza vergileri arttirarak
sitratle biitceyi tevzine muvaffak oldu. Snowdean [38], bizatihi biitge
agiindan zivade bunu kapatmakta thmal gistermenin tehlikeli ola-
cagina kani idi [591. Bu suretle Ingiltercde (defizit financed public
works) siyaseti reddedildi ve bu hal bir qok nazarivecilerin de tasvi-
bine mazhar oldu [60}. Vakia Keynes gibi biitcenin depresyon zama-
ninda miivazene haline getirilmesinin, iszsizligin  ertmasm:  intag
edecegini iddia eden mi=zlifler de wvard:r [61]. Fakat bir taraf-
4an  bu fikir, hAdizeler tarafindan tevid edilmedi, Diger tarsf-

[57] Suna isuret edelim ki, mall nesrivat yoklafu diktstdrliklerin zavusi
bir neticesi depildir, Valed Italya da bu hususta Almanyamin misalini talip
etmistir. Fakat buna mukabil 18 ve 19 unew amrlarda Fransa, Prusyn ve Rus-
vadaki mutlak idareler maliyeye ait nesviyat yapdmasina cevaz veriyolardr.
Witekim zamenmizda Periekiz de otoriter bir rejimle idare odildigl halde,
mali resvivatl tesvik dahl etmekiedir.

Bak. Newmark: «Qestery. Feitschr, f. Banlkweson» deli makalesine, 1937 s
'832-83. - Salezar: Portugal, Essen 19538, ve R, 5. I ¥\ deki raperu, cilt XXXVI,
1938, s, M3 v. w

[581 Daiton: Unbalanced Budgetis, London 1834, s 14

[59] Bak. Snowden’in 10/3/1931 tavihli <budget speechs i, «Bevue de Se. et
«de Lég, Fins de, cily XXX, 1982, 5. 48 - 45,

[60] Bak. meseld Hollond, Beyn, Mal. Enst. «Travauxs larmda, zikredilen
aser, = 172

=

{61] Bek Douglas: zilvedilen eser, s, 135.
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tan ingilizler arasinda modern doktrinlere taraftar olanlar da
tavsiyelerinde c¢ok muhteriz davraniyorlard: [62]. Netekim su
vaziyet gayet enteresandir: Bizzat Keynes'in 1937 senesi basmda
siddetli bir ¢<boom» un husule getirebilecegi tehlikelere karst tavsiye
ettigi mali siyaset, her ne kadar «devri biitce» (cyclical budgeting)
doktrinine uygun idi ise de, dogrudan dogruya kendi (General The-
ory of Employment) ine yine uymuyordu [63].

Ingiliz maliyesinin klasik nsullere riayetkdr kalmasma raZmen
husule getirdigi kalkinma, hic olmazsa Amerikan biitce acifi siyvase-
tine atfedilen kalkinma kadar saglam olmustur. Ve diger bir takim
‘mali tedbirler dahi bu husus icin kullanilmis olmakla beraber bu ne-
tice oldukca seri bir gekilde elde edilmistir,

Fransada yapilmis olan tecriibelere gelince : Yeni doktrinlerin
kabuliinii tesvik edecek neticeler vermemiglerdir. Fransa Maliye Na-
zm tarafindan 1938 senesi sonunda meclise takdim kilman bir rapoz-
da sdyle deniliyordu : '

¢Fransa sirasile «biitce deflasyonu» nu, ¢vergi tazyikir, kredi
expansion’unu teciiibe etmistir. Tedbirler tehaliif etmistir, fakat da-
ha cok siddetlenen fenalik baki kalmistir» [64]. Filhakika Fransiz
biitcesinin muazzam acif «giidiimli acik» (déficit dirigé) olmaktan
ziyade bir «zaruri acik» idi, Fakat efkiri umumiye ve bilhassa ranti-
yeler, kliasik kaidelere muhalif oldugu icin gayri ciddi teldkki edilen
bir maliye siyasetini kabul etmefe yanasmivorlardi AgiZin devam
etmesi ve gayri miistahsil gayeler icin yapilan devaml: bosclanmala-
1n neticesi su oldu: Devlet ddeta tek miistakriz (emprunteur prestue
unique) haline geldi; ayni zamanda «yaratici zihniye: ve tehlike sev-
ki» (esprit de création et gdut du risque) [65] te de bir durgunlas-
ma husule geldi.

Maliye Naziri Reynaud, her seyden evvel «saglam bir faaliyet
havasry [66] yaratmamn zaruri oldugunda israr etmekte tamamen
“hakl: idi. Filhakika son zamanlarda yapilan biitiin tecriibeler de bunu
- gostermektedir. Bir maliye sivasetinin muvaffakiyet], genis mikyasta,

[62] Bak. meseld Harrod: zikredilen eser,

[63] Keynes'in «Timess deld makaleleri ve bak., (11 ve 13/1/1937 - nils-
‘halarinda). -

[64]1 Bak. «Revue de Sc. et de Lég. Fins, cilt XXXV, 1935, s 632 v. m.

[65] Siozii gecen rapor s. 840 - 41. ’

[66] Stezli gegen rapor s, 641.
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iktisadi ve siyasi bakimdan miisait bir vaziyetin mevcudivetine tabi-
dir. Ciinkit bu sahada yalnzz vaksalar degil fakat ruhi hadiseler de ilk
planda gelen bir rol oynarlar. Sunu da unutmamak lazimdir ki : Ef-
kaz: umumiyenin bir biitge agif karsisinda alacagn vaziyet genis mik-
yasta bir taraftan Amme borglarimn miktarina, diZer taraftan da
memleketin yakm zamanlarda bir enflasyon gegirmis olup olmadig
meselesine tabidir. Bu suretle mesela Birlesik devletler ve Fransada-
ki hadise ve imkénlar arasmda mevcut olan farklarin bir cogu izah
edilebilir [67].

Her hangi bir maliye siyasctinin ve hususile «devri biitce» dok-
trininin muvaffak olmasinda siyasi amillerin siiphesiz gok biiyitk
ehemmiyeti vardir. Fakat, zamanunizda moda oldugu gibi, her seyi
sadece demokrasiler ile diktatdrliikler arasindaki tezatla izah etmek
yoluna gidilmemelidir-

Basten savma bir maliye siyasetine daha fazla demokratik dev-
letlerin miitemayil bulunduklan, zamammizda olduk¢a yayilmis bir
fikirdir [68]. Bununla beraber bir taraftan Fransa ve Ingiltere, diger
taraftan da Birlesik devletler ve Almanyanm mali siyasetleri dikkatls
bir surette mukayese edilirse goriiliir ki : ayni siyasi nizam, maliye
siyasetlerinin ayr: ayrn istikametler almasina méni olamamaktadr.
Keza siyasi fikir ve miiesseselerdeki esash: farklar da ayni finansman
metodlannm kabuliine méni tegkil etmemektedir.

Hiilasa edelim : Bu sahada siyasi sistem mithim amillerden an-
cak biridir. Mali ve iktisadi miiessese ve ideolojiler de diger amilleri
teskil edesler [69]. Her halde sun'i biitce aciin doktrini umumi bir
nazariye degildir. Binaenaleyh tavsive ettigi siyasetin de her zaman
ve her yerde muvaffakivetle tatbiki miimkiin degildir {70].

[67] Bak. Laufenburger: Llintervention de 1'Etat, s. 191.

[68] Jéze'in «Revue de Sc. et Lég. Fin» deki makalelerine hak,, meseld,
cilt XXXIH, 1935, 5. 364 v. m.,, bilhassa 409 ve 410. — M. L. Gérard: Périls bud~
gétaires des démocraties, «Revue Géndrales, 15/2/1938; keza Smith, zikredilen
eser, 6. 179 da: «There is a reall and very great danger that a democracy spend
itself to deaths,

(89] Bak. Welinder: zikredilen eser, s. 2568 - 59. — Smith: zikvedilen eser,
3. 184 - 85. — Stucken: zikredilen eser, s. 546 -~ 47.

[70] Bak. Martin : Bxpansionist Technigue in the U. S, «Index», X. 19352,
s. 62, — Welinder: zikredilen eser, s. 270 — Chalkley: Report.. U. 5. A., No.
663, Department of Overseas Trade, London 1937, s. 2.
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5 -— Su son miildhazalarla tetkikimizi bitirelim :

Yeni nazariveler genis mikyasta, realist olmayan farazivelere
dayanmaktadirlar. Bundan dolay, tatbik edilmeleri de umumiyetle
zannedildiginden daha giic ve daha tehlike]idil:i.

Zahiren «dinamik» olmakla beraber hakikatte <konjonktiirel
maliye siyvaseti» statik bir faraziyeden - yani konjonktiir devresi miid-
detince amme iktisadinda bir istikrar hakim olacag faraziyesinden -
hareke: etmektedir. Halbuki béyle bir faraziye hi¢ bir zaman, zama-
mmizda oldugu kadar realiteye aykin olmamustir. Bir ¢ok sebepler
- meseld Birlesik devletlerde iktisadi ve sosyal islahat, Avrupa mem-
leketlerinin gogunda ise silahlanma masraflan - yiiziinden devlet ma-
livesi, iktisadi hayatta seneden aeneye artan bir ehemmiyet kazanmis-
tir, Zamanmmizda fazla olarak, devletin iktisat ve maliye sahasindaki
biitiin kararlan da siyast miildhazalara tabi bir vaziyettedir.

Su halde simdiye kadar yapilmis olan tecriibelerin, biitce agign
sivasetinin muvaffakiyet ihtimalleri iizerindeki siiphelerimizi takviye
eder mahiyette olmasina sasmamak lazimdir.

Yeni nazarivelerin dogru baz  fikirler ihtiva ettigini inkér etmi-
yoruz- Keza klasik nazariyenin de karngk devrelerde her zaman tat-
bik edilebilecek kadar elastiki clmadigim kabul ediyoruz. Fakat bize
gbre ¢ maliye ilminin, devri biitge siyasetinin kat’i surette muvaffak
olabilmesi igin mevcudiyetleri gereken sartlan daha iyi bir surette ta-
rif etmesi icap eder. Aksi halde modern nazariyelerin, tatbikatta am-
me borglarini arttirmaktan bagka bir netice vermemeleri tehlikesi
vardir. . ' :

Maliye tarihi bize gdsteriyor ki béyle bir tekemmiile varmak
ictn, bir goklanmn tasavvur ettifinden ¢ok daha uzun bir zaman la-
zimdir. Yine ayni tarih bize ¢mali mantik> a d&niisiin, yani &mme va-
ridat ve masraflan arasinda fiilt ve devamli bir miivazeneye avdetin
zarurl oldugunu da géstermektedir.




