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OZET

2000°1i yillarda bankacilik alaninda yasanan krizler sonrasi TMSF, batan
bankalarm yonetimine el koymus ve bu bankalardan bazilarini piyasadaki diger
bankalarla birlestirmistir. Mevduat sahiplerinin zararlarin1 kamu adina iistlenen
kurum olarak TMSF, bankalara iligkin yonetim faaliyetlerinden sonra bunlarin
piyasaya devredilmesinde dnemli bir aktér olmustur. TMSF nin bilinyesinde ¢ok
sayida banka ve sirketin bulunmasi onu 6nemli bir 6rgiit haline getirmis ve bu
durum calisma ag¢isindan TMSF’nin inceleme nesnesi olarak se¢ilmesinde etkili
olmustur.

Bu ¢alismada TMSF nin bir kamu 6rgiitii olarak kamu tiizel kisiligi kazanmasi
ve fon tipi yonetim modeline sahip olmasi, orgiitiin iglevsel degisimi iizerinden
degerlendirilmektedir. Calismada TMSF’nin orgiitsel yapisinda yasanan donii-
slim sonrast TMSF’nin islevindeki degisikliklerin ortaya konulmasi amaglan-
maktadir. Calisma, kamu yonetimi disiplininde siyaset-yonetim ayrimi tartigmasi
baglaminda ele alinmig; ardindan TMSF, kamu 6rgiitlenmesi agisindan belirli
kriterler etrafinda 6rgiitsel incelemeye tabi tutulmustur. Fon tipi yonetim modeli,
idari ve mali 6zerklik, kamu tiizel kisiligi, iist kurul ve kayymmlik konular1 kamu
orgiitlenmesi baglaminda incelenmis; TMSF nin sahip oldugu varliklara iliskin
veriler tablolar halinde sunulmustur. Calisma soncunda TMSF’nin batan bankala-
rin tekrar piyasaya kazandirilmasinda 6nemli bir islevi oldugu, kayyimlik yetkisi
sonrasi sahip oldugu istirakler sebebiyle holding benzeri bir yapiya doniistiigii
gibi bulgulara ulagilmistir.

Anahtar Sézciikler: Fon Tipi YOnetim, Ust Kurul, Ozerklik, Tiizel Kisilik,
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ABSTRACT

After the banking crises in the 2000s, the TMSF took over the management of
the sinking banks and merged some of these banks with other banks in the market.
The TMSF, as the institution undertaking the losses of depositors on behalf of the
public, became an important actor in transferring these to the market after the
management activities related to the banks. The existence of a large number of
banks and companies within the TMSF has made it an important organization and
this has influenced the selection of the TMSF as an object of study for the study.

In this study, the TMSF’s becoming a public legal entity as a public organiza-
tion and having a fund-type management model are evaluated through the functi-
onal change of the organization. In this study, it is aimed to reveal the changes in
the function of the TMSF after the transformation in the organizational structure
of the TMSF. The study has been discussed in the context of the discussion of po-
litics-management distinction in public administration discipline; then, the TMSF
was subjected to organizational examination around certain criteria in terms of
public organization. Fund type management model, administrative and financial
autonomy, public legal entity, supreme board and trusteeship issues were exa-
mined in the context of public organization, data regarding the assets owned by
the TMSF are presented in tables. As a result of the study, it was found out that
the SDIF has an important function in reintroducing the sinking banks and that
it has turned into a holding-like structure due to its subsidiaries after the custody
authority.

Key Words: Fund Type Management, Supreme Board, Autonomy, Legal En-
tity, Trustee.
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GIRiS

Diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980 sonrasinda Tiirkiye’de biirokrasi ve
siyasetin etkilesimine bagli otorite paylasimi yerine 6zerkliklerin 6n plana ¢iktigt
yeni Orgiitler kurulmustur. Kamu orglitlenmesi agisindan ayr bir degerlendirme
gerektiren sdz konusu orgiitler neo-liberal politikalarin islerligi agisindan 6nemli
bir yapilanma 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bakanlik Srgiitlen-
mesinin hiyerarsik yapilanmasi i¢inde yer almayan yapilar, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip statiileriyle eylem ve islemleri ve kararlari itibariyle siyaset mekanizma-
sinin miidahalesine kars1 bir 6rgiit modeli olarak 6n plana ¢ikmistir.

Hem kamu hizmetlerinin 6zelligi geregi hem de yonetsel ve politik amaclar goz
oniinde bulundurularak kamu tiizel kisiligini haiz érgiitler kurulmaktadir. Kamu
hizmetleri agisindan hassas alanlar olarak ifade edilen alanlarin deregiilasyonu ve
regiilasyonu sonucunda; hizmetlerin {iretimi ve sunumu agisindan serbest piya-
sa ekonomisinin gereklerine gore yeni bir 6rgilit modeline ihtiya¢ duyulmustur.
Diizenleyici devlet olarak ifade edilen anlayisin hakim olmasiyla birlikte kamu
hizmetleri 6zel sektdre acilmig; hizmetlerin {iretimi ve denetimi noktasinda bir
ayrigma yasanmistir. Dilizenleme islevini yerine getirecek bagimsiz otoriteye du-
yulan ihtiyag ise klasik idari kuruluslardan farkli yeni bir 6rgiitlenme modelini
gerekli kilmistir (Kestane, 2002: 27-28). Bu baglamda Tasarruf Mevduati1 Sigorta
Fonu (TMSF), Tiirkiye’de devletin diizenleyici ve denetleyici roliinii listlenen ku-
rumlardan birisi olmustur.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda disa agilma, serbest pazar eko-
nomisine gegis ve liberallesmeden en ¢ok etkilenen ve degisim igine giren sektor-
lerden birisi de bankacilik sektdrii olmustur (Acar Boyacioglu, 2002: 524). Devle-
tin igletmecilik roliinden siyrilmasina yonelik olarak gerceklestirdigi 6zellestirme
girisimleri bankacilik krizlerinden sonra sekteye ugramistir. Batan bankalar ve
bunlar1 kontrol eden ger¢ek ve tiizel kisilerin istiraklerini, bunlarin kamuya olan
borglart nedeniyle devralan TMSF, Tiirkiye’nin say1li holdinglerinden birisi hali-
ne gelmistir (Yahyaoglu ve Korkmaz, 2012: 9-10).

TMSF, kuruldugu yillarda mevduat sigortast amaciyla olusturulmus; Fon’un!
yetkisi de bankacilik faaliyetleri ile ilgili diizenlemeleri kapsamistir. Fakat TM-
SF’nin ekonomik konjonktiirdeki (bankacilik krizi) rolii degisince orgiitlenmesi

1 Fon kavrami hukuki olmaktan ziyade finansal bir nitelik tasimaktadir. Fon kavramina
disaridan temin edilen her tiirlii kaynak girmektedir. Baska bir ifade ile para haricinde
nakde c¢evrilebilen hisse senedi, bono, tahvil gibi kaynaklar fon i¢inde degerlendirilebilir.
Ancak mevduatin kapsamina yalnizca para girmektedir. Fon, kiigiik tasarruf sahiplerinin
piyasalar ve bankalara yonelik sahip olduklari sinirli bilgilerinden hareketle onlarin bankal-
ardan kaynakli risklere karsi korunmasina yonelik bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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de degigmis, fonun yiikii artmig ve fon, devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kurum
olarak sekillenmistir. Fonun yiikiinlin artmasi ise onun agir1 yetkilendirilmesine
yol agmistir. Kamu yararini gergeklestirme dogrultusunda hareket eden fonun yet-
ki artigina bagh olarak islevi de tartigilir hale gelmistir. Bu dogrultuda calismada
ilk olarak TMSF’nin ortaya ¢ikis siireci lizerinde durulmus ve fonun 6rgiitlenmesi
degisen konjonktiir baglaminda ele alinmustir.

TMSF nin ortaya ¢ikis siireci ile {ist kurul benzeri bir yap1 oldugunu varsayar-
sak ilk 6nce st kurullarin ne oldugunun anlagilmasi gereklidir. Calismanin ikin-
ci bashiginda TMSF’nin iist kurullardan ayrilan yanlari, sahip oldugu 6zellikler
itibariyle analiz edilecektir. Ancak ilk olarak s6z konusu orgiitlenme modeline
neden ihtiya¢ duyulduguna iliskin bir degerlendirmenin siyaset ve yonetim ayrimi
tartigmasi baglaminda yapilmasi ¢aligmanin kurgusu acisindan faydali goriilmek-
tedir.

1. SIYASET VE YONETIM AYRIMI BAGLAMINDA TMSF

Modern devletin olusumu ile mesru kimlik kazanan iktidarlar yasalar ¢erceve-
sinde halka kars1 sorumlu olmaya baslamis ve bu anlamda keyfiyetin 6niine ge-
¢ilmeye ¢alisilmigtir. Bireylerin devlet karsisinda haksizliga ugradiklarini diisiin-
meleri ise hukuk devletinin gelisimine zemin hazirlamistir. Devletin hiikiimdarin
kisiliginden styrilarak hukuksal kisiligini kazanmastyla birlikte kurumsallagma
stireci baglamig ve biirokrasi ile teskilatlanma saglanmistir. Devletin tegkilatlan-
mast1 slirerken hakim olunan topraklarin genislemesi ve artan niifus, halkin ihti-
yaglariin karsilanmasini gerektirmis ve devletin gelisimi de bu yonde stirmtistiir
(Doehring, 2002: 48-49).

Modern bir devletin temel gorevi, hizmet ettigi toplumu iktisadi ve sosyal ag1-
dan gelismis bir hale getirmektir. Iktisadi bakimdan bu gérev, kit kaynaklarin en
etkin sekilde kullanilarak toplumsal refahin engoklagtirilmasi olarak somutlagir.
Klasik iktisat¢ilarin savundugu goriinmez el teorisine gore; devletin gorevleri-
nin 6nemli bir kismi piyasaya birakilmalidir. Fakat piyasa mekanizmanin yetersiz
kaldig1 veya durumu daha da kétiilestirdigi ve piyasa aksakligi olarak adlandirilan
durumlarda devletin piyasaya miidahale etmesi gerekmistir (Yahyaoglu ve Kork-
maz, 2012: 10).

Giiniimiizde kamu politikalari, atanmig kisilerin i¢inde yer aldigt biirokratik
mekanizma araciligi ile se¢ilmis kigilerin olusturdugu orgiitler tarafindan yiirtitiil-
mektedir. Weberyen biirokratik modele gore biirokrasi, hiyerarsik diizen i¢inde
kat1 kurallara bagli olarak siyaset¢ilerin emirlerini yerine getirmekle gorevli bir
organ olmasi gerekirken, zamanla siyasileri etkileyen ve onlarla gii¢ miicadelesi
icine giren bir kimlik kazanmistir. Bu dogrultuda biirokrasi ve siyaset mekaniz-
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masinin var olan kaynaklar lizerinden bir miicadele i¢inde oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Bir bagka ifade ile siyasi kurumlarin biirokrasi iizerinde
onemli hdkimiyeti olmasina ragmen, biirokrasinin sahip oldugu giic, onu siyasetin
etkisinden uzaklagtirabilir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse devlet tiizel kisiligi
disinda ve 6zerk bir yapida bulunan 6rgiitlenme modeli bu baglamda biirokrasinin
sahip oldugu 6nemli bir gii¢ kaynagidir. Kamu tiizel kisiligini haiz 6zerk yapili
orgiitler, bakanlik politikalarindan nispeten daha az etkilenmekte kendilerini ko-
ruyarak gelistirebilmektedirler (Aydin, 2010: 175-176). Bu dogrultuda fon tipi
orgiitlenme modeli ise kamu tiizel kisiliginin getirdigi bir yapi ile siyaset-yonetim
ayrimi tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Fon, sahip oldugu 6nem itiba-
riyle (kaynaklarin yonetimi agsindan) ayri bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasin
gerektirmistir.

Siyaset ve yonetim ayrigmasi baglaminda fon tipi yénetim konusunda karsila-
silan ilk 6rnek, Federal Mevduat Sigortasi Kurumu (FDIC) olmustur. 1933 yilin-
da Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde, “Glass-Steagall Yasas1” ile mevduat
sistemi kurulmus ve mevduat giivence altina alinmistir (Altinok ve Ilseven, 2010:
16). FDIC biinyesinde giiniimiizden on bes y1l 6ncesine kadar iki ayr1 sigorta fonu
yonetilmistir. Bunlar: Bank Insurance Fund (BIF) ve tasarruf ve kredi kurumlari-
nin mevduatlarini kapsayan Saving Association Insurance Fund (SAIF) dur. S6z
konusu tarihten sonra bunlar Deposit Insurance Fund (DIF) adi altinda tek bir
fonda birlestirilmistir. FDIC’1n, idari yapisi diger kamu kuruluglarindan ayr1 ve
ozerk iken bes iiyeden olusan kurulusun bagkani ABD baskani tarafindan atan-
maktadir (Sentiirk, 2007: 52- 53).

Mevduat iligkisi agisindan degerlendirildiginde genellikle, tasarruf sahiple-
rinin bankalara gilivenini saglama ve mevcut giiveni muhafaza etmek amaciyla
mevduatin korunmasina iligkin diizenlemeler yapildig: ifade edilebilir. Bu dog-
rultuda Tiirkiye’de bankacilik alanindaki ilk kanunun adi, Mevduat1 Koruma Ka-
nunu olarak belirlenmistir. 2243 sayili Mevduati Koruma Hakkinda Kanun (RG:
05.06.1933, Say1: 2419) ile tasarruf mevduati imtiyazli alacak nitelendirilmis; an-
cak daha sonra 7129 sayili1 Bankalar Kanununa Ek Kanun (RG: 13.12.1960, Say1:
10679) ile mevduat yeniden diizenlenmis ve imtiyazli alacak korumasina ilave
olarak Merkez Bankasi biinyesinde bir fon olusturulmustur. Ekonomik krizler
karsisinda fonun beklentiyi kargilayamamasi ile nihayetinde 1983 yilinda ¢ikari-
lan Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile (RG: 22.07.1983, Say1:
18112) TMSF kurulmusg ve mevduat sigortasi faaliyetlerine baglanmistir. Siste-
min, bugiiniin aksine 6zel hukuk kurallari i¢inde yiirtitiilmesi nedeni ile TMSF,
Hazine Miistesarlig1 yerine Merkez Bankasi’na baglanmistir. 1985 yilinda ¢ika-
rilan Bankalar Kanunu (RG: 02.05.1985, Say1: 18742) ile yasanan degisikliklere
kadar bu sekilde muhafaza edilmistir (Altmok ve Ilseven, 2010: 19-20).
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2. FON TiPi YONETIM VE TMSF

TMSF nin siyaset yonetim ayrimi dogrultusunda siyasetin etkisinden uzak bir
yapilanma icerisine girdigini sdylemek miimkiindiir. TMSF’nin yapis1 geregi ta-
s1dig1 bazi 6zelliklere bakarak {ist kurul mu oldugu yoksa bagimsiz idari otorite
mi oldugu tartigmalari incelendiginde; gerek yonetim ve denetim yetkileri gerek-
se kanunda acikca belirtilen kamu tiizel kisiligini haiz olmasi sebebiyle bunlarin
Fransiz kamu hukuku ¢ergevesinde sekillenen Bagimsiz Idari Otorite (BIO)’lere
benzemedigi sdylenebilir.

Bagimsiz kavrami kullanilirken devlet orgiitlenmesinden bagimsizmis gibi
bir alg1 olusmaktadir. Burada idarenin biitlinliigii ilkesinin vurgulanmasi gerekir.
1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiin-
diir” ifadesi yer almaktadir. Devlet tiizel kisiligi icinde bu biitiinliik hiyerarsi ile
saglanirken iki ayn tiizel kisilik s6z konusu oldugunda idari vesayet ilkesi ile
biitiinliik saglanmaktadir. Ust kurul kavrami kimi zaman bagimsiz idari otorite
kavramu ile karsilikli olarak kullanilmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler, II. Diinya
Savasi sonrasinda (ABD ve Avrupa’da) ve ozellikle 1980’lerden itibaren 6zel-
lestirme uygulamalar ve devlet tekellerinin kaldirilmasiyla birlikte yaygin olma-
ya baslamistir. Bagimsiz idari otoriteler, toplumsal yasam igin &zel bir 6nem ve
duyarlilik tagiyarak, temel hak ve 6zgiirliikkler ile ekonomik ve sosyal alanlarda
diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetinde bulunurlar. Kararlar1 iizerinde
hicbir makam ve merciin etkisi yoktur ve karar organlar1 6zel giivencelere sahip,
mali 6zerklige haiz, 6zerk biitgeli kamu tiizel kisileridir. Bagimsiz idari otoritele-
rin kurulus amaci, kamusal yasamin duyarli alanlarinda diizenleme ve denetleme
islevini yerine getirmektir (Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 100-102). Bagimsiz idari
otoritelerin genel olarak islevi, toplumsal yasamin duyarli alanlardaki kamusal
ve ozel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek ve buna aykir1 davranig ve
durumlar 6nlemek ve bunlar1 yaptirima baglamak suretiyle temel hak ve 6zgiir-
liikleri ve ekonomik diizeni korumak ve giivence altinda bulundurmaktir (Duran,
1997: 5).

Ust kurullar,? idari ve mali 6zerklik ve kamu tiizel kisiligi agisindan da diger
kurullardan ayrilmaktadirlar. Yonetsel kurullarin ise bakanlik veya bir kamu ku-

2 Bu degerlendirmeler ve ayrigtirmalar gercevesinde, Tiirkiye’de tist kurullar kapsaminda;
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kuru-
mu (RK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasas1 Diizen-
leme Kurumu (EPDK), Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Kamu Thale Kurumu (KiK) yer
almaktadir. Tiitiin ve Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TPDK) ise lagvedilmistir. Ust kurullarm 6zerklikleri konusu ise 2011 yilinda ¢ikarilan
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)’ler ile daha da tartismali hale gelmistir. Bu konu
hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz: (Fedai, 2015).
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rumu biinyesinde olusturulmasinin yaninda, tiizel kisilikleri ve idari-mali 6zerk-
likleri ise bulunmamaktadir (Aydin, 2010: 33-34).

TMSF nin bir {ist kurul mu oldugu tartismalara konu olsa da (5018 sayili kanun
taslagmin ilk halinde iist kurul olarak ge¢mesine ragmen taslak yasalastiginda
TMSF dist kurullar arasindan g¢ikarilmistir) bu 6rgiitiin tist kurul olmadig1 sadece
iist kurul benzeri bir yap1 olarak ‘fon’ niteligi 6ne ¢ikmaktadir. TMSF nin basit
bir fon yapist olmadigi gerek idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi
olarak biitce ve denetiminden de anlasilmaktadir. TMSF’ ye verilen yetkilerin
fazlalig1 ise bankacilik krizleri ile birlikte TMSF’ye taninan genis yetkilerle acik-
lanabilir.

Caligma kapsaminda iktisadi literatiirde kullanilan fon kavramindan ziyade
kamu kesiminin kullandig1 fon kavramindan bahsetmek daha dogru olacaktir.
Fonlar, belirli 6zel amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kamunun olusturdugu 6zel
amagclardir. Tiirkiye’de yayginlasan ve ¢aligma baglaminda ele alinan fon tam
olarak; “belirli bir amacin veya birbirine yakin amag¢lar grubunun gerceklesti-
rilmesi icin belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigi, biit¢e baglantili veya
biitce digi kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir” (Oyan ve Aydin, 1991: 113) seklin-
de tamimlanmaktadir. Tiirkiye’de fon kullaniminin tarihgesi cok eskilere dayan-
dirilmaktadir. Biitce ile karsilikli para aktarimlari fonksiyonunu da géren fonlar,
bir¢ok kamu 6rgiitii biinyesinde yapilandirilmistir. TMSF’nin Hazine Miistesar-
lig1 biinyesinde olusturulan bir fon oldugu bilinmektedir.> Kurum, alacaklarin
tahsili i¢in sahip oldugu varliklar1 nakde cevirip mevduat sigortacilifina yonelik
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mevduatin sigortalanmasi, mevduat sahiplerinin
bankacilik sistemine giiven kazanmalarinit saglayarak tasarruflarin bagka bir yone
kaymasini engellenmekte; diger taraftan yatirimcilarin fonlarini herhangi bir ban-
kadan toplu halde ve ani olarak ¢ekmeleri durumunda ortaya ¢ikabilecek krizleri
onlenmektedir.

Ingiltere’de ise durum yukarida oldugu gibi mevduat sigortaciligini 6zetlemek-
tedir. Oregin; mortgage krizi her ne kadar ABD’de meydana gelmis olsa da kriz,
diger iilkelerdeki bankalari da etkilemis; Ingiltere’nin besinci biiyiik emlak ku-
rulusu olan bir banka ise miisterileri tarafindan paralarin ¢ekilmesi krizi ile kars
karsiya kalmig ve bu talebi kargilayamamistir. Kriz 6ncesinde yatirimlar Ameri-
ka’daki fonlara aktarildig: igin kriz diger {ilkelere de sigramis ve bu durum mev-
duat sahiplerinin bir anda bankalara hiicum etmesine neden olmustur. Paralarini

3 Bakanliklar biinyesinde bircok fon bulunmaktadir. Bu anlamda ilk fon I¢ Isleri Bakan-
ligi’na bagli olarak (RG: 15.08.1941, Say1: 4887) “Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun” adiyla ¢ikarilmistir. Fonlar hakkinda daha genis bilgi i¢in Bkz:
(Oyan ve Aydin, 1991).
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alamayacagini diisiinen yatirimcilarin bankaya hiicum etmeleri sonucunda talep
kargilanamamis ve banka gegici olarak devletlestirilmistir. S6z konusu girisim
sonrasinda, yaklasik iki yliz milyar dolar zarar ortaya ¢ikmis; alinan dnlemlerin
ardindan otuz bes bin sterline kadar olan mevduat tutar1 koruma altina alinmistir
(Agzitemiz ve Ertanoglu, 2008: 15).

Mevduat sahiplerinin bankalara hiicumunun -bank run®- engellenmesi igin
mevduat sigortasi sistemine giivenmeleri gerekmektedir. Bu giiven ise (yabanci
sermayenin lilkeye girisi i¢cin gerekli olan piyasalara giiven) ancak mevduat sa-
hiplerinin mevduatlarinin bulundugu bankanin iflas etmesi durumunda dahi mev-
duatlarinin kendilerine 6deneceginden emin olmalari ile saglanabilir. Ciinkii mali
sistemin sikintili dénemlerinde tiim sisteme sirayet edecek olan panik ve banka-
lara hiicum tehlikesinin ancak bu sekilde 6niine gegilebilir (Karalar, 2010: 14).

2.1. BDDK Biinyesinde TMSF’nin Yonetimi

1990’11 yillarin sonunda sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve serbest piyasa
ekonomisinin gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkisinin artmasi ile yeni orgiit-
lere ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismeler diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin
yani diger adiyla st kurullarin sayisinin artmasini beraberinde getirmistir. Daha
onceden piyasalarin diizenlenmesine yonelik i ve iglemleri merkez bankalar1 ya
da ilgili bakanliklar yerine getirirken 6zerk yapili érgiitlerin siyasetten etkilen-
memesi ve alinacak kararlarda serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin hikim olma-
s1 gerekmistir. Tiirkiye’de ise finans sektdrii lizerinde siyasetin etkisini kirmak
ve piyasa ekonomisi ilkelerini hakim kilmak amaci ile 1999 yilinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmug ve ardindan TMSF nin y6-
netimi ve temsili BDDK’ya devredilmistir (https://www.tmsf.org.tr/tr/Tms{/Info/
tarihce.tr, E.T.: 28.07.2019).

TMSF’yi yonetme ve temsil gorevi 1999 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 (TCMB)’nca yerine getirilirken TMSF nin ilk yonetmeligi ise
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. Ancak yukaridaki gelismelerden
sonra Fon, BDDK tarafindan yonetilmis ve temsil edilmistir. BDDK ise orgiitiin
sigorta fonu yonetmeligine gore yonetimde bulunmus; ancak BDDK’nin yone-
timden ¢ikmasinin ardindan yénetmelik daha sonra birgok kez degismistir. 2003

4 Bank run: Mevduat sahiplerinin birikimlerini bankalardan ayni anda ¢ekmek istemelerid-
ir. Bankalarin banka pasiflerinin likiditesinin yiiksek olmasina karsin banka kredileri gibi
aktiflerinin likiditesinin diistikliigli bankalarin s6z konusu riske karsi hassasiyetini artir-
maktadir. Bu sistemde mevduat sahiplerinin tiimii mevduatlarini ayn1 zamanda bankadan
¢ekmek isterse, bankacilik krizleri ortaya gikabilmektedir (Allen’den aktaran Miislimov,
2005: 128).
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yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun (RG: 26.12.2003, Say1: 25328) ile TMSF, 6zerk bir statii kazanmus
ve Orgiitlin karar organ1 Fon Kurulu olmustur. Bankacilik Kanunu ile TMSF’nin
yetkileri genisletilmis, 6nceki diizenlemelere gére BDDK tarafindan belirlenen

cicgartaua ol A diiatin banaanne e fritaeint haliel amaa vratl-ic:s TANAQE vra Aaxreadsl
SigUldya Lavl Hilvuualill sapddaill vO tutaliiil vounciiv yousist 1iviol’ yo ucviculi-

mistir (TMSF, 2011: 11).
Sekil 1: TMSF’nin Orgiitlenmesi

Baghanisk
Migavirier

It o proakian, dan v
ik ipber e

Mawn v TLalbide Highibey
Soduriagn

g bpbrrn et e fugni

(. Kurrenl Begres Mdebor highn

Kaynak: (TMSF, 2018).

TMSEF’nin karar organi olan Fon Kurulu bir baskan, bir de ikinci baskan ol-
mak iizere yedi iiyeden olugsmaktadir. Fon Kurulu bagkani, TMSF’nin de baskam
olup TMSF’nin genel yonetim ve temsilinden ve ayrica Fon Kurulu’nun aldigt
kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Kurul tarafindan baskana yardimeci ol-
mak iizere iki bagkan yardimciligi makami ihdas edilmistir. Yukaridaki sekilde de
goriilecegi lizere yardimeilar, ilgili daire bagkanliklarindan Fon Kurulu bagkanina
kars1 sorumludur (TMSF, 2011: 12-13).

TMSF, kurulma amagclarma uygun olarak faaliyetlerde bulunmus, bankaci-
lik krizi sonrasinda batan bankalarin idaresinden sorumlu olarak bunlarin tekrar
piyasaya devredilmesinde 6nemli bir islev gérmiistiir. 2016 yilina gelindiginde
ise Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
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Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun (RG:
24.11.2016, Say1: 29898) ¢ikarilarak TMSF 'nin yetkileri artirilmigtir. Ayrica 5411
sayili Kanun ile TMSF’ye mevduat sigortaciligimin yani sira kayyimlik, banka
¢ozlimleme ve geri kazanim gibi gorevler verilmistir. Bu gérevler asagidaki gibi
siralanabilir (https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Info/tarihce.tr, E.T.: 28.07.2019):

- Katilim ve mevduat fonlarini sigorta etmek,

- Fon bankalarin1 mali ve yonetsel agidan gii¢lendirmek,

- Fon bankalarinin devir, birlesim, satis ve tasfiyesini yapmak,

- Alacaklarinin tahsili ve takibini yapmak,

- Kendi kaynaklarini verimli yonetmek.

- Olaganiistii Hal kapsaminda verilen gérevleri yerine getirmektir.

TMSF’nin yukarida yer verildigi lizere temel gérevlerinin yani sira fon olma-
sindan kaynakl1 olarak faaliyetleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevduat
sigortaciligidir. Bu kapsamda TMSF risklerin belirlenmesi, dl¢iilmesi ve buna
yonelik politikalarin belirlenerek gelirlerin tahsil edilmesini amaglarken; banka
¢Oziimleme faaliyetleri ¢ergevesinde fona devredilen bankalarin mali unsurlarina
yonelik bir ¢cdziimlemede bulunur. Geri kazanim faaliyetleri ¢cergevesinde TMSF
devredilen ya da faaliyet izni kaldirilmis olan bankalar halihazirdaki kaynakla-
11 i¢in iglem yapar. TMSF’nin kayyim olarak gérevlendirilmesi ise 15 Temmuz
2016 tarihli darbe tegebbiisiinden sonra ger¢eklesmistir (https://www.tmsf.org.tr/
tr/Tmsf/Info/tarihce.tr, E.T.: 28.07.2019).

2.2. Kamu Orgiitlenmesi Acisindan TMSF

Kamu orgiitii olarak sahip olduklari istirakler sebebiyle TMSF’nin, KIT
(Kamu Tktisadi Tesebbiisii) benzeri bir yap1 olup olmadig1 tartismasi yapilabilir.
TMSF’nin yapsi itibartyla KIT mi holding mi oldugu ayrimima gidilecek olur-
sa TMSF sadece bir fondur. Fakat yapi itibariyle biinyesindeki sirketler ve isti-
rakler sebebiyle holdingi andirmaktadir. Tasfiye slirecinin 6zellestirme kisminda
KIT’leri devralan ve yéneten TMSF, bir KIT yonetimi degildir. Benzer sekilde
bankalar, bunlara bagh ortakliklar ve sirketlerin faaliyet izninin kaldirilmas: ve
yeniden piyasaya devredilmesine kadar gegen siire¢ fon tarafindan yonetilmek-
tedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (RG: 24.12.2003, Say1:
25326) ile mali denetim dis ve i¢ denetim olarak ayrilmis, dis denetimin tek elden
Sayistay tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Kanun yiiriirliige girmeden
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once 2005 yili sonunda yapilan degisiklik ile bazi kurumlar kanun kapsamindan
¢ikartlmistir. Asil gorevi diizenleme olmamakla birlikte diizenleyici kurum gibi
orgiitlenen TMSF, Kanun’un kapsamindan ¢ikartlmistir (Er, 2010: 187-188).
TMSF 5018 sayili1 Kanun taslaginda {ist kurullar arasinda yer alirken taslak yasa-
lastiktan sonra iist kurullar arasindan ¢ikartilmigtir. Buna gerekce olarak ise TM-
SF’nin biitgesinin denetlenmesi gosterilmistir. Ust kurullar Sayistay denetiminden
gecmesine ragmen TMSF’nin sadece giderleri Sayistay denetimine tabi olmus;
ancak gelirleri ve varlik yonetimi buna dahil edilmemistir. Bu da TMSF’nin sahip
oldugu varliklarm biiyiikliigii ile ilgilidir (Altinok ve ilseven, 2010: 34-36).

TMSF gorevlerini, Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yet-
kiler gergevesinde yerine getirmektedir. Ilgili mevzuat ¢ergevesinde TMSF nin
fonksiyonlarini1 mevduat sigortacilifi ve ¢éziimleme basliklar: altinda degerlen-
dirmek miimkiindiir (TMSF, 2011: 12). Tablo 1’de TMSF’nin islevlerine bagh
olarak gerceklestirdigi faaliyetlerden bankalara yonelik yapilan islemler goriil-
mektedir. Tablodan da anlagilacagi lizere TMSF ilgili bankalar hakkinda devral-
ma igleminden sonra birlestirme ve satma gibi islemlerde bulunmustur.

Tablo 1: Birlestirilen, Devredilen ve Satilan Bankalar

Birlestirilen ve Sadece Birlestirilen ve Satin Alan
Satilan Birlestirilen Satilan Sirketler
Birlesik Stimerbank | Birlesik Etibank Pamukbank Halkbank
Egebank Toprakbank Bankekspres Tekfenbank
Yurtbank Bayindirbank Demirbank HCSB Bank
Yasarbank Birlesik Etibank Sitebank Novabank
Bank Kapital IktisatBankas1 Tarigbank Denizbank
Tiirk Ticaret
Ulusal Bank Kentbank
Bankas1
StimerBank EGSBank

Kaynak: (TMSF, 2018)

Yukaridaki Tablo incelendiginde ilk siitunda yer alan bankalarin (birlestirme
ve satilma sonrasinda) ilk olarak Birlesik Stimerbank adimi aldigi, daha sonra
ise Oyak Bank’a satildig1 goriilmektedir. Oyak Bank ise Hollanda mengeli ING
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Bank’a satilmistir. Ikinci siitunda yer alan bankalar ise Interbank, Esbank ve Eti-
bank ile birlestirilerek Birlesik Fon Bankasi adimi almistir.

Tablo 2: Faaliyet Izni Kaldirilan ve Haklarinda Iflas Karar1 Verilen Bankalar

Faaliyet izni Kaldirilarak Haklarinda iflas Karan Verilen Bankalar

iflas

Faaliyet Kabul Edilen - Tarihinden
g : Alacak Odenen .
Izninin Iflas Karar Alacak Kayit Sonra
Banka Adi " i Kayit Anapara =
Kaldirildign Tarihi Adedi Tutary! (milyon TL) Odenen
Tarih o [milyon TL) Y Yasal Faiz?
[(milyon TL)
20.04.1994 05.06.1995 1.533 17.3 17,3 43,5
TYT Bank 11.04.1994 02.02.1996 951 225 21,1 0,9

23.04.1994 22.10.1996 2.800 41,7 41,7 43,8

Impexbank
| imar Bankasr |
|

22072016 16.11.2017 3.040 1.3928 6774

Kaynak: (TMSF, 2018).

Tablo 2’de ise BDDK’nin ilgili islemleri sonrasinda TMSF’nin kendine ve-
rilen yetkiler ve sorumluluklar ¢ergevesinde faaliyet izni kaldirilan ve hakkinda
iflas karar1 verilen bankalar yer almaktadir. Tabloda bulunan bazi faaliyetler ise
asagida ele alinacag: lizere TMSF’ye kayymmlik goérevinin verilmesinden sonra
gerceklesmistir.

3. TMSF’NIN 2016 SONRASI FAALIYETLERI VE KAYYIMLIK
YETKISi

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminden sonra Bakanlar Kurulu
karartyla Tiirkiye genelinde OHAL (Olaganiistii Hal) ilan edilmistir. Bu siirecte
cesitli kanun ve KHK ’ler ¢ikarilmis ve TMSF’ye yeni gorevler verilmistir.

Teror orgilitleriyle baglantis1 ve aidiyeti tespit edilen ve kayyim atanan veya
atanacak olan sirketlerdeki bu kayyimlik gérevi TMSF’ye devredilmistir. Daha
sonra yapilan diizenlemelerle teror orgiitleriyle baglantisi olan gergek veya tiizel
kisilerin, eger sirketlerdeki paylari %50°den az ise TMSF, bu paylarin yonetim
ve temsiline sahip olurken gercek kisilerin sahsi mallar1 i¢in de kayyim olacaktir
(TMSF, 2018).

2019 il itibartyla otuz dokuz sehirde dokuz yiiz yirmi dort sirketin kayyim-
larinin yetkileri TMSF’ye devredilmistir. Diger taraftan yiiz yirmi yedi sirketin
%350’nin altindaki hisseleri ve yiiz yirmi gercek kisinin kaynaklarina da TMSF
kayyim olarak atanmistir. Bu sirketlerin kapasiteleri ise asagidaki tabloda yer al-
maktadr.
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Tablo 3: Kayyimlik Yetkisi Sonrasinda TMSF’nin Varliklart

Aktif Biiyiikliik 57,8 milyar TL
Ozkaynak 21,3 milyar TL
Ciro 31,7 milyar TL
Calisan Sayisi 44317 kisi

Kaynak: (TMSF, 2018).

TMSF’nin 2019 Ekim ayi itibariyle kayyimligini yaptigi sekiz yiiz yetmis bes
adet sirket bulunmaktadir (https://www.tmsf.org.tr/tr/Sirket/Kayyim?page=1,
E.T.: 26.08.2019). TMSF’nin kayyimligim yiriittigi sirketlerin ticari kuralla-
ra uygun ve tilke ekonomisine katki saglayacak bigimde yoénetilmesi dnem arz
etmektedir. Ancak bu sirketlerin siirdiiriilebilir bir ekonomik durumu yoksa ve
sirketler iilke ekonomisini olumsuz olarak etkiliyorsa sirketin mal varliklar1 sa-
tilarak sirketlerin feshine karar verilebilmektedir. TMSF, s6z konusu sirketlerde
seksen ikisi fon personeli olmak tizere toplamda ii¢ yiiz yirmi kigiyi yonetim kad-
rolarinda gérevlendirmistir. Terdr Orgiitleriyle baglantilari neticesinde KHK ile
kapatilan gazete, radyo ve televizyonlara ait mal varliklarmin satig ve tasfiyesi
gerceklestirilmig ve bu satiglardan elde edilen kaynaklar Hazine ve Maliye Ba-
kanligina aktarilmistir.

DEGERLENDIRME

1936 yilinda Bankalar Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra 1945-1959 yil-
lar1 arasinda 6zel sektorii destekleme politikasiin bir sonucu olarak banka sayi-
st artmugtir. Tasarruf yapilmasini saglamak igin 6zel banka tesebbiisleri devletge
desteklenmistir. S6z konusu girisim ayn1 zamanda devlet orgiitlenmesi i¢inde fon
sisteminin ¢alistirilmasini gerektirmistir. Bu amag dogrultusunda ilk olarak 1941
yilinda Bagbakanlik’a bagli Fakir ve Muhtaglara Yardim Fonu kurulmus ve son-
rasida kurulan fon sayis1 artmistir. Devlet biit¢esinde agik meydana geldigi du-
rumlarda sigorta niteligini tagtyan fonlar énemli bir kaynak haline gelmistir. Ozel
sektdr yatirrmlarinin istenilen diizeyde gerceklesmemesi ise devletin yatirimei bir
aktor olarak piyasalara miidahalesini gerektirmistir. Devletin bankacilik alaninda
yasanan krizler karsisinda olusan tahribati gidermek i¢in fon sistemini dnemli bir
arag olarak kullandig1 ifade edilebilir. Ornegin 1960-1964 yillar1 arasinda on bes
banka faaliyetlerine son vermis ve ardindan bu bankalar tasfiye edilmistir. 1960
yilinda Merkez Bankasi denetiminde bankalar i¢in tasfiye fonu olusturulmus, s6z
konusu fon daha sonra TMSF’ye devredilmistir.
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TMSF nin kurulusuna iliskin kanun taslaginda kurumun, mevduat sigortaciligi
yaparak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sirket gibi ¢aligmas1 planlanmistir. An-
cak bu ger¢eklesmemis TMSF iist kurul benzeri yapida bir 6rgiit olarak kurulmus-
tur. TMSF 1996 yilinda BDDK biinyesinde faaliyetlerine baslamis olsa da 2003
yilinda BDDKdan ayrilarak kamu tiizel kisiligini kazanmistir. 2016 yil1 itibariyle
TMSF, kayymmlik yetkileri sonrasinda sahip oldugu istirakler sebebiyle holding
benzeri bir yapiya biirinmiistir.

TMSF nin sirastyla Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi ve BDDK gibi 6r-
giitlerden ayrilarak yetkilerinin genislemesi onu 6nemli bir kamu 6rgiitii haline
getirmistir. Baslangigta basit bir fon olarak mevduat koruma gérevini {istlen-
misken; fon, ekonomik krizlerle birlikte {ist kurul benzeri yetkilere sahip olmus,
bankalardan sirketlere varincaya kadar sahip olunan malvarliklarinin biiyiikligii
itibariyle tartismaya neden olmustur.

TMSF kurulma amaglarina uygun olarak faaliyetlerde bulunmus; bankacilik
krizi sonrasinda batan bankalarin idaresinden sorumlu olarak bunlarin tekrar pi-
yasaya devredilmesinde 6nemli bir islev gérmiistiir. Tiirkiye’de bankacilik kriz-
leri sonrasi batan bankalarin ve onlarin istiraklerinin piyasalara geri kazandiril-
masinda bir nevi kaldirag rolii géren orgiit, 2018 yilinda Cumhurbaskanligina
baglanmustir.
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