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CUMHURBASKANLIGI TESKILATINDAKI YENIDEN
YAPILANMA YENi KAMU ISLETMEGILIGI
YAKLASIMI ILE NE KADAR ORTUSMEKTEDIR?
QUERYING HARMONY BETWEEN THE
RESTRUCTURING OF THE PRESIDENTIAL
ORGANIZATION AND THE NEW PUBLIC
MANAGEMENT APPROACH

AYSEGUL SAYLAM~

OZET

Her hiikiimet sistemi, kendini mesrulastiracak ve degerlerini tasiyacak teskila-
tin1 yaratmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 2018 yili ortasindan itibaren Cumhur-
baskanlig1 Hiiklimet Sistemine resmen ge¢mistir. Yeni sistem, kamu yonetiminde
ciddi bir degisiklige ve yeniden yapilanmaya yol agmistir. Yeni sistemin idari
sistemi, sonug odakl1, hizly, etkin, yalin, makamlarin azaltildig1, Yeni Kamu Islet-
meciligi (YKI) yaklasimin degerleriyle drtiisecek sekilde kamuyla paylasilmustir.
Sistem degisikliginin en 6nemli ¢ehresi de Cumhurbagkanligt teskilatt olmusgtur.
Caligmanin amaci da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriitiiciisii olan
Cumhurbagkanlig teskilatinin fikri temellerinin YKI yaklagimu ile baglarini agik-
lamaktadir. Bu kapsamda ¢alismada YKI yaklasiminin ortaya ¢ikisi, prensipleri,
YKi’nin destekledigi 6rgiitsel yapi ve siiregler agiklanmus, ardindan YKI yaklagi-
minin degerleriyle ortiisen merkez teskilatinin 6zellikleri saptanmaya calisilmis-
tir. Tiirk kamu yénetiminde, YKI ile 6rtiisen uygulamalara da deginildikten sonra
Cumhurbaskanlig1 teskilatindaki kurumlar ve kurumlarim fikri temellerinin YKI
ile baglar1 irdelenmis ve YKI degerlerinin yeni Cumhurbagkanlig: teskilati ile ne
kadar ortiistiigii tartigilmistir.
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ABSTRACT

Each government system creates its own organization that will legitimize itself
and carry its values. The Republic of Turkey was adopted Presidential Govern-
ment System since mid-2018. The new system has led to a serious change and
restructuring in public administration. The new system was shared with the public
in a manner that is consistent with the values of the New Public Administration
(NPM) approach, where the administrative system is result-oriented, fast, efficient
and having less bureaucracy. The most important aspect of the system change
was the Presidential Organization. The aim of this study is to explain the links be-
tween NPM and intellectual foundations of the Presidential Organization. In this
context, the emergence of NPM approach, its principles, organizational structure
and processes supported by NPM have been explained, and then the characteris-
tics of the central organization fitting with the values of the NPM approach were
tried to be determined. After mentioning the implementations of the NPM in the
Turkish public administration, the intellectual foundations of the institutions in
the Presidential Organization were examined with the NPM, and it was discussed
how the NPM values fitting with the new Presidential Organization.

Keywords: New Public Management, Presidential Government System, Presi-
dential Organization, Turkish Public Administration.
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GIRiS

1970°1i yillardan itibaren iilkenin yasadigi ekonomik ve siyasi sorunlar,
kurumsal girisimcilerin siyasal sistemi ve anayasal diizeni sorgulamasina
yol agmig ve bu amaca yonelik bazi girisimlerde bulunulmustur. Giinimiiz-
de ozellikle Ak Parti Hiikiimeti tarafindan, yiirlitme sisteminin neden oldugu
iki bagliligin, biirokratik vesayet ve/veya biirokratik oligarsinin, ekonominin
yonetilmesinde ve devletin faaliyet alanlarinda, kararlarin hizli ve etkin alin-
masinda sorunlar yarattigi belirtilmistir. Bu amacla da biirokratik oligarsinin
azaltilarak daha hizli ve etkin bir yiirlitme ve kamu yonetimi ihtiyaci gerek-
gesiyle 2018 yili ortasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcilmis-
tir. Yeni sistem kamu biirokrasisinde ve onun kurumlarinda ciddi bir yapilan-
ma ve degisiklige yol agmistir. Mevcut sistemde yasanan degisimin belki de en
onemli yiriitiiciisii Cumhurbaskanligi teskilatt olmustur. Bu sistemin en 6nemli
siyasal girisimcisi tarafindan yeni yapi, “biirokratik oligarsinin azaltildigi, hiz-
I1 karar alan, verim, sonug- ¢6ziim odakli, yeniliklere uyum saglayan, biirokra-
tik engelleri kaldiran, yalm, yetki ve sorumluluk alanlari net bir mekanizma'”
olarak agiklanmistir. Yeni sistemin lokomotifi olan Cumhurbaskanligi teski-
latimin fikri temelleri Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) yaklasiminin prensip-
lerini tagimaktadir. Ustelik “anonim sirket gibi devleti yiiriitmek” sloganiyla
da? bu sistemin degerlerinin YKI ile mesrulastirildign ileri siiriilebilir. Bu kap-
samda oOzellikle Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yeni sisteme hizli bir se-
kilde gec¢ilmis, daha hizli ve etkin bir kamu y6netimi i¢in yirtitme yetkisi Cum-
hurbagkaninin elinde toplanmis, Bagbakanlik makami kaldirilmis, yeni kurum/
kuruluglar ihdas edilmis, bazilar1 lagvedilmis, bazilarinin da ilgili, iliski ve bagl
kurum nitelikleri degistirilmis, bakanliklarin da niteliksel ve niceliksel 6zellik-
lerinde islevselliklerini arttirmaya yonelik degisiklikler meydana getirilmistir.
Caligmanin amaci da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin doniisiim amiral
gemisi olan Cumhurbaskanlig1 teskilatinin fikri temellerinin YKI yaklasimi ile
baglarinin ne kadar &rtiistiigiinii agiklamaktir. Bu kapsamda da ilk olarak YKI
yaklagiminin ortaya ¢ikisi, prensipleri, kamu yonetiminin Srgiitsel yapi ve siireg-
lerinde olmas1 gereken dzellikleri agiklanmus, ardindan YKI yaklasimimin deger-
leriyle ortiisen merkezi yapinin teskilatinin 6zellikleri saptanmaya caligilmistir.
fkinci olarak, Tiirk kamu yonetiminde, YKI ile ortiisen yeniden yapilanmalarimn
somut uygulamalar agiklanmigtir. Son olarak Cumhurbagkanlig: teskilatindaki
kurumlar ve kurumlarin fikri temellerinin YKI ile baglar irdelenmis ve deger-

1 Bkz. “Cumhurbagkani yeni sistemi anlatiyor-Cumhurbagskan fle Giindem Ozel. 21.06.2018.
https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU”, (Erigim Tarihi: 15.02.2019).

2 Bkz. “Cumhurbagskani yeni sistemi anlatiyor-Cumhurbagskan le Giindem Ozel. 21.06.2018.
https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU”, (Erigim Tarihi: 15.02.2019).
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lendirme kisminda YKI degerlerinin yeni Cumhurbagkanhg teskilati ile ne kadar
ortlistiigii tartisgtlmstir.

1. YENI KAMU iSLETMECILIGI YAKLASIMININ PRENSIPLERI
VE YAKLASIMIN KAMU YONETIiMi TESKILATLANMASINA
YONELIiK ONERILERI

1970°1i yillarda, petrol krizinin ardindan refah devletinin yasadigi ¢ikmazlar
sonucunda yeni iktisadi ve siyasi fikirlerin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikan yak-
lasim, 6zellikle OECD iilkelerinde, kamu hizmetlerindeki sorunlara karsi 6zel
sektor yonetim ilkeleriyle 6rtiigen tavsiyelerde bulunmustur. Kamu ydnetimi ala-
nindaki reformlar, yeni sag tarafindan biiyiik 6l¢lide ekonomik teoriye dayanan
tutarli kamu yonetimi elestirisine dayanmustir. Bir igletme gibi devletin yiirtitiil-
mesi gerektigini savunan yaklagim, 1980 ve 1990’11 yillarda uygulanan reformlar-
da ve hiikiimet programlarinda modernlesme ile es anlamda kullanilmaya bagla-
mustir (Eliassen ve Sitter, 2008: 100; Denhardt ve Denhardt, 2000: 550).

YKI, belirli bir reform tiiriine gore sekillendirilmis, tutarl bir reform programi
olarak ortaya ¢ikmamistir’. Amerika’da Ronald Reagan Hiikiimeti (1980-1989)
ve Ingiltere’de Margaret Thatcher Hiikiimeti (1979- 1990)’1n yiiriitt{igii reformlar
YKi’nin en somut uygulamalari arasinda yer almaktadir*. Ancak benzer politika-
lar Bati Avrupa’da, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerde de viicut
bulmustur. Bu kavram daha sonra diger hiikiimetlerin kamu y6netiminde yaptigi
yeniden diizenleme programlarinda kullanilmaya baglamistir. Reform ve politika-
larda temel vurgu, etkinlik, verimlilik ve etkililik (3E) {izerine olmustur. Bir diger
deyisle, 6zel sektor yonetim ve orgiitlenme fikirleri, ilkeleri ve modelleri, kamu
sektorti orgiitlerini yeniden diizenlemek ve hizmet sunumunun saglanmasi igin
kullamlmaya baslanustir (Eliassen ve Sitter, 2008: 99-100). YKI reformlarinda,
kat1 kurallarin kaldirilmasi, 6zellestirme uygulamalari, yetkileri yar1 6zerk kuru-
luslara ve/veya yerel yonetimlere devretme ve kamu tercihi girisimleri desteklen-

3 Bu kapsamda Lane (2000: 6-7), Yeni kamu isletmeciligini, ideolojik olarak kor, tim devlet
programlarinda yer alabilecek ve biitiin hizmetlerde uygulanabilecek bir yaklagim olarak
aciklamustir.

4 YKI yaklasimn daha ¢ok Anglosakson iilkelerinden olan Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere’de, neoliberal politikalar ekseninde hiikiimet programlarinda viicut bulmustur.
Harvey (2005) Neoliberal Devleti, sermaye ve insanin serbest dolasiminin saglanmast igin
engelleri kaldiran (vergi, tarife, giimriik vb.), piyasanin serbestce hareket etmesi i¢in gorev-
ler iistlenen, yalin ve etkin bir kamu y6netimi ile hareket eden bir yapi olarak tanimlamigtir.
Neoliberal politikalar ise 6zerk ve 6zel sektor ilkeleri ile hareket eden kamu kurumlarini
Oneren, farkli 6rgiitlenme modellerini sisteme dahil eden, sinirli devlet, kaliteli kamu hiz-
meti ve etkin kamu yonetimi reformlarini desteklemektedir (ayrintili bilgi i¢in bkz. Simon-
et, 2008).
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mistir (Lan ve Rosenbloom, 1992: 535). Bu uygulamalara 6rnek ise performans
yonetimi, kalite yonetimi, maliyet kontrolii, sonug odakli yonetim, miisteri mem-
nuniyeti 6l¢limii, yar1 piyasa mekanizmalar1, misyon odakl1 girisimci liderlik, de-
regiilasyon, toplam kalite yonetimi, performans esasli biitceleme 6rnek verilebilir
(Osborne and Gaebler, 1992; Ferlie vd., 1996).

YKI uygulamalar1 1990’11 yillardan énce ortaya ¢ikmustir. Ancak kamu yoneti-
minin nasil dizayn edilecegi, orgiitlenecegi, yoneticiligine yonelik farkli varsayim
ve degerleri iceren YKI yaklagimi, kavram olarak 1991 yilinda Christopher Hood
tarafindan Birlesik Krallik yonetiminde meydana gelen degisiklikleri agiklamak
icin kullanilmistir (Eliassen ve Sitter, 2008: 93). Lan ve Rosenbloom 1992 yilinda
Piyasa Temelli Kamu Yénetimi (Market-Based Public Administration), Osborne
ve Gaebler 1993 yilinda Girisimei idare (Entrepreneurial Government), Pollitt
1990 yilinda Isletmecilik (Managerialism), Terry 1998 yilinda Neo Isletmecilik
(Neomanagerialism) gibi farkli kavramlarla, temelde YKI yaklasimi ile drtiisen
fikirlerle, kamu y6netimindeki sorunlara ¢areler iiretmeye ¢aligmiglardir. Genel
olarak YKI yaklagiminin kamu yénetimine yonelik temel dnerileri asagidaki gibi
aciklanabilir:

» Kamu kurumlarinin kendi aralarinda ve diger 6zel sektor kuruluslar arasinda,
daha ¢ok rekabete vurgu yapilarak, kamu kurumlari daha etkin ve verimli hale
getirilebilir;

» Is ve siireclerin isleyisinde 6zel sektdr yénetim ilkeleri uygulanarak kamu 6r-
giitleri daha caligir hale getirilmelidir;

» Kamu hizmetlerinin sunumunda ve kamu kaynaginin kullaniminda maliyet
esasl hareket edilmelidir;

* Kamu kurumlarinin performansinin 6l¢iilmesinde daha agik ve Olgiilebilir
standartlar getirilmelidir (Hood, 1995: 97).

» Kamu kurumlarinin etkinliginin &l¢iilmesinde girdilerden ¢ok ¢iktilar esas
almmalidir;

* Kamu kurumlar1 dogrudan mal ve hizmet {iretimi yerine diizenleyici roller
iistlenmeli, bu baglamda 6zellestirme 6zendirilmeli ve devlet daha ¢ok genel
kurallar koyarak politika tiretimine odaklanmalidir;

* Kamu kurumlarindaki yapimin ihtiyaglari yerine, vatandasin ihtiyaglara
odaklanilarak onu miisteri gibi goriip, onun talepleri dikkate alinmali, bu bag-
lamda yonetimde kalite kavrami esas alinarak, kurumlarimn is ve eylemlerinde
seffaflik saglanmalidir (Osborne ve Gaebler, 1993).

» Kamu yoneticileri, kamu isletmecileri olarak sade ve 6zellestirilen devletin
yiiriitiiciisii olarak hareket etmelidir (Denhardt ve Denhardt, 2000: 550).
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.

Idari reformlarm gerceklestirilmesinde uluslararasi diyalog ve de karsilastir-
mali calismalar yapilmalidir (Lynn, 1998: 232).

Yukaridaki énerilerden anlasildig: iizere YKI yaklasimi, is ¢evresi ve strate-

jik amagclar, performans yonetimi ve dlglim sistemleri, yonetim ve yoneticiler,
calisanlar ve kurumsal kiiltiir (Diefenbach, 2009) gibi yonetimin farkli alan ve
kollarinda varsayimlar ve degerler belirtmektedir. Bu kapsamda, kamu yoneti-
minin, YKI yaklasimi ekseninde, ne sekilde dizayn edilecegi, orgiitlenecegi ve
yonetilmesi gerektigi, bir diger deyisle orglitsel yap1 ve siireglerinde olmasi ge-
reken Ozellikler, farkli yazarlar tarafindan birbirine benzer sekilde agagidaki gibi
aciklanmustir:

.

Kamu kurumlarmin yapi ve isleyislerinde hiyerarsi, biirokrasi ve hantal me-
kanizmalar azaltilmalidir. Takim (ekip) caligmasi, katilime1 yonetim anlayisi,
kalite cemberleri (quality circles) gibi katilime1 karar alma mekanizmalar bii-
rokrasinin yap ve isleyislerinde daha ¢ok yer edinmelidir (Osborne ve Gaeb-
ler, 1993)

Kamu kurumlarinin bagaris1 girdilerden ¢ok ¢iktilarla dl¢iilmelidir. Bir diger
deyisle, kamu kurumlarinin kontrolii daha 6nceden belirlenmis ¢iktilara gére
Olciilmelidir (Osborne ve Gaebler, 1993; Hood, 1995: 97).

Kamu kurumlarinda profesyonel yonetimin saglanmasi, uzman ve profesyo-
nel iist diizey yoneticilere yonetsel 6zerklik verilmesi, eylemlerinden sorumlu
tutulmast ve karar alma siirecinde, katilimei yonetim anlayiginin gelistirilmesi
gerekmektedir (Hood, 1991; Osborne ve Gaebler, 1993). Dolayisiyla klasik
kamu ydnetimindeki giivenceli ve siirekli biirokrat yerine, profesyonel ve uz-
man, gorev siiresi sinirli, list diizey yonetici kadrosuyla yonetimin idare edil-
mesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel ve stratejik bir yaklasim benim-
setilerek, kurala yonelik bir yonetim tarzindan amaca yonelik yonetim tarzina
gecilmesi, kamu orgiitlerindeki hiyerarsik diizeylerin azaltilarak daha yalin
hale getirilmesi, mali ve yonetsel baz1 yetkilerin onlara devredilmesi gerek-
mektedir (Omiirgdniilsen, 2003: 22-24).

Biiyiik kamu 6rgiit hiyerarsileri daha yatay ve diiz hale getirilerek sadelestiril-
melidir. Kurumlar aras1 koordinasyon, isgbirligi ve bilgi iletisimi artirilmalidir
(Dunleavy vd., 2006: 470).

Projelerin hayata gegirilmesi i¢in daha az hiyerarsik esnek yapilar 6zendiril-
meli ve Orgiitsel yapilar yeniden diizenlenmelidir;

Kurumlar daha hizli karar alma siireglerine ve iglerin eylemlere gecmesine
odaklanmalidir;
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» Stratejik ve operasyonel (operational) yonetim gibi genel kabul gérmiis yone-
tim kavramlart formel ve standart hala getirilmelidir (Diefenbach, 2009: 8§97-
898).

+ Biirokratik mekanizmalarin daha yalin hale getirilmesi igin yonetsel sorum-
luluklar yerellesmelidir. Bu baglamda karar alma mekanizmasi, vatandasa en
yakin birim olmahdir (Giauque, 2003: 573).

YKI yaklagimi, genel olarak yénetime iliskin kararlarin daha hizli alin-
mast ve hizmetlerin daha etkin, verimli ve etkili verilmesi amaciyla ida-
ri sorumluluklarin yerel veya 6zel sektore devredilmesi gerektigini savun-
maktadir. Ancak uygulamada {niter devlet yapisint benimseyen, kokli
merkezi idare gelenegine sahip iilkelerin merkez teskilatlarinda da bu yakla-
stmimin izlerini gdrmek miimkiin olmaktadir. Dolayistyla YKI yaklagiminin,
ozellikle kamu politikalarinin olusturulmasi ve kararlarin daha hizli verilmesi
amactyla, merkezi yonetimin orgiitsel yap1 ve isleyiglerinde de tavsiyeler 6n-
gbrdiigii aciktir. Bu baglamda yukaridaki bilgiler ekseninde, YKI yaklagimi-
nin, merkezi yonetim teskilatlarinin yap1 ve isleyislerine yonelik Onerileri,
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Biiyiik kamu kurum ve kuruluslarin hiyerarsik yapilar1 daha yatay ve diiz hale
getirilerek sade bir yapiya sahip olmalidir.
* Kurumlar arasinda koordinasyon, isbirligi ve bilgi iletisimi arttirilmalidir.

*  Merkezi yapiya sahip birimlerin boliistiiriilerek daha kiiciik yonetilebilir ve
profesyonel birimlere dontistiiriilmesi gerekmektedir.

» Kamu kurumlari, sonug ve amag odakli hareket edecek mekanizmalara doniis-
tlirilmelidir.

* Kurumlar, kamu politikalarinin olusturulmasinda ve planlanmasi siirecinde
katilimcilarin goriislerini alacak bir yapiya sahip olunmalidir.

» Daha profesyonel ve uzman kurumlar aracilifi ile kamu politikalar1 olugturul-
malidir.

5 Calisma, yeni sistemdeki merkezi yOnetim ile yerinden yonetim arasindaki yetki pay-
lagtmmi YKI yaklagimi ekseninde degerlendiren bir ¢alismay: konu almamaktadir. Bunun
yerine yazida, YKI yaklasimimnin 6ngérdiigii teskilat yapisinin Cumhurbagkanligi teskilatin-
da (merkez yonetimin 6rgiitlenmesinde) nasil viicut buldugu, yapilmak istenilenle uygula-
manin ne kadar 6rtiistiigii tespit edilmeye caligilmistir. YKI yaklagiminin destekledigi yerin-
den y6netim ilkesinin yeni sistemde nasil viicut buldugu ayr1 bir ¢alisma konusudur. Uniter
devlet yapisinin gerekleri ve idarenin biitiinliigii ilkesi gibi degerlerin YKI yaklagimmin
prensipleriyle 6rtiismeyecek sonuclar dogurmast da dogal karsilanabilir. Yiirtitmenin poli-
tika yapim siirecinde ¢ok aktorlii bir yapiy1 benimsemesi, isbirligi ve koordinasyona 6nem
vermesi, kararlarin merkezilesmesini esnetmeye ve merkezi yonetim-yerinden yonetim ar-
asinda denge saglamaya yardimc olabilir.
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» Kamu hizmetlerinin daha iyi verilmesi, kararlarin daha hizli alinmasi ve pro-
jelerin hayata gecirilmesi amaciyla yetki ve sorumluluk alanlar1 net, idari ve
mali 6zerkligi olan yar1 6zerk kuruluslarin merkez teskilatinda yer almasi ge-
rekmektedir.

 Biirokratik oligarsinin engellenmesi ve kararlarin daha hizli alinmasi igin kla-
sik kamu ydnetimindeki siirekli ve giivenceli iist kademe kamu yoneticileri
yerine gorev sliresi yiiritme ile sinirli, profesyonel ve uzman iist kademe bii-
rokratin yonetimde yer almas1 gerekmektedir.

* Kamu kurumlarinda, 6zel sektoriin yonetsel uygulama tarzlarina yaklasan bir
yonetsel siire¢ ve yapiyla hareket edilmelidir. Buna ek olarak kurumlar araci-
lig1ile YKI prensiplerinin éngdrdiigii modern ydnetim teknikleri, idari sistem-
lere dahil edilebilir.

* Merkez kuruluslarin asli gérevleri politika yapimidir. Kamu hizmetlerinin su-
numunda vatandasa en yakin yar1 dzerk birimlerin gorevlendirilmesi gerek-
mektedir.

Ozetle, YKI yaklasiminin kamu kurumlarinin teskilatlanmasinda, rgiitsel yapi
ve silire¢lerinde 6ngordiigii yapi daha az hiyerarsik, karar alma siirecleri hizli, ile-
tisim ve koordinasyonu yiiksek, profesyonel, sonug odakli ve yar1 6zerk mekaniz-
malar olarak 6zetlenebilir.

2. TURKIYE’DEKI YKi UYGULAMALARI

1973 yilinda yasanan petrol krizi tiim diinyay: etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de
etkilemis, iilkede déviz girdisinin az olmasi, enerji yetersizligi, ihracat giicliniin
zay1f olmasi ve sanayi iiretiminde i¢ piyasanin baskin olmasi iilkenin krize hazir-
likl1 yakalanmamasina yol agmistir. Yaganan olumsuz ekonomik gostergeler ve
enflasyon, dis borglarin 6demesinde de sorunlar yaratmistir. Ozetle iilke, 1980°li
yillara igsizlik, enflasyon, 6demeler dengesinde aciklar, siyasal istikrarsizlik ve
toplumsal huzursuzluklar ile girmistir (Kiligbay, 1984: 175-176; Blitzer ve Bay-
san, 1990: 9). Bu dénemde yasanan sorunlar hiikiimetleri ¢6ziim arayislarina yo-
neltmis, 24 Ocak Kararlari ile liberal prensipler ekseninde istikrar programlari
baslatilmistir. YKI ilkeleriyle drtiisen temel kamu politikalari, devletin ekonomi-
deki roliiniin azaltilmas, 6zellestirme, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) ken-
di kendini finanse edip devlete yiikk olmasinin engellenmesi ve 6zellestirilmesi,
ckonomide disa agilma olarak ortaya ¢ikmistir. Neoliberal yapisal reformlarin uy-
gulanmas1 sonucunda bircok KIT 6zellestirilmis, kamu hizmetleri 6zellestirilmis,
geleneksel biirokrasiden farkli yapilar olarak diizenleyici kurullar ortaya ¢ikmis
ve devletin diizenleyici roliine vurgu yapilmis, farkli bir kamu 6rgiitlenmesi ola-
rak devlet bakanliklarinin sayilarinda da artis yaganmustir.
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1980’11 y1llarda devletin kiigiilmesine yonelik politikalar, uygulamada istenilen
sonuglart vermemistir. 1980-1990 yillar1 arasinda devlet daha ¢ok bilylimiistiir
(Giiler, 1996; Aktan, 1994). 1990’11 yillarda daha once yapilan icraatlar kotiiye
kullanilmis, dis borglar, bankacilik sektoriiniin yagadigi sikintilar, yolsuzluk, enf-
lasyon ve mali krizle sonuglanmistir. 1999-2000’lere {ilke daha ¢ok borg ve biitce
acigt ile gelmistir (Kaya, 2004: 39). 2000’li yillarda 1980’11 yillarda baslayan
neoliberal yapisal reformlara paralel AK Parti hiikiimeti ile birlikte Acil Eylem
Plani ad1 altinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Tkinci Kusak Yapisal Reformlar
olarak adlandirilan bu reformlar, 1980’11 yillarda uygulamaya konulan neoliberal
politika ve reformlarin biitiinleyicisi olarak nitelendirilebilir (Ataay, 2007: 18).
Bu donemde devletin diizenleyici roliine vurgu yapilmig, hizmetlerin daha ve-
rimli, etkili ve etkin verilmesi i¢in kamu mekanizmalarinin is ve igleyislerinde
daha ¢ok 6zel sektor ilkeleri vurgulanmistir. Ekonomik konulara iliskin karar
alma yetkisi, yar1 6zerk ve paydaslarin goriislerini iceren mekanizmalar araci-
l1g1 ile yiriitilmesi saglanmistir. Yani sira daha hizli karar almak icin yetkiler,
vatandaga en yakin birimlere dogru (6zel sektér ve yerel yonetim birimlerine)
aktarilmustir. Ozel ve kamu isbirlikleri desteklenmis, mali disipline gidilmis, per-
formans yonetimi, stratejik yonetim, kalite yonetimi, performans esasli biitgceleme
gibi 6zel yonetim teknikleri 6zendirilmistir. YKI yaklagiminin somut yansimalari
5227 sayilt kanunlagsmamis “Kamu Yoénetimi Temel Kanun Tasarisi” ile mesru-
luk kazanmustir. Bu tasarinin uzantisi sayilabilecek diizenlemeler, 5302 Sayili “il
Ozel idaresi Kanunu”, 5393 Sayili “Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu”, 5355 Sayili “Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, 5449 Sayili
“Bolge Kalkinma Ajanslart Kanunu”, 5018 Sayil1 “Kamu Mali Yonetimi Temel
Kanun Tasaris1”, 5335 Sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ve 2005 tarihli “Kamu Personel Kanunu
Tasarist”dir. Genel olarak bahsi gegen kanun ve kanunlarin uygulamasina y6-
nelik ¢ikarilan yonetmeliklerde, kamu hizmetlerin yerine getirilmesinde verim-
lilik, etkililik, seffaflik, hesap verebilirlik, 6zellestirme, kamu 6zel sektdr isbir-
ligi, stratejik planlama, performans esasl biitceleme, yetkileri yar1 6zerk kamu
kuruluglarina devretme veya yerel yonetim birliklerine aktarma, i¢ dis denetim
gibi YKI yaklagiminin ngérdiigii modern yonetim teknikleri ve kavramlar1 éne
cikmistir. Bunlara ek olarak 2011 yilinda 6223 sayili YKI deger ve ilkeleri ile or-
tiisen “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri” ile
alakal1 Yetki Kanununda 6zellikle merkezi yonetime yonelik 6nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Bu kapsamda kanunla kamu hizmetlerinin dagiliminda bakanlik-
lar arasindaki iliskiler yeniden belirlenerek bakanliklarin sayilarinda, isimlerinde,
gorev ve yetkilerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Kanuna dayani-
larak ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK), bakanliklar yeniden
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yapilandirilarak bakanliklarin niceliklerinde ve niteliklerinde (bazi bakanliklar
birlestirilmis, bazilari kaldirilmis, yeni bakanliklar kurulmus) degisiklikler teza-
hiir etmis, bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kurum veya kuruluslar1 arasindaki
iligkiler yeniden diizenlenmis ve Basbakanliga bagli bazi kurum ve/veya kurulus-
lar ilgili icrac1 bakanliklara baglanmistir. Buna ek olarak idarede yetki sorunlari
ortaya ¢ikaran, daha ¢ok biirokrasiye neden olan devlet bakanlar1 643 sayili KHK
ile kaldirilmistir. Son olarak bazi bakanliklarin teskilat yapilarinda da sadelesme-
ye gidilmistir. Ozetle 2011 yilinda hiikiimete verilen yetki ile ¢ikarilan KHK ’lar
ile 6zellikle merkezi diizeyde yapilan reformlarla biirokrasi, yeni kamu isletme-
ciligi ilkeleri ile ortiisecek sekilde daha sade ve yalin bir goriiniim almisg, yonetim
daha homojen bir yapiya biiriinmiistiir. Ancak ayni sadelesmeyi personel ve biitce
acisindan da sdyleyebilmek i¢in farkli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir (Ay-
rmtil bilgi igin bkz. Saylam ve Oktem, 2015; Saylam ve Omiirgdniilsen, 2013).

3. YENI_ SISTEMDEKi CUMHURBASKANLIGI TESKILATI
VE YENi ORGUTLENMENIN FiKRi TEMELLERININ YKI ILE
BAGLARI

Ulkenin yasadig1 ekonomik, siyasi, biirokratik, sosyal vb. gelismeler, siyasi
girisimcileri sistem ve kurumlarda degisiklik yapmasi yoniinde yetkilendirmis
ve 2018 Temmuz ayinda Cumhurbaskaninin yemini ile Cumhurbagkanlig: Hii-
kiimet Sistemine resmen gegilmistir. Mevcut yapidaki biirokrasinin biirokratik
oligarsiye doniistigii, hantal yapisi itibari ile is ve isleyis siireglerine engel ol-
dugu dile getirilmis, yeni Cumhurbagkanlig: teskilatiyla bu engellerin kaldiri-
lacag1 belirtilmistir. Yeni sistemdeki devletin, hizli karar alan, sonu¢ ve verim
odakli, yeniliklere uyum saglayabilen, biirokratik engelleri kaldiran bir yapiya
sahip olacag1 agiklanarak anonim sirket gibi devletin yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Yeni yénetim modeli, YKI yaklasimu ile drtiigen “yalin, karar alma siiregleri hizli,
makamlarm azaltildig1, yeniliklere hizli uyum saglayan, pratik, kiiresel rekabet
giicii yiiksek, dijital doniisiimii gergeklestiren, yetki ve sorumluluk alanlart net ve
sonu¢ odakli” bir yap1 olan Cumhurbagkanlig1 teskilatiyla viicut bulacagi agik-
lanmuigtir®. Bir diger deyisle, yeni sistemin Cumhurbaskanlig: teskilatinda, idari
ve mali 6zerkligi olan profesyonel farkli rgiitlenme modellerinin ihdas edil-
mesi (Cumhurbagkanligr Ofisleri gibi), var olan yapilarin sadelestirilmesi veya
lagvedilmesi (bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, bazi makamlarin lagve-
dilmesi gibi), daha hizli karar alan yapilarin benimsenmesi, Cumhurbagkanligi
mekanizmasinin isleyisinde isgbirligi ve koordinasyona énem verilmesi (bakan-
liklar, Cumhurbagkanlig1 Ofisleri ve Politika Kurullar arasinda) ve katilimei bir

6 Bkz. “Cumhurbaskani yeni sistemi anlatiyor-Cumhurbagkani fle Giindem Ozel”.21.06.2018.
https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU, (Erisim Tarihi: 15.02.2019).



Cumhurbaskanlig Teskilatindaki Yeniden Yapilanma Yeni Kamu isletmeciligi Yaklasimi ile Ne Kadar Ortiismektedir? | 21

yonetim anlayisinin benimsenmesi (Politika Kurullart gibi) agisindan, teskilatin
YKI prensiplerinin &zelliklerini tagimaktadir. Eski sistemde Yiiriitme organi,
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulunu (basbakan ve bakanlar) ihtiva etmektey-
di. Cumhurbagkani idari ve siyasi gorevlerini temelde Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi tegkilati ile yerine getiriyordu. Genel Sekreterligin tegkilati ise “Cum-
hurbagkanligi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Danigmani, Bagyaverlik ve
Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirliigii”’nden olusmaktaydi (Giinday, 2004:
368-369). 24.06.2018 tarihli se¢imin ardindan Anayasada yapilan bazi degisik-
liklerin de yiiriirliige girmesi ile birlikte reformlar yeni sisteme dahil edilmeye
baslamistir. Yeni sistemin 6zellikle Cumhurbagkanlig: teskilati iceren yasal dii-
zenlemeleri, “703 Sayih KHK, 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
1 ve 2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgeleri” olmustur. Yapilan diizenlemelerle
Basbakanlik makami1 ve Bakanlar Kurulu lagvedilmis, bu makama ait bazi kurum
veya kuruluslar, ilgili bakanliga veya Cumhurbagkanligi’na baglanmis, bakan-
liklar yeniden yapilandirilmis ve bakanliklarin bagls, ilgili ve iligkili kurum veya
kuruluslarinda da degisiklikler meydana gelmistir. 10.07.2018 tarihli 1 numara-
I1 “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile
dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisini, “kurullar,
Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslar, ofisler ve bakanliklar” araciligi
ile icra etmeye baslamistir. Bir diger deyisle, yeni sistemin Cumhurbaskanligi
teskilati, politika yapim siirecinde, katilimci bir anlayisla, igbirligi ve koordinas-
yona odaklanarak Cumhurbagkani, bakanliklar, politika kurullar1 ve ofislerden
olugan bir yapiy1 benimsemistir (bkz. Sekil 2). 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnamesinin 37. maddesinde Cumhurbaskanligi’na bagli kurum ve kuruluslar,
“Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet isleri Baskanli-
g1, Iletisim Bagkanlig1, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat
Teskilat1 Bagkanlig, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskan-
lig1, Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye Varlik Fonu” olarak diizenlenmistir’.
Bunlara ek olarak 6771 sayili Kanunla hayata gecirilen Anayasa degisikligi ile
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi” kaldirilmig, bunun yerine Cumhurbas-
kanlig1 Yardimeiligr makami ihdas edilmistir. Eski sistemde Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi tarafindan yapilan gérevlerin bir kism yeni sistemde “Idari
Isler Baskanlig1” tarafindan yiiriitiilmeye baglamustir. En yiiksek devlet memuru
olarak belirlenen Idari isler Bagkaninin hat yonetimi 1 Numarali Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesinin 6. Maddesi ile “Hukuk ve Mevzuat Genel Mudiirliigii, Perso-
nel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ile Destek
ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii” olarak belirlenmistir (Cumhurbagkanligi
merkez tegkilati igin bkz. Sekil 1 ve Sekil 2). Son olarak 10.07.2018 tarihli 3 Sa-

~ 9

7 “Genelkurmay Baskanlig1” 15.07.2018 tarihli 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile “Milli Savunma Bakanlig1”’na baglanmustir.
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yili “Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Ustillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile klasik kamu y6netimindeki
glivenceli ve siirekli biirokrat yerine gorev siiresi yiiriitme yani Cumhurbaskan
ile siurl list kademe kamu yoneticilerinin atanmasi uygun goriilmiistiir.

Sekil 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Teskilati
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Kaynak: 09.07.2018 tarihli 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”; 10.07.2018
tarihli 1 numarali “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi” esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmastir.
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Sekil 2. Politika Yapim Siirecinde Cumhurbaskani, Bakanliklar, Politika Ku-
rullar1 ve Ofisler Arasindaki Roller

;  Bakanhklar ]

! * Kendi faaliyet
' alanlarina yénelik
\ politika uygulama

.*I Cumhurbaskani- Y
! Politika ve Strateji i
Olusturma H

g et T T lmaaii
;| Ofis ; Politika Kurullann %
; . i fanliv 1 y [l
f Kendi faaliy et . 1 * Kendi faalivet alanlan :
alanlarina yonelik I pimR g 1
RIALTIEL LS . ' ile ilgili politika .
proje diretmek ve 1 it onerileri geligtirmek !
b3 vilriitmek b E L ;
\ - ¥
- ¢ K 4
i e " o
New . o s 2 -7
Isbirligi-koordinasyon Gorev alanlanyla alakali diger kurum ve

kuruluslarla, sivil toplum ve scktor temsiletleriyle.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmastir.

3.1. Bakanlhklara (Cumhurbaskanhgi Kabinesi) Yonelik Diizenlemeler

Yeni sistemde mevcut bakanliklarin sayisi azaltilarak, biirokrasin azaltilmasi
ve bakanliklarin islevselligi arttirilmak istenmis, bakanliklarin 6rgiitlenmesinde
hiyerarsinin azaltilarak daha sade ve yatay bir yapilanmaya sahip olacag: belirtil-
migstir.® Bu kapsamda 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

8  Bkz. “Cumhurbaskani yeni sistemi anlatiyor-Cumhurbagkani ile Giindem Ozel”. 21.06.2018.
https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU, (Erisim Tarihi: 15.02.2019).
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Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”; 10.07.2018 tarihli 1 numa-
rali “Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile
hizmet bakanliklarinin sayisi 21°den, 16’ya indirilmis, bazilar1 birlestirilmis, bazi
bakanliklarin tegkilat ve gorevleri ile alakali KHK lar, bakanliklarin yeni ismine
uygun olarak diizenlenmis, bazilarinin eski tegkilat ve gérevleri hakkindaki kanun
kaldirilmis, bazilarinin ise yeniden yapilanmaya uygun olarak isimleri degistiril-
mistir. Teskilat kanunlarinin adi degisen Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
yeni ad1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin, Ticaret
Bakanlig1; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin, Ulastirma ve Alt
Yapt Bakanligi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, Aile, Calisma, Sos-
yal Hizmetler Bakanligi® olmustur. Son olarak Ekonomi Bakanligi ve Kalkinma
Bakanlig1 kaldirilmis, bu bakanliklarin bazi birimleri gorev alanlariyla ortiisecek
sekilde 6zellikle Ticaret Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda da-
gitilmistir. Maliye Bakanligi’nin Hazine Miistesarliginin kaldirilmasiyla adi Ha-
zine ve Maliye olarak degistirilmistir. Bunlara ek olarak Basbakanlik makaminin
kaldirilmasi, bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi ile bakanliklarin bagli, ilgili
ve iligkili kurum ve kuruluglarinda da degisiklikler meydana gelmistir. Bu kap-
samda daha 6nceden basbakanliga bagli olan “Afet ve Acil Durum Y &netimi Bas-
kanlig1”, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1”, “Yurtdis: Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1”, “Vakiflar Genel Midiirligi”, “Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1”, “Diyanet Isleri Baskanlig1”, “Milli Giivenlik Kurulu Sekre-
terligi” ve eski ad1 “Milli istihbarat Teskilat: Miistesarlig1” olan “Milli istihbarat
Teskilatt Baskanligi” 15.07.2018 tarihli 4 numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi” ve 1 numarali Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile ilgili bakanliga veya Cumhurbaskanligina baglanmistir. Bunlara ek olarak 1
ve 2 Numarali Cumhurbagkanligi Genelgeleri ile 16 kurum veya kurulusun ilgili
olduklar1 bakanliklar belirlenmistir (ayrintili bilgi i¢in bkz. Saylam, 2019).

3.2. Cumhurbaskanhg Ofisleri

Biirokrasinin politika yapim siirecine vurgu yapan, idari ve mali 6zerklige sa-
hip kurum veya kuruluslar: vurgulayan farkli profesyonel kurum ve kuruluslarin
varliklarim destekleyen YKI yaklasimimin degerleriyle ortiisen yeni bir érgiitlen-
me modeli olarak ofisler, Cumhurbagkanlig1 teskilatinda yerini almistir. Projelerin

9 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde bakanligin ismi “Caligma, Sosyal Hizmet
ve Aile Bakanlig1” iken, 04.08.2018 tarihli 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararna-
melerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cumhurbagkanlig
Kararnamesi”’nin 4. maddesi uyarinca bakanligm ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet
Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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geligtirilmesinde ve yiiriitiilmesinde asli gérevleri olan Cumhurbagkaninin arka
bahgesi olarak da adlandirilabilecek ofisler, biirokrasiye takilmadan politikalara
yon vermek amaciyla Tiirk kamu yonetiminde ihdas edilmistir. Bu baglamda 1
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 525. maddesiyle “Cumhurbaskanligina
bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak
Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi”
kurulmustur. Ofisler, YKi’nin vurguladig1 6zel sektdr yonetim tekniklerinin yii-
riitiicii ve uygulatici araci olarak bazi gérevler de tistlenmigtir. Bu kapsamda 1 Sa-
yili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 527. maddesine gére “Dijital Doniisiim
Ofisinin temel gorevi, Tiirkiye’de biirokrasinin azaltilmasi, kararlarin daha hizl
verilmesi amaciyla kamunun dijital doniisiimiini (e-devlet doniisiimii) koordine
etmektir.” Finans Ofisinin ise piyasanin daha etkin iglemesi amaciyla “ulusal ve
uluslararasi bankacilik ve finans sektdriinii izlemek ve analizler yaparak rapor-
lamaktir”. Insan Kaynaklar1 Ofisinin temel gérevi personel yénetiminden farkli
olarak ozel sektordeki insan kaynaklari yonetim ve tekniklerine paralel olarak
“Tiirkiye nin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yetenek geligsim faaliyetlerini yiriitmek, kamuda kariyer yonetimi, performans
yoOnetimi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerini hayata gegiril-
mesi igin projeler gelistirmek Tiirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dog-
rultusunda insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek,
6zel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiirtitmek, po-
litika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak milli projelere kazandirilmasim saglamak, kamu istihdaminda liyakat ve
yetkinligin artirilmast igin gerekli olan projeler liretmek ve galigmalar yapmak
ve verimliligin artirilmasi i¢in insan kaynaklar1 planlamasina yonelik ¢alisma-
lar yapmaktir.” Yatirim Ofisinin ise 6zel sektoriin daha etkin gelisimini sagla-
mak amaciyla yatirimlarin arttirilmasi igin her tiirlii bilgi ve verilerin erisilmesini
ve olusturulmasini saglamak, gerekirse bu amaca yonelik ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligi saglamak, yatirimlarin 6zendirilmesini i¢in ¢alismalar yap-
mak, yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik yeniden diizenlemelere 6neriler
gelistirmek ve yatirimcilarin karsilagabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek
sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olunacak girisimleri iistlenmek gibi yetkilerle do-
natilmistir.

Goriildiigii tizere yeni bir érgiitlenme modeli olarak Cumhurbagkanligi Ofisle-
ri, YKI yonetim tekniklerini sisteme yerlestirme gorevleri iistlenmektedir. Ofisle-
rin idari ve mali 6zerklige sahip olmasi, politika yapim siirecinde dnciil roller iist-
lenmesi, faaliyet alanlarina iligkin konularda kamu kurum ve kuruluslart ve sivil
toplum kuruluslart ile igbirligi ve koordinasyon saglamasi, kararlarin daha hizl
alinmasi ve projelerin hayata gegirilmesi amaciyla da biirokrasiye takilmadan ha-
reket etmesi agisindan da YKI’nin éngérdiigii 6rgiit modeline uydugu goriilmek-
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tedir. Bunlara ek olarak ofislerin, personel istihdaminda uzman personel aramast,
ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici 6zelliklerdeki iglerde dis kaynaklardan
faydalanilarak yabanci danigsman veya uzman istihdam etmesi, sdzlesmeli per-
sonel olarak da insan kaynagimi saglamasi ve i¢ denetci istihdam edilebilmesi
gibi personelin ¢alistirilmasina ve gérevlendirilmesine yonelik 6zellikleri de yeni
kamu igletmeciligi yaklagiminin degerleriyle rtiigmektedir.

3.3. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

YKi’nin daha az biirokrasi ve daha hizli karar kismima odaklanan yeni siste-
min bir diger yeni orgiitlenme modeli olarak adlandirilabilecek ¢iktisi, katilimei
yonetim anlayisiyla olusturulan Cumhurbagkanlhigi Politika Kurullaridir. 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 22. maddesi uyarinca, bu kurullar genel ola-
rak politika 6nerileri gelistirme, kendi alanlarina yonelik diger kurumlarin icrai
faaliyetlerini izleme, politikalara yonelik ilerleme raporlarini hazirlama ve poli-
tika yapim siirecine paydaslarin katilimini destekleyen gérev ve sorumluluklarla
donatilmigtir. 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 20. maddesi ile yeni
sistemdeki Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 “Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalari
Kurulu, Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve
Sanat Politikalart Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar
Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalart Kurulu” olarak siralanmigtir. Cumhurbas-
kani tarafindan atanan en az ii¢ iyeden olusan kurullarin genel gorev ve yetkileri
“Cumbhurbagkaninca aliacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbagkaninca uy-
gun goriilenler hakkinda gerekli caligmalar1 yapmak, kiiresel rekabetin getirdigi
ani degisimlere kars1 strateji ve politika dnerileri gelistirmek, gorev alanlarina gi-
ren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek, gérev alanlarina giren
konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiint alarak uygulanan politi-
kalart ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor
sunmak, Cumhurbagkan: programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum
ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sunmak, ba-
kanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uz-
man kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul
toplantilar1 yapmak, gérev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi
yapmak ve/veya yaptirtmaktir.”

Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullarinin, politika yapim siirecine odaklanmasi,
projeleri ve kararlar hizli bir gekilde hayata gecirmeyi saglamakla goérevlendi-
rilmesi, katilimc1 yonetim zihniyeti ile olusturulmasi, kurumlar arasi iletigim ve
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koordinasyona vurgu yapmasi ve farkli bir 6rgiitlenme modeli olmasi agisindan,
YKi’nin bir uygulamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir (politika yapim sii-
recinde Cumhurbagkani, bakanliklar, politika kurullar ve ofisler arasindaki roller
i¢cin bkz. Sekil 2).

DEGERLENDIRME

Her tiir hiikiimet politikalarina dahil edilebilecek, bu baglamda ideolojik olarak
tarafsiz (kor) YKI yaklasimi, kamu yénetimin sorunlu alanlarina yonelik 6zel yo-
netim teknikleri glgesinde oneriler yapan bir yaklagim olarak kamu yonetiminde
onemli degisimlere yol agmistir. Tiirkiye de 1980°1i yillardan itibaren geleneksel
biirokrasinin sorunlu alanlarina kars1 YKI yaklasimmin 6zellikleri ile értiisecek
uygulamalari sisteme dahil etmistir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren uygula-
nan yapisal reformlarda bu yaklasimin izlerini gérmek miimkiin olmustur. 2018
yilinda halk tarafindan da onaylanarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge-
cilmistir. Yeni sistemin yonetim modeli, YKI yaklagiminin prensipleriyle &rtiisen
sade, biirokrasinin azaltildigi, yeniliklere agik, hizli uyum saglayan, karar alma
stiregleri hizli, sonu¢ odakli, rekabet yetenegi yiiksek bir yap1 olarak tanimlan-
mustir. Uygulamada bu yapinin en 6nemli goriiniir kurumlart Cumhurbagkanligi
teskilatinda viicut bulmustur. Tiirk kamu yonetiminde yeni bir 6rgiitlenme mo-
deli olarak adlandirilabilecek Cumhurbagkanlig: Politika Kurullar1 ve Cumhur-
baskanligi Ofislerinin gérev, yetki, personel istihdami, ¢alisma usul ve esaslari
acgisindan YKI yaklagiminin ngérdiigii yapilara benzemektedir. Bir diger deyis-
le, Cumhurbaskanligi teskilatinin daha ¢ok strateji ve politika dnerileri gelistiren
bir yapiya biiriinmesi, sistemine, profesyonel yonetime yonelik, uzman kisilerden
olusan idari ve mali 6zerkligi olan kurumlar1 dahil etmesi, merkez yonetimin-
de, kurumlar aras isbirligine ve koordinasyona énem vermesi ve katilimct bir
anlayisla profesyonel karar almasi bakimimdan YKI yaklagiminin prensiplerinin
izlerini tagimaktadir. Yapilan diizenlemelerle, yiiriitmenin tek basli bir karar me-
kanizmasina doniistiigii, dolayistyla YKI degerleriyle uygun olmayacak sekilde
merkezi yonetimin giliglendirildigi disiiniilebilir. Ancak yeni sistemin, politika
ve proje yapim siirecinde igbirligi ve koordinasyona odakli ¢ok aktorlii bir yapiy1
ongérmesi, YKI nin katilime1 yénetimine paralel bir diizenlemedir (bkz. Sekil 2).
Buna ek olarak bakanliklarin sayilari azaltilarak, yatay 6rgiitlenmeye yonelik ye-
niden yapilanma uygulanmaya ¢alisilmistir. Yeni sistemde biirokrasi daha yalin
bir goriiniim kazanarak ekonomi alaninda gdrevli 6 bakanlik sayisi iice indiril-
migtir. Yatirim Ofisi, Ekonomi Politikalar1 Kurulu gibi yeni orgiitlenmelerle daha
hizli, koordineli, yar1 6zerk kuruluglarla ekonominin idame edilmesi diistiniilmiis-
tiir. Uygulamada, yeni sistemin yeni drgiitlenme modelleriyle hiyerarsi, biirokrasi
ve hantal mekanizmalar azaltilarak YKI’nin hizli karar alan kamu yonetimi sis-
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temine vurgu yaptig1 agiktir. Bu kapsamda merkez teskilatinda yar1 6zerk kuru-
luglar yetkilendirilerek kamu politikalarmin olugturulmasi saglanmigtir. Nicelik
olarak da bakanlik sayilarmin azaltilmasi1 YKI’nin ruhuna uygun bir diizenleme
olmakla birlikte yeniden yapilanmanin, su asamada tam anlamiyla biirokrasiyi
azalthgim ve verimliligi sagladigimi ifade etmek miimkiin gérilmemektedir'®.
Ciinkii Bagbakanliga bagl bircok kurum ilgili bakanliga veya Cumhurbaskanli-
g1’na baglanmistir. Bakan yardimciligi makaminin, bakanliklardaki sayisinin da
(eski Miistesarlik makamina kiyasla) yeniden yapilanmanin ruhuna uygun oldugu
diistiniilemez. Bakanliklardaki homojen ve yalin goriintiiniin personel, teskilat ve
biit¢ce bakimmdan ayn1 derecede sonuglandigini séylemek i¢in de yeni ¢alisma-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1” ve
“Orman ve Su igleri Bakanlig1”nin birlestirilmesi ile olusturulan “Tarim ve Or-
man Bakanlig1” ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” ve “Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi”nin bilestirilmesi ile olusturulan “Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmet Bakanligi”nda, eski bakanliklarin teskilat yapilart korunmustur. Hazine
Miistesarligi’nin lagvedilmesi ile olusturulan Hazine ve Maliye Bakanlig1 da bii-
yiik oranla mevcut teskilat yapilarint muhafaza etmistir. Kaldirilan Ekonomi Ba-
kanligi’nin tegkilat birimlerinin biiyiik cogunlugu da Ticaret Bakanlig1 ve Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’'na devredilmistir. “Igisleri Bakanlig, Milli Egitim Ba-
kanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakan-
ligi’nin” Srgiitlenmelerinde de YKI yaklagimina yonelik herhangi bir degisiklik
yapildigimi séylemek de su asamada miimkiin goriilmemektedir. Bunlara ek ola-
rak bakanliklarda bazi kuruluslar kaldirilmis, bazilar1 birlestirilerek tek bir birim
olarak hizmet etmeye baslamistir. Ancak bu sadelesmenin yani sira bakanliklarda
Niikleer Enerji Genel Miidiirliigii, Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii,
Tiirkiye Uzay Ajansi, Yerel Yoénetimler Genel Midiirliigii gibi yeni kurumlar,
zamanin ruhuna ve lilke ihtiyaglarina gére ihdas edilmistir''. Ayrica farkli 6rgiit-
sel kiiltiir, yap1 ve kurumsallagma diizeylerine sahip bagbakanliga bagli kurum ve
kuruluslarin hizmet bakanlig1 biinyesinde veya hizmet bakanligi olarak hizmet
etmesi (Hazine ve Maliye Bakanligi gibi), bu kurum veya kuruluslarin yeni ku-
rumsal varliklarina uyum saglamalarinda sancilar ortaya ¢ikarabilir. Bu kapsamda
doniisiim yasayan Orgiitlerin, yeni orgiitsel kiiltiire alismalar1 igin uzun bir siire
gerekmektedir. Kurumsallagsmis orgiitlerin de var olan yeni yapida, nasil bir etki

10 YKI yaklagiminin 6ngédrdiigii yonetim ilkelerinin (etkinlik, etkililik gibi) veya degerlerinin
sonuglarini su agamada 6lgmek miimkiin degildir. Bu zaman gerektiren bir konudur. Orta-
ya ¢ikan sorunlar da sistemin islerligine gére yeniden sekillenecektir (yeniden miistesarlik
makaminin ihdasinin veya bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamakla yetkili bir bakan yar-
dimcisinin gérevlendirilmesinin giindeme getirilmesi gibi). Ancak yeni sistemin merkezi
biirokratik yapilanmasinin fikri temellerinin bu yaklasimla ortiistiigii agiktir.

11 Cumhurbaskanlig:r Hikiimet Sisteminde, bakanlik teskilatlarindaki yeniden yapilanmaya
yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz. Saylam, 2019.
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yaratacagini zaman gosterecektir. Son olarak YKI yaklasimi yetki ve gorevlerin
acikea belirtildigi kurumlarin varligini savunmaktadir. Cumhurbaskanligi merkez
teskilatindaki yeni orgiitlenme modelleri, miisterek alanlardaki gérev ve faaliyet-
lere iliskin kurum ve kuruluglarda koordinasyon ve isbirligini saglama ile yetki-
lendirilmistir. Ancak uygulamada goérev alanlan ortlisen ofis, politika kurulu ve
bakanlik orgiitlenmeleri arasindaki yetki ve sorumluluklarin, yeni sistemde yetki
gatigmasina veya gegismesine yol agmadan, isbirligi ve koordinasyonla siirdiirii-
lip stirdiirilmeyecegini zaman gosterecektir.
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