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BAZI ULKELERDE SAVCILIK KURUMU!

(Public Prosecution Service in some Countries)
Dr. Hiiseyin SIK:

0z

Savcilik kurumu, ceza adalet sistemindeki yerini, Onemini ve
vazgecilmezligini korumaktadir. Ceza muhakemesi, sadece hakim
ve mahkemelerden ibaret olmayip savcligi da kapsamaktadir. Genel
egilim savaligin giiclendirilmesi, uyusmazliklarin sorusturma evresinde
¢oziilmesi yoniinde ilerlemektedir. Savci, mahkeme ve kolluk arasindaki
onemli bir isleve sahiptir. Savciligin 6zellikle filtreleme fonksiyonu ceza
adaletindeki obeziteyi dnlemede hayati bir 6nemi haizdir. Bu nedenle
savcilik kurumunun desteklenmesi egilimi birgok iilkede goriilen bir
vakiadir. Demokratik hukuk diizenine sahip {ilkeler, iyi uygulama
ornekleri konusunda birbirinden istifade etmektedir. Bu caligmada,

Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Italya, Ispanya, Isvicre,
Portekiz, Polonya, Avusturya, Litvanya savcilik kurumlari ele alinmaistir.

Anahtar Kelimeler: Hakimler ve Savcalar Kurulu, savalik, ceza
muhakemesi hukuku, tarafsizlik, bassavci, savci, hiyerarsi.

ABSTRACT

The public prosecution service maintains its place, importance and
indispensability in the criminal justice system. Criminal procedure does
not consist of the merely judges and courts but also covers the prosecutor’s
office. The general tendency is to strengthen the prosecution services and
to resolve the disputes within the investigation phase. The prosecutor
has an important function between the court and the law enforcement
agency. The filtering function of the prosecutor’s office is vital to tackle
with the obesity in criminal justice. Therefore, the tendency to support
the prosecution services is a fact in many countries. Countries with
democraticlegal order benefit from each other in terms of good practices. In
this study, the prosecution services of Germany, France, United Kingdom,
Netherlands, Italy, Spain, Switzerland, Portugal, Poland, Austria and
Lithuania are dealt with.

1 Bu makale, Dr. Hiiseyin SIK'in “Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Savcilik Kurumu” isimli
doktora tezinden iiretilmistir.

2 Hakim, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, huseyinhukuk23@gmail.
com, ORCID ID: 0000-0002-3178-0455
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GIiRiS

Adalet kavraminin toplum nezdindeki en Onemli karsilii, ceza
adalet sisteminin etkinligi ve adilligidir. Kisiler arasindaki 6zel hukuk
nizalari, genel itibariyle taraflar bakimindan sonuglar dogurup toplumun
geneli yoniinden simurli bir etkiye sahiptir. Ceza adalet sistemindeki
kararlar ve adli pratikler ise toplumun ilgisini ¢ekmektedir. Bu ilgi adli
merciler hakkinda bir kanaat olusmasinda temel isleve sahiptir. Ceza
adalet sisteminin 6nemli bir aktorii olan savalik kurumu giintimiizde
vazgecilmez bir nitelige kavusmustur® Erkler ayriligmni benimseyen
hukuk diizenlerinde savcilik benzer bir isleve ve standarda ulasmistir.

Ulkelerin hukuk alaninda diger iilkelerden etkilendigi goriilmektedir.
Giiniimiizde bilgiye erisimin kolaylasmasi bu etkilesimi daha da
arttirmistir. Tiirkiye'deki savecilik kurumu da tarihsel siireg igerisinde
gecirdigi asamalar bakimindan Avrupa orijinli olan savcilik kurumundan
ilham almis ve benzer yonde gelismistir. Calismanin ilk boliimiinde
Tirkiye’deki savcilik kurumu tegkilatlanma ve hukuki statii yoniinden ele
alinmistir. Tkinci boliimde ise Kara Avrupasi Hukuk Sisteminde yer alan
savcilik kurumlari ele alinmis ve bu kapsamda tilke 6rnekleri incelenmistir.

I. TURKIYE’'DEKI SAVCILIK KURUMUNA GENEL BAKIS
A. Savclik Tegkilatlanmasi

Mahkeme kurulusunun bulundugu her il ve ilcede savcilik
tegkilati bulunmaktadir (5235 s. Kanun* md. 16). Savcilik kurumunun
teskilatlanmasi, mahkemelerin kurulusu ile esgiidimli olup sava
mahkemenin yer yoniinden yetki kurallarina tabidir. 11 veya ilgedeki
savcilik teskilatlanmasi, o yer ismi ile adlandirilir ((5235 s. Kanun md.
16/1). Bagsavcilik seklindeki bu tegkilatlanmada bagsavci ve savcilar
yer alr. Is yogunlugunun fazla oldugu yerlerde bagsavcl vekili de
atanabilmektedir. CMK'nin 161/1'inci maddesinde yer alan -nezdinde
gorev yaptigi mahkemenin- seklindeki ifade savciligin mahkemeler
bazinda tegkilatlandigin1 gostermektedir. Mahkemenin bulunmadig:

3 Ornegin savcilik kurumunun Japon ceza adalet sitemindeki etkin konumu nedeniyle sistem
“savcl adaleti” olarak adlandirilmaktadir. Bkz.David T. Johnson, “Japan’s Prosecution
System”, Crime and Justice, Vol. 41, Iss. 1, Agustos 2012, s. 35.

4 5235 s. Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun (R.G. 07.10.2004, 25606)'da savcilik tegkilatlanmasi
diizenlenmistir.
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bir yerde savcilik teskilatimin bulunmast miimkiin degildir. Tk derece
ceza mahkemeleri; asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri temelinde
orgiitlenmistir.s Ozel yetkili mahkemeler hususunda ise ilgili kanunlara
atif yapilmustir.s

1. ilk Derece Mahkemeleri Nezdindeki Teskilatlanma

Savcailiklarin kurulmasi mahkemelere baghdir (5235 s. Kanun md.
16). Bir yerde mahkeme bulunmuyorsa savcilik teskilatinin olmasi da
miimkiin degildir. 469 s. miilga Mehakimi Ser’iyenin ilgasina ve Mehakim
Tegkilatina Ait Ahkdami Muaddil Kanun’da temel ceza mahkemesinin
asliye ceza mahkemesi oldugu, agir ceza mahkemelerinin de asliye ceza
mahkemesinin birer dairesi oldugu ifade edilmistir. Bahsekonu Kanun'u
ylrirliikten kaldiran 5235 s. Kanun’da ilk derece ceza mahkemeleri,
asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri olarak diizenlenmistir. Asliye ceza
mahkemesinin itiraza tabi kararlarini inceleme mercii olan agir ceza
mahkemeleri birer iist mahkeme konumundadir. Mahkeme tegkilatina
paralel bir yap1 arz eden savcilik da bu olusum dogrultusunda ifade
edilmelidir.”

Tiirkiye'nin her ilgesinde adliye ve mahkeme bulunmamaktadir. Bazen
is durumu ve benzeri sartlar nazara alinarak adliyelerin kapatildig1 ve
bahse konu yarg1 cevresinin yakin bir adliyeye baglandig1 gortilmektedir.
Ulkedeki adalet hizmeti dagilimi agir ceza merkezleri seklinde
olmaktadir. Agir ceza merkezleri, bagh adliyelerle birlikte bir yarg:
cevresi olusturmaktadir. Bagh (miilhakat) adliyelerde en iist dereceli ceza
mahkemesi asliye ceza mahkemesidir.*

Agir ceza mahkemesinin bulundugu yerde, Cumhuriyet bagsavciligi
tegkilati bulunur. Cumhuriyet bagsavcihiginda bir bagsave ve yeteri sayida
savcl bulunmaktadir. Is yogunlugunun fazla oldugu yerlerde; Adalet

5 6545 s. Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un(R.G.
28.06.2014, 29044) 46'nci maddesi ile 5235 s. Kanun'un 8’inci maddesinde yapilan
degisiklikten sonra sulh ceza mahkemeleri kaldirilmis ve sulh ceza hakimlikleri
kurulmustur.

6  Ceza adalet sisteminde, 2005 yilindan yapilan degisiklikten 6nce savcilik tegkilati ile ilgili
anlatimlarda; “bir mahkeme yanindaki savcilik”, “bir mahkeme yaninda durumunda
sayilan savcilik”, “iist savcilik olarak mahkeme yaninda kabul edilmek” seklindeki
kavramlar ve ifadeler kullanilmaktaydi. Bu konuda bkz. Mehmet Emin Artuk ve Ahmet
Caner Yenidiinya, “Bat1 ve Tiirk Hukuklarinda Savciligin Diinii ve Bugiinii Uzerine Bir
inceleme”, Istanbul Barosu Dergisi, C.76,S.1-3, 2002, s. 16.

7 Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara 2016, s. 32, Hamide Zafer, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii”,
Nur Centel (Ed.), Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular, (1-26), Kog¢ Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Konferanslari Serisi-1, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2015, s. 21.

8 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellestirilmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2016, s.172.
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Bakanliginin 6nerisi, Hakimler ve Savcilar Kurulunin karariyla bir veya
birden fazla bassavci vekili de atanabilir.’ Hakimler ve Savcilar Kurulu
karar ile atanan bir bagsavc vekili yoksa bagsavcr gorevde bulunmadig:
donemde uygun gorecegi kisiye bassavcilik makamina vekalet etme
gorevini devreder.

Agir ceza mahkemesi bagsavcisy, bulundugu yerdeki ve bagh
adliyelerdeki savcilik tegkilatlarinin basi konumundadir. Bassavci,
merkezdeki bagsavc vekillerinin, savcilarin; bagh adliyelerdeki bassavci
ve savclarin amiri durumundadir. Agir ceza nezdindeki bassavcilik
makami, bagli adliyelerdeki ceza mahkemeleri bakimindan, tist savcilik
olarak mahkeme yaninda kabul edilir. Bu kabuliin temel sonucu, mahkeme
kararlarma kars1 kanun yollarina bagvuru yetkisidir."

Agir ceza mahkemesi bassavcisinin; merkezdeki bassaver vekilleri,
savcilar, miilhakattaki bagssavci ve savcilar tizerinde gozetim ve denetim
yetkisi bulunmaktadir. Bassavci, savclarin 6zliik haklari yoniinden
dikkate alinan hal kagidi diizenleme yetkisine sahiptir. 5235 s. Kanun'un
18’inci maddesine gore bagsavcinin gorev ve yetkileri; Cumhuriyet
bagsavciligini temsil etmek, bagsavciligin verimli, uyumlu ve diizenli bir
sekilde calismasim saglamak, is boliimiinii yapmak, gerektiginde adli
goreve iligkin islemleri yapmak, durusmalara katilmak, kanun yollarina
basvurmak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir. " Bagsavc ya
da savailar icin ongoriilen diger gorevlerin mutlaka kanuni dayanaginin
olmas1 gerekmektedir. Daha alt mevzuat ile herhangi bir gorev verilmesi
miimkiin degildir.»

9 5235 sayii Kanun'un 19'uncu maddesine gore bassavci vekilinin gorevleri; bagsavcinin
verdigi gorevleri yerine getirmek, savcilarin adli ve idari islemlerini inceleyip bassavciya
bilgi vermek, adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak, kanun yollarina
basvurmak, bassavciya vekalet etmektir. Birden fazla vekilin bulunmasi halinde kimin
vekalet edecegine bassavci karar verir.

10 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 168. Benzer yonde Yargitay karar1 igin bkz. 14.
C.D,, T. 18.01.2012, E. 2011/21581, K. 2012/400 (UYAP, 13.02.2016).

11 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, 427, Cumhur Sahin,
Ceza Muhakemesi Hukuku, C. I, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 7. Basi, Seckin
Yaynlari, Ankara 2016, s. 83.

12 “Dava, Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigliniin 05/08/2015 tarih ve
8453 sayili isleminin 6. paragrafinda yer alan “Cumhuriyet bagsavcisi” ibarelerinin
iptali ve yiirtitmesinin durdurulmas: istemiyle agilmustir........ Anayasa ve anilan Kanun
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; hakim ve savcilarin gorevlerinin kanun ile
belirlenecegi, hakim ve savcilara, kanunla diizenlenmeyen hicbir resmi ve 6zel gorevin
verilemeyecegi anlasilmaktadir. Hakim ve savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanligina bagli oldugu acik olmakla birlikte, s6z konusu bu idari gorevlerin de kanunla
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Nitekim davali idarenin de savunma dilekgesinde
belirttigi gibi yukarida anilan 5275 sayili Kanun, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 1512 sayili Noterlik Kanunu'nda Cumhuriyet savcilarina verilen idari gorevler
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Agir ceza merkezine bagl adliyelerde savcilik teskilati, agir ceza
mahkemesi bagsavciligina baglidir. Eger makam olarak HSK tarafindan
ongoriilmiis ise tinvanli bir bagsavci (asliye ceza mahkemesi bagsavcisi)
bulunur. Boyle bir gorevlendirme bulunmadig: takdirde kidemli olan
savci fiilen bagsavcilik gorevini yiiriitiir. Bunun yani sira yeteri kadar savci
bulunur. Savailik tegkilati o ilgenin ismi ile anilir. Buradaki savcilik tegkilati
mahkeme yanindadir. Kanun yollarina bagvuru yetkisine sahiptir. Asliye
ceza mahkemesi bagsavcisinin savcilar {izerinde gozetim ve denetim
bulunmaktadir. Ancak asliye ceza bagsavcisi hal kagidi diizenleyemez.
Eger asliye ceza bassavcisi, tinvanli bassavci degil de sadece kidemli savcl
ise bu durumda gozetim ve denetim yetkisi de bulunmamaktadir. Kidemli
savcl sadece idari gorevleri yerine getirme ve temsil yetkisini kullanma
hakkina sahiptir.

Cumbhuriyet bagsavciliklarinda farkli  gorevleri haiz biirolar
bulunmaktadir. Genelitibariyle siniflandirma asagidaki sekilde yapilabilir:

a. Sorusturma Biirolar1

Cumbhuriyet bagsavciliginin birlik ve boliinmezligi geregince savcilar
arasinda mahkeme benzeri keskin bir gorev ayrimindan s6z edilemez.
Savaliklarin en temel gorevi sorusturma yapmaktir. Sorusturmalarin
etkin sekil ytirtitiilmesi ve konularinda uzman savcilarin yetismesi igin
biiro temelli bir teskilatlanmaya gidilmistir. Bu kapsamda Miiracaat
Biirosu, Cocuk Biirosu, Uzlastirma Biirosu, Fikri ve Smai Haklar Biirosu,
Anayasal Diizene Karsi Islenen Suclar Biirosu, Aileigi Siddet Suclar
Biirosu, Basin Suclar1 Biirosu, Faili Mechul Suglar (Zamanasimi) Biirosu,
Memur Suglar Biirosu, Kacakeilik ve Orgﬁtli’l Suglar Biirosu sorusturma
biirolarinin uzmanlasmis halleridir.

bulunmakla birlikte, tiim bu gorevlerin ortak noktasi, kanunla diizenlenmis olmalaridir.
Dava konusu islem ile Cumhuriyet bagsavcilarma verilen gorev, 2802 sayii Kanun'un
48. maddesinde yer alan baska is ve gorevler arasinda sayilmadig: gibi, niteligi itibariyla
sayillmasi da miimkiin degildir. Ote yandan, savcilarin, Cumhuriyet bagsaveist sifati ile
toplantilara katilacak olmasi gz oniine alindiginda, Cumhuriyet bassavcisinin idari
hiyerarsik yapilanma iginde kalacagi, bunun da savcilarm idari yapilanma karsisindaki
Anayasal ve yasal konumuna aykirilik tegkil edecegi sonucuna varilmaktadir. Bu
durumda, terérle miicadele amaciyla olusturulan il ve ilge giivenlik ve asayis koordinasyon
merkezlerinde Cumhuriyet bagsavcilarina kanun ile verilmis bir goérev bulunmadig: dikkate
alindiginda, dava konusu Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii islemi ile il
ve ilge giivenlik ve asayis koordinasyon merkezlerinde, Cumhuriyet bagsavcilarinin gérev
almasi yoniinde yapilan diizenlemede yasalara uygunluk bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde &ngoriilen
ve yiirlitmenin durdurulmas: karar1 verilebilmesi i¢in aranilan kosullarin gergeklestigi
anlasildigindan, Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigiintin 05/08/2015
tarih ve 8453 sayili isleminin 6. paragrafinda yer alan “Cumhuriyet bagsavcisi1” ibarelerinin
yliriitmesinin durdurulmasina...” Danistay 10.D., T. 22.01.2018, E. 2017/4212 (UYAP,
25.04.2018).
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b. Kabahatler Biirosu

Cumbhuriyet bagsavciligi Kabahatler Kanunu'nun® 23’tincii maddesi
uyarinca kabahatler hakkinda idari yaptirim karar1 verebilme yetkisine
sahiptir. Bunun yarusira idari yaptirim kararmin savc tarafindan
verilmesini miimkiin kilan 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir (Bkz.
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun® md.
175, Cek Kanunu® md. 7). Kabahatler hakkinda sorusturma yapilmasi
ve idari yaptirnm karari verilebilmesi igin 6zel bir biiroya ihtiyag
bulunmaktadir. Kabahatler biirosu bagsavcimin isbolimii hazirlama
yetkisi kapsaminda ihdas edilmektedir.

c. istinabe Biirosu

Farkli yer savciliklar1 arasinda bir hiyerarsi veya biitiinlitk
bulunmamaktadir. Her savcligin 6zerk bir yapisi ve nezdinde gorev
yaptigi mahkemeye gore belirlenen bir yetki cevresi bulunmaktadir.
Bu smirlar disinda bir sorusturma isleminin yapilmasma ihtiyag
duyuldugunda ilgili yer savciligina istinabe' talebinde bulunulur (CMK
md. 161/1).” Diger savciliklarin istinabe taleplerini yerine getirmek iizere
her bagsavcilik biinyesinde bir istinabe biirosu kurulur.

d. Yakalama Biirosu

Bagsavciligin bulundugu yerde diizenlenen veya diger bagsavciliklar
tarafindan gonderilen yakalama emirlerinin yerine getirilmesi icin ayr1
bir biiroya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bagsavclr bu islemleri yiiriitmekle
gorevli yakalama biirosunda, yeterli sayida savc gorevlendirir.
Hakkinda yakalama emri karar1 verilen siipheli, sanik veya hiikiimliilerin
yakalanmalarina iliskin yapilan islemlerin safahati UYAP’a kaydedilir
(Bolge Adliye ve Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet
Bassavaliklar1 Idari ve Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmelik® md. 117). Yakalama emrinin infaz1 halinde biiro, magduriyete
sebebiyet verilmemesi igin UYAP {izerinden diisiim islemini gerceklestirir.
Diisiim islemi savci onayi ile gerceklesmektedir.

13 R.G.31.03.2017, 25772.

14 R.G.02.05.1961, 10796.

15 R.G.20.12.2009, 27438.

16  Uygulamada “talimat” olarak adlandirilmaktadir.

17 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 162'nci maddesinde yer alan “Cumhuriyet savcisi, ancak
hakim tarafindan yapilabilecek olan bir sorusturma islemine gerek goriirse, istemlerini bu islemin
yapilacagr yerin sulh ceza hakimine bildirir.” seklindeki hiikiim yanlis anlasilmalara sebebiyet
verebilecek niteliktedir. S6z konusu hiikiim, savcinin yarg: gevresi disindaki sulh ceza
hakimligine dogrudan talep iletebilecegi seklinde anlasilabilir. Halbuki bu miimkiin
olmayip savciliklar arasi istinabe ile konu sulh ceza hakimligine iletilmektedir. Savcinin
baska yer hakiminden dogrudan talepte bulunmasi miimkiin degildir. Clinkii her savcilik
kendi yetki sinirlar1 icinde yetkilidir (5235 s. Kanun md. 21/1).

18 R.G.06.08.2015, 29437.
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e. ilamat infaz Biirosu

Mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen cezalar, infaz edilmesi icin
Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir. Savel cezanin infazin takip etmek
ve denetlemekle yiikiimliidiir (5275 s. Kanun md. 5/1). infaz konusunda
gereken islemleri yapmakla gorevli birim, bagsavcilik nezdinde kurulan
ilamat infaz biirosudur. Biiroda yeteri sayida savc ve adliye personeli
bulunur.

f. Muhabere Biirosu

Mubhabere biirosu, bagsavcalik biinyesindeki diger biirolarin gorev
alanina girmeyen islemlerin yiiriitiildiigli biirodur. Bu nedenle biiro torba
niteliginde olup biironun yiirtittiigii islemler cesitlilik gostermektedir.
Biiro yine savct denetiminde olup islem ve yazismalar muhabere
defterine kaydedilir (Bolge Adliye ve Adli Yargi [k Derece Mahkemeleri
ile Cumhuriyet Bassavciliklar Idari ve Yaz Isleri Hizmetlerinin
Yiirtitiilmesine Dair Yonetmelik md. 127).

2. istinaf Mahkemeleri Nezdindeki Teskilatlanma

Bir kanun yolu olarak mevzuatimiza giren istinaf denetimi, bolge
adliye mahkemeleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bolge adliye
mahkemeleri, adli yargi ikinci derece mahkemeleridir. Bolge adliye
mahkemeleri baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bagsavcilik, adalet
komisyonu ve miidiirliiklerden olusur (5235 s. Kanun md. 26). Bassavcilik
kurumu, bagsavci ve savcilardan miitesekkildir. Savcilardan en kidemlisi
bagsavc vekili olarak gorev yapar (5235 s. Kanun md. 30). Bolge adliye
mahkemeleri bagsavcilig; mahkeme yaninda yer alan bir savaliktir. Tlk
derece mahkemeleri nezdindeki savciliklar iizerinde bir hiyerarsiye
sahip degildir.® Yerel mahkemelerdeki bagsavclik tegkilat, yetki
bakimindan istinaf savciligindan daha ileri konumdadir. Kolluga talimat
verme, sorusturmay1 yonetme gibi genis yetkilere sahiptir. Oysa istinaf
savciligiin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.»

19  Fransa'da bolge adliye mahkemesi bagsavcisi, ayni zamanda yargi cevresinde bulunan
yerel mahkemelerdeki savcilarin amiri konumundadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Rada
Smedovska ve Francois Falletti, “Report on the Prosecution Service in France”, Promoting
Prosecutorial Accountability, Independence and Effectiveness, (175-210), Open Society
Institute, Sofia 2008, s. 178.

20 Hatta protokol siralamasinda ilk derece mahkemesindeki bagsavci, istinaf bassavcisina
gore onceliklidir. Bkz. 05.05.2012 tarihli ve 28283 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal
ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Gilinleri ve Tarihi Giinlerde
Yapilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeligi.
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Bagsavciin gorevleri; bassavclik makamini temsil etmek, savcilik
kurumunun verimli ¢alismasmi saglamak, durusmalara katilmak,
gerektiginde kanun yollarina bagvurmak, daireler arasindaki ictihat
farkliligini gidermek amaciyla baskanlar kuruluna bagvurmak, savcilar
hakkinda hal kagidi diizenlemek, savcilar, miidiirler ve personel {izerinde
gozetim ve denetim yetkisini kullanmalk, ilgili personel hakkinda disiplin
sorusturmasi islemlerini ytiriitmek, komisyona tiye olarak katilmaktir
(5235 s. Kanun md. 31,40). »

Savcilarin  gorevleri; durusmalara katilmak, kanun yollarina
basvurmak, bagsavcinin verecegi isleri yapmaktir (5235 s. Kanun md. 41).

3. Temyiz Mahkemesi Nezdindeki Teskilatlanma

Yargitay; baskanlik, daireler, bassavcilik ve idari birimlerden olusur
(Yargitay Kanunu® md. 2). Yargitay nezdinde ayr1 bir bagsavcilik makami
vardir. Bagsavciligin, tasra savcilari iizerinden herhangi bir hiyerarsik
yetkisi bulunmamaktadir.» Mahkeme yaninda bir bagsavciliktir. Bagsaveilik
kurumunda; bassavci, bagsavci vekili, bagsavc: basyardimcisi ile bassavci
yardimcilart bulunur. Bassavci ve bassavel vekili Yargitay Biiyiik Genel
Kurulunun, kendi tiyeleri iginden se¢im sonucu ile belirleyecegi adaylar
arasindan Cumhurbagkani tarafindan secilir.

Yargitay bagsavcisinin gorevleri; bagsavciligi temsil etmek, Anayasa
Mahkemesinde iddia makamini temsil etmek, Ceza Genel Kurulundaki
durusmalara katilmak, siyasi partilerin tiizik ve programlarin,
kurucularinin hukuki yonden incelemek, bassavciligin verimli ve diizenli
calismasmi saglamak, savcilar hakkinda hal kagidi diizenlemektir
(Yargitay Kanunu md. 27).

Yargitay bagsavcl vekilinin gorevleri; bagsavcinin tiim gorevlerini
yerine getirmek, bassavcinin talimatlarimi ifa etmek, Yargitay Biiyiik
Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulundaki igtihatlarin birlestirilmesi
miizakerelerine katilip oy kullanmaktir (Yargitay Kanunu md. 27).

21 Bolge adliye mahkemesindeki bagsavclik; temsil bakimindan mahkeme bagkanligina
gore ikinci planda yer almaktadir. Zira mahkemeyi temsil yetkisi mahkeme bagkanina
verilmistir. [lk derece mahkemelerinde ise temsil bagsavcilik tarafindan yiiriitiilmektedir.
Mahkeme baskani; yarg: erkini temsil etme bakimindan ayricalikli bir konumdadir. Yerel
mahkeme bagsavcisi, protokolde bolge adliye mahkemesi baskanina gore onceliklidir.
Bkz. Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi
Giinlerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi.

22 R.G.08.12.1983, 17953.

23  Fransa'da Yargitay nezdindeki bassavciligin, yerel savciliklar {izerinde herhangi bir
hiyerarsik yetkisi yoktur. Adalet Bakanimin hiyerarsisi altindadir. Bkz. Smedovska ve
Falletti, Report on the Prosecution Service in France, s. 182.
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Bagsavclr yardimcilarinin gorevleri; tebligname diizenlemek, karar
diizeltme ve itiraz yoluna basvurmak, bassavcinin talimatlarini yerine
getirmektir (Yargitay Kanunu md. 28).

B. Savaligin Hukuki Statiisii
1. Savcailigin Devlet Yapisindaki Yeri
a. Yargi icerisinde Yer Aldigin1 Savunan Gériis

Savcilik kurumu; hakimlik ve savcilik meslegi arasindaki yakinlasma
sebebiyle yargi erkine dahil goriilmektedir. Yargi erki sadece hakimlerden
ve mahkemelerden ibaret degildir.* Adalete hizmet etmeyi amaclayan
savcilik kurumu da 6nemli bir gorev ifa etmektedir. Savciligin yargi
erki igerisinde yer aldigimi savunanlarin dayandigi bazi gerekgeler
bulunmaktadir> TCK'nin 6/1-d maddesinde, yargi gorevi yapan
deyiminden; “yiiksek mahkemeler, adli ve idari mahkemeler iiye ve hakimleri
ile Cumhuriyet savcisi ve avukatlar’in anlasilacagy ifade edilmektedir.»
Yasakoyucu savciy: yargl gorevi yapan olarak kabul etmektedir. Savcilik
kurumu, Anayasa’da yiiriitme ile ilgili boliimde degil yarg: boliimiinde
diizenlenmistir. Aksinin kabulii halinde, yiiriitme bashg altinda
diizenlenmesi gerekirdi. Savclik tegkilatinin idari yapilanmasi, harici
bir goriiniim olup yerine getirilen gérev bakimindan yargisal bir islev
ifa edilmektedir. Anayasa’da ve 2802 s. HSK'da savcilarin idari yonden
Adalet Bakanligina bagli oldugu ifade edilmis ise de ayn1 ifade hakimler

24  “Savalarm yargillama fonksiyonu disinda, yasalarla verilmis idari gorevleri de
bulundugundan, yaptiklariidari gérevler nedeniyle ve bu kapsamda tesis edilen islemlerden
dolay1 Adalet Bakanliginin sorumlu tutulabilecegi aciktir. Ne var ki, idari yonden Adalet
Bakanligina bagli olan, ancak, yargilama gorevi kapsaminda yiiriittiikleri hizmet nedeniyle
Adalet Bakanligi'nin ajani konumunda olmayan savcilarin verdigi kararlardan dolays,
yliriitme fonksiyonu icinde yer alan Adalet Bakanligi'nin sorumlu tutulmasina olanak
bulunmamaktadir....ceza yargilamasinda savcilik, iddia gérevini yerine getiren, gereginde
sanigin haklarin1 da gozeten bir yargilama makami olmas: yaninda, yargilama faaliyeti
iginde fiilen ve hukuken yer alan bir unsur olarak da kabul edilmektedir. idari gérevlerinin
varligr savcligin ayni zamanda yargilama gorevlerinin varligini kabule engel degildir.
Nitekim hakimlerin de idari gorevleri vardir ve bu gorevler yargisal gorevlerini ortadan
kaldirmamaktadir. Dava agilmasi ve buna iligkin iddianamenin diizenlenmesi tiimiiyle
yargisal faaliyettir” Y.H.GXK, T. 07.10.2009, E. 2009/4-361(Bidayet),K. 2009/399 (UYAP,
01.03.2016).

25  “Kamusallikilkesi; sugtan kamu, yani toplum da zarar gordiigiinden sugun kovusturmasinda
toplumun ¢ikarmin da oldugunu, bu itibarla kovusturmanin kamusal oldugunu ifade eden
ilkedir... Toplum diizenini korumak, Devletin yiikiimliliigiidiir. Bu itibarla, Devlet, kamu
diizenini bozacak ve tehlikeye diisiirecek olan eylemleri belirleyerek bunlari cezalandirma
hakkini elinde tutar. Bu nedenle de yiiriitiilen bir ceza sorusturmasinda Cumhuriyet savcisi,
sorusturmayi yargi erki olarak kamu adina ytiirtitmektedir. Zira, sugun sorusturulmasinda
kamu yarar1 vardir.” 16.C.D., T. 29.11.2017, E. 2016/7553, K. 2017/5508 (UYAP, 29.04.2018).

26  Savalarin bu ibareye dahil edilmesine yonelik elestiri i¢in bkz. Zafer, Tiirk Ceza Adalet
Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisi, s. 10.
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icin de gegerlidir.” Dolayistyla hakimlerin yiiriitme erkine dahil olduklar:
seklinde bir sonuca varilamiyorsa aym kural savcilar i¢in de gecerli
olmalidir. Saveilik kurumu bir uyusmazligi ¢ozme konusunda nihai karar
verme yetkisine sahip degilse de yerine getirdigi sorusturma ve itham
gorevi biiylik 6nem arz etmektedir. Mahkemelerin herhangi bir eylemi
re’sen dava haline getirme yetkisi bulunmamaktadir. Dava agma tekeli
savcilik makamina aittir. Mahkemelerin tek basina bagimsiz olmasi,
adaleti temin igin yeterli degildir. Davay1 mahkemeye gotiiren, mahkeme
oniinde tutan savcligin da etkin ve bagimsiz olmasi gerekir. Bunun
temin edilebilmesi de yarg1 erkine dahil edilmis bir savcilik tegkilati ile
miimkiindiir. Savcilarin CMK'nin 171/1’inci maddesi uyarinca, sahsi
cezasizlik veya etkin pismanlik hallerinde takdiren kovusturmaya yer
olmadigina dair karar vermesi yargisal bir gorevdir.»

‘ italya, Yunanistan, Azerbeycan, Hirvatistan, Moldova, Slovenya,
Ispanya’da savciligin yargi erki igerisinde kabul edildigi gortilmektedir.»

b. Yiiriitme Icerisinde Yer Aldigin1 Savunan Gériis

Ogretideki genel kabul, savcilik kurumunun yiiriitme erki icerisinde
yer aldigidir. Bu goriisii savunanlara gore davacinin yarg: erki igerisinde
yer almasi miimkiin degildir. Devletin ve Ozellikle Adalet Bakaninin
adli diizeni saglamak ve bunu kontrol etme yiikiimlaligii vardir. Bu
yukiimliliigii yerine getirmede en etkili mekanizma savcilik tegkilatidir.
Sorusturma ve kovusturma evresinde bu gorevi yerine getiren savcilik,
ylriitme erkine dahildir.» Savcilar yargi fonksiyonundan yoksun olmakla
birlikte mahkeme nezdinde ¢aligirlar.®

27  Hakimlerin idari yonden Adalet Bakanligina bagli olmasma yonelik elestiri i¢in bkz.
Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 98.

28  Yarg erkine dahil oldugunu savunan gériis igin bkz. Bahri Oztiirk ve Digerleri, Nazari ve
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 10. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara
2016, s. 214, Teoman Ergiil, “Teminat Acisindan Cumhuriyet Savciligi”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 6, 1969, s. 1069, Mustafa Saldirim, Ozel Hukukta Cumbhuriyet Savcisinin
Gorevleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 23, Kurtulus Tayang Calisir, Savcilar Ozerk ve
Bagimsiz Olmalidir, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 79.

29  CEPE], Report on “European Judicial Systems — Edition 2014 (2012 data): Efficiency and
Quality of Justice”, Strasbourg 2014, 5.292.

30  Oztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri Muhakemenin Yiiriiyiisii,
istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1973, s. 7, Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme
Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 377, Toroslu ve Feyzioglu, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 115, Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku,
12. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s. 197, Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde
Savcailigin Hukuki Statiisii, s. 4, Murat Aydin, Kamu Davasinin A¢ilmasi ve iddianame,
Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s. 66, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim
Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, C.I, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s. 233, Osman Can,
“Savcilik Kurumunu Tartisma Zamani”, Aksam Gazetesi, (19.04.2014).

31  Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savcailigin Hukuki Statiisii, s. 21.
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Venedik Komisyonu'nun Yarg: Sisteminin Bagimsizligina Iliskin Avrupa
Standartlar1 Raporu’na gore Avrupa genelinde savciligin daha bagimsiz
bir yapiya kavusturulmas: ve yiiriitme erkinden ayrilmasi yayginlasan
bir egilimdir. Savcilarin bagimsizlig: ve 6zerkligi hakimlerle ayni nitelikte
olamaz. Savcilik, yargi sisteminde yer aldiginda bile mahkeme niteliginde
degildir. Karar alma siirecinde hiyerarsik bir diizen vardir (Rapor
prg. 26,28). Savciligin, bagsavcinin 6zerk ve bagimsiz oldugu oldugu
kabul edilirken savcilarin 6zerk degil sadece bagimsiz olabilecekleri
kabul edilmektedir. Savcligin bagimsizligr hakimler icin 6ngoriilen
bagimsizliktan farklidir. Harici bagimsizliin ana unsuru, yiiriitmenin
somut davalarda talimat verememesidir. Genel talimatlar belli smnirlar
dahilinde miimkiindiir (Rapor prg. 30). Dahili bagimsizlikta savc,
hiyerarsik iistlerden gelen talimatlar1 yerine getirir. Yersiz talimatlarin
engellenmesi icin birtakim giivenceler getirilmelidir. Savc mevzuat
uyarinca yiiriitmek zorunda oldugu sorusturma icin dnceden onay almak
ya da iglemlerinin uygun goriilmesini beklemek zorunda degildir. Bu
yetki dahili bagimsizligin sonucudur (Rapor prg. 31-32).

Kara Avrupas: hukuk sisteminde savcilik kurumu, anayasal devlet
diizeni bakimindan yiiriitme erkine dahil olup islev olarak adalet
organina yakindir.” Fransa, ingiltere, Galler, Portekiz, Estonya, Sirbistan,
Finlandiya, Isvigre, Slovakya, Monako, Liiksemburg, Romanya, Rusya’da
savciligin ylirtitme erki igerisinde yer aldig1 kabul edilmektedir. »

¢. Karma Goriis

Savailik, kendine 6zgii bir yap1 olarak tanimlanmis ve yeri de buna
gore belirlenmistir. Savcilik kurumu salt bir yiiriitme organi olmadig:
gibi tamamen bir yargi mercii de degildir.* Her iki erki de ilgilendiren
gorevleri vardir ve 6zellikle iki erk arasinda koprii vazifesi gormektedir.»

32 Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savcailigin Hukuki Statiisii, s. 10.

33  CEPE], Report on “European Judicial Systems — Edition 2014 (2012 data): Efficiency and
Quality of Justice”, s. 292.

34  Roxin/Schiinemann’e gore savcilik, ne yiiriitme erkine ne de yarg: erkine dahil edilmesi
miimkiin olan, aksine ikisinin arasinda yer alan adli yargilama siirecinin bagimsiz bir
organidir. Bkz. Claus Roxin ve Bernd Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 26. Auflage,
Reemers Publishing Services GmbH, Miinchen 2009, s. 48-49. Benzer goriis igin bkz.
Jacqueline S. Hodgson, “The French Prosecutor in Question”, Washington and Lee Law
Review, Vol. 67, Iss. 4, 2010, s. 1368.

35 Eberhard Siegismund, “The Public Prosecution Office in Germany: Legal Status, Functions
and Organization”, Effective Administration of the Police and the Prosecution in Criminal
Justice (Work Product of the 120th International Senior Seminar), United Nations Asia
and Far East Institute Annual Report for 2001 and Resource Material Series No: 60, Subat
2003, Fuchu Tokyo Japan, s. 64.
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Yine karma goriis kapsaminda, savciligin idari gorevleri de bulunan bir
adli organ oldugu ifade edilmektedir. Diger yaklasim ise milli egemenligi
temsil gortistidiir. Savcilik her ti¢ erk disinda olup mahkemeler nezdinde
milli egemenligi temsil eden idari yapiya sahip bir adalet organidir.*

Savalik kurumu genel itibariyle yarg: veya yiiriitme erkleri icerisinde
yer alir. Macaristan'da ise savcilik Meclise karsi sorumlu olup 6zgiin bir
yap1 sergilemektedir. ¥ Macaristan Anayasa Mahkemesinin 16 Subat 2014
tarih ve 3/2004 sayili kararinda® savciligin meclise baglh oldugu ancak
meclisin somut davalara iliskin olarak savciya talimat veremeyecegi ifade
edilmistir.

d. Degerlendirme

Savcilik kurumunun devlet yapilanmasindaki yeri 6gretide tartisilan
bir konudur. Genel itibariyle savcilik kurumuna bakis ve beklentiler
bir arada degerlendirilmis, sonug olarak savcilik kurumunun yeri de
buna gore belirlenmistir. Savcilik kurumunun muhakeme faaliyeti
kapsamindaki vazgecilmez rolii, onu yargi erkinin tamamlayicisi kilmistir.
Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisinin 27 May1s 2003 tarihli Hukukun
Ustiinliigii flkesi ile Yonetilen Demokratik Toplumlarda Savciligin Roliine
Dair (1604) Tavsiye Karari'na gore yiiriitmenin idari bir birimi olan savcilik
yargidan ayri olmalidir.»

Ceza muhakemesinin sorusturma ve kovusturma evrelerinde, savcilik
etkin bir role sahiptir. Sorusturmanin baslatilmasindan iddianamenin
kabuliine kadar devam eden evrede savci gerek bizzat gerekse emri
altinda bulunan adli kolluk aracilifiyla arastirma faaliyetlerini yerine
getirir. Bunu yaparken stiphelinin lehine ve aleyhine olan biitiin delilleri
toplamak ve adil bir yargilamanin temini igin biitiin gerekleri yerine
getirmekle yiikiimliidiir (CMK md. 160/2). Savci, siiphelinin haklarimni
korumak ve onlara riayet etmek zorundadir. Kovusturma evresinde de
savcy, adil bir yargilamanin temini icin azami katkiy1 saglar ve gerektiginde
itham ettigi sanigin beraat etmesini talep eder. Savcinin temel fonksiyonu,
sanigr mahk(m ettirmek degil adil bir bicimde yargilanmasina yardimci
olmaktir.®

36  Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Savcilik, Seving
Matbaasi, Ankara 1970, s. 75.

37  CEPE], Report on “European Judicial Systems — Edition 2014 (2012 data): Efficiency and
Quality of Justice”, s. 292.

38 Macaristan Anayasa Mahkemesi, T. 16.02.2004, No: 3/2004 (http://www.mkab.hu/
letoltesek/en_0003_2004.pdf, 04.03.2016).

39  Bkz. http://assembly.coe.int (24.04.2018).

40  Unver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 198.
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Savcal sorusturma evresinde kisi hak ve hiirriyetlerine miidahale
niteligindeki islemler konusunda hakim kararina ihtiya¢ duyar ve bunun
i¢cin sulh ceza hakimligine basvurur. Acil durumlarda kendisi de bazi
hakimlik islemlerini yerine getirir ancak sonrasinda bunlari onay igin
sulh ceza hakimligine sunar. Savci sorusturmanin sahibi olmasina karsin
yarginin denetimi altindadir. Biitiin islemleri yapabilme yetkisine sahip
degildir. Savcinin hakimlere benzer 6zlitk haklarina sahip olmasi, ayni
yetkileri kullanabilme hakki tanimamaktadir. Zira savci, hakim degildir.

Anayasa’'nin 9'uncu maddesine gore yargi yetkisi Tirk Milleti
adma bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce® kullamilir.? Anayasa, yargi
yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi hususunda herhangi bir
tereddiit birakmamistir.® Anayasa’nin yargi boliimiinde savcilara iligkin
diizenlemelerin olmasi onu yargi erkine dahil etmemektedir. Yarg:
boliimiinde Hakimler ve Savcalar Kuruluna iligkin diizenlemeler de
bulunmaktadir. Kurulun idari bir kurul oldugu*, yargi mercii olmadig:
hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu nedenle bir
kurumun Anayasa’daki diizenlenme yeri, onunniteligini tespitbakimindan
yeterli degildir. Birbiri ile ilgili kurumlar ayni boliimlere toplanmustir.
Anayasa koyucu boylelikle bir biitiinlitk saglamay1 hedeflemistir.

Sorusturma yetkisine sahip olup iddia gorevini yerine getiren, silahlarin
esitligi ve celisme ilkesi uyarinca durusmada savunma ile birlikte bir
kollokyumu temin eden savcilik kurumu yargi mercii olamaz.* Savci
yargi erkine dahil olmadigi i¢in mahkeme heyeti karar igin miizakereye
cekildiginde, savcr bu gizli miizakereye katilamaz. Tipki miidafi gibi
durugsmada goriis beyan etmekle yetinir. Hakim yargilama siijesi olup
iddia gorevi ise savc tarafindan yerine getirilmektedir. Saveilik kurumu
yarg erki icinde degildir. Yasama erkine dahil olmadig1 hususunda da
tereddiit bulunmamaktadir.

41  Alman Mahkemeler Teskilatt Kanunu'nun 1’inci maddesi, “Yarg: giicii, sadece hukuka
bagli olan bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” seklindedir.

42 “Ceza Muhakemesi Hukukunda fail ile magdur arasindaki ¢ikarlarin denklestirilmesi
degil, devlet ile fail arasinda dogan devlete ait cezalandirma yetkisinin kullanilmasi s6z
konusudur. Devlet bu yetkisini milletin kendisinden alir. Yargilama sonunda verilen
hitkmiin bas kismma “Tiirk Milleti Adma” yazilmas: (CMK m. 232/1) bundandir.” Veli
Ozer Ozbek ve Digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden Gegirilmis 9. Baski, Seckin
Yaynlari, Ankara 2017, s. 47.

43  Hiiseyin Turan, “Yarg: Gorevi ve Hizmeti”, Adalet Dergisi, S. 21, 2005, s. 104.

44  Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 19.Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2017, s. 269.

45  Ahmet M. Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S.1-4, 1973, s. 241, Giiney Ding, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’'ne
Gore Silahlarin Esitligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 57, 2005, s. 284.

409

Yil 7, Say1 14, Aralik 2019



Baz1 Ulkelerde Saveilik Kurumu

Savcinin, milli egemenligin temsilcisi oldugu seklindeki goriis anayasa
hukuku y6niinden ele alinmalidir. Egemenligin asil sahibi olan millet bu
yetkisini Anayasa’da dngoriilen organlar eli ile kullanir (Anayasa md. 6).
Sozkonusu organlar yasama, yiiriitme ya da yarg: erklerinden birisine
dahildir.# Savciligin milli egemenligi temsil ettigi seklindeki onerme
dogru olmakla birlikte, yeterli bir ifade degildir. Savciligin bulundugu erk
tarif edilmemektedir.

Kendine 6zgii bir yapisi ve yargi ile yiiriitme arasinda koprii vazifesine
ragmen savciligin bulundugu yer yiirtitme erkidir.” Savcilik yiiriitme erki
igerisinde yer alan idari bir kurumdur.® Bu tespit, savcilik makaminin
onemini azaltmayacag1 gibi savciligi herkesin miidahalesine agik bir
yapiya da doniistiirmemektedir. Savcilik kurumunun kararlar1 yargisal
olmamakla birlikte adli niteliktedir. Savciliga taninan teminatlar, herhangi bir
kamu gorevlisinin sahip oldugu teminatlardan daha fazladir. Savciligin
kendine 6zgti yapisi, onu diger idari yapilardan ayr1 kilmaktadir. Devletin
miilki yapilanmasinda vali devleti ve hiikiimeti temsil etmektedir. Bu
temsil gorevi nedeniyle vali ildeki biitiin kamu gorevlilerinin de hiyerarsik
olarak amiri konumundadir. Ancak savcilik kurumu bu hiyerarsiye tabi
olmayip aralarinda herhangi bir astlik-iistliik iligkisi bulunmamaktadr (il
Idaresi Kanunu md. 4/2).»

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Medvedyev/Fransa kararinda, yargi
mercii olabilmenin temel sartlarini, taraflardan ve yiiriitmeden bagimsiz
bir yapi olarak tarif etmistir.» Savciligin Adalet Bakanligi ile olan irtibati ve
itham gorevi dikkate alindiginda yargi organi olmadig1 ortadadir. ATHM,

46  Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 1997, s. 97.

Ornegin; CMK'nin 232/1 maddesine gére mahkemenin gerekgeli kararlarinin bagina “Tiirk
Milleti adina” ifadesinin yazilmasi zorunludur. Benzer diizenleme igin bkz. 6100 s. HMK
md. 297/1.

47  “...anayasal devlet diizeni igerisinde yiiriitmeye yakin olarak nitelendirilse de fonksiyon
olarak adalet organina yakin olarak kabul edilen Cumhuriyet Savciligi makaminm...” 19.
C.D., T. 14.06.2017, E. 2016/12980, K. 2017/5711 (UYAP, 04.11.2017).

48  Tugrul Katoglu, “Savcilik Uzerine Diistinceler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 19, S. 177,
1995, s. 21.

Benzer yonde Yargitay karari igin bkz. “Iddia gérevinin idariligi ilkesi geregince dava
acma ve yiirlitme gorevleri idari nitelikte kabul edilmektedir.” 19. C.D., T. 14.06.2017, E.
2016/12980, K. 2017/5711 (UYAP, 04.11.2017).

49 11 idaresi Kanunu'nun 4'tincii maddesi; “(1)il genel idaresinin bast ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur. Bu tegkilatin
her birinin baginda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar
ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir. (2) Hakimler Kanunu
ile Icra ve Iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet savcisi ve yargig smifinda bulunanlarla
bu kanunlarda yazili adalet memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler,
askerlik daire ve subeleri bu madde hitkmiinden miistesnadir.” seklindedir.

50  Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Medvedyev/Fransa, T. 29.03.2010, Basvuru no: 3394/03,
prg. 123, (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97979, 03.03.3016).
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Daktaras/Litvanya kararinda savciligi, yari-yargisal olarak tanimlamus,
salt bir yargilama mercii olarak gérmemistir.*

Yiirtitme erkine dahil olmak; celisme ve silahlarin esitligi ilkesinin bir
neticesidir.” Savcinin yargi erkine dahil oldugu kabul edildigi takdirde,
ceza muhakemesindeki siije sayisi ikiye inecektir: Yargilama ve savunma. Bu
durumda da tahkik sistemine geri doniilmiis olacaktir. Isbirligi sisteminin
en Onemli sonucu, tez-antitez-sentez kollokyumudur.» Savci benzer 6zliik
haklarma sahip olmakla beraber hakim degil adli gorevlidir.* Savcilik
kurumu yiritme erki igerisinde kalan idari bir yapr olmasina karsin
hakim diizeyinde 6zliik haklarina ve kendine 6zgii teminatlara sahip,
yargisal olmasa da adli nitelikte kararlar veren, islemler tesis eden bir
adalet organidir.»

2. Savcalik Kurumunun Ozellikleri

Savcilik kurumunun ¢alisma ilkeleri ve teskilatlanmasina bakildiginda
ozellikle mahkemelerden farkli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Yiirtitme erkine dahil olmanin dogal bir sonucu olarak kendi igerisinde
bir hiyerarsisi vardir. Hakimlerin bir bagska hakimden talimat almasi veya
gorev degisimi miimkiin degilken savcilar bakimindan bu miimkiindiir.
Makam itibariyle iddia gorevini yerine getiren savci, sorumluluk
yoniinden ferdi iddia makamindan farkli bir statiiye sahiptir.

a. Birlik ve Boliinmezlik

Savaliklar tekli bir yapiya sahiptir. Mahkemelerin yaninda
teskilatlanmalarina ragmen mahkemeler gibi farklilk ve cesitlilik
gostermezler. Kendi icinde hiyerarsik yapiya sahip savcilikta “birlik”
ozelligi bulunmaktadir. Uygulamada bu 6zellik -Saveailik bir kiildiir-
seklinde ifade edilmektedir. Bu birlik hiyerarsi varhigmi gerekli
kilmaktadar.>

51  Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Daktaras/Litvanya,T.17.01.2001, Bagvuru no:42095/98
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58855, 15.05.2016).

52 “Tirk hukukunda savciligin tegkilat olarak yiiriitmeye baglilig1 s6z konusu degildir.” Bkz.
Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii, s. 22.

53 Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 60.

54  Jacqueline Hodgson, “Guilty Pleas and the Changing Role of the Prosecutor in French
Criminal Justice”, Warwick School of Law Research Paper, No.15, 2010, s. 3.

55  Hukukun Ustiinliigii {lkesi ile Yonetilen Demokratik Toplumlarda Savciligin Roliine Dair
(1604) Tavsiye Karari'na gore demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkesi, giicler ayriligim
gerekli kilmaktadir. Yiirtitmenin idari bir birimi olan savcilik yargidan ayr1 olmalidir.

56  Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 115, Sahin, Ceza Muhakemesi
Hukuku, C.I, s. 124, Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii, s. 16.
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Biitiinciil olusumun bir diger Ozelligi de “boliinmezlik”tir.”
Boliinmezlik, savcilik yetkileri yoniinden ortaya c¢ikmaktadir. Saveilik
teskilatinda bir bagsavci ve yeteri kadar savcl bulunur. Belirtilen kisiler
savcilik teskilatini olusturur ve ayni kurum igin islem tesis eder. Bassavci,
makami temsil etmekle birlikte bagsavcilik makami onun gahsi ile sinirl
degildir. Savcilar, yaptiklar: biitiin islemleri bagsavcilik makami adina
yapar. Kisilerin ismen bir 6nemi yoktur.’ Savciligin boliinmezligi ve
sorusturmanin dagmiklig: ilkelerindeki en somut gosterge, bir savci
tarafindan baslatilan islemin bir diger savci tarafindan devam ettirilmesi
veya birlikte yiiriitiilebilir olmasidir.» Iddianamenin iadesinde de ayni
durum sézkonusudur. Iddianameler bassavcilik adina diizenlenmekte
olup iadesi sozkonusu oldugunda savciya degil bagsavciliga iade
edilmektedir.®

Birlik ve boliinmezlik o6zelligi, aymi savclik tegkilati igerisinde
gecerlidir. Savciliklar birbirlerinden bagimsiz bir yapiya sahiptir. Her
savciligin ayr1 bir adli yargi gevresi bulunmaktadir. Nezdinde gorev
yapilan mahkemenin yargi cevresi disindaki bir savcilik islemi ancak
istinabe suretiyle ilgili savciliktan talep edilebilmektedir.

b. Hiyerarsik Bir Diizene Tabi Olmas:

Savailik tegkilatinin kendi icerisinde birlik ve biitiinliik gostermesinin
temel sonucu hiyerarsik bir yapilanmaya sahip olmasidir. Avrupa
Konseyine bagh Avrupa Hakimleri Danigsma Konseyi ve Avrupa Savcilari
Danigsma Konseyi tarafindan olusturulan Demokratik Bir Toplumda Hakim ve
Savcilar Arasindaki Iliskiler Hakkinda Goriis'e (Bordo Bildirisi) gore hukukun
tstiinliigii ilkesinin hakim oldugu devletlerde savcilik hiyerarsisi seffaf
ve hesap verebilir olmali, savclara verilen somut talimatlar ise yazili
sekli tabi olup mevzuata ve varsa kamu ile paylasilmis calisma ilkelerine

57  “iddia (savcilik) makami bir kiil, biitiin olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda ceza
muhakemesi faaliyetinin yiiriitiilmesi kural olarak Cumhuriyet savcilar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Cumhuriyet bassavcisi ile savcilar arasindaki iliski ise “boliinmezlik
ilkesi” ad1 altinda aciklanmakta; savcilik teskilat1 kendi icinde hiyerarsik yapiya sahip bir
biitiin olarak adlandirilmaktadir .. Boliinmezlik ilkesi anlaminda savcilar bir biitiin i¢inde
kaynasmakta, makam (savcilik) itibariyle siijelik ilkesinden hareketle her bir savci tek bagina
ceza muhakemesi faaliyetine katilabilmekte; muhakeme islemi gerceklestirebilmektedir.”
19. C.D., T. 14.06.2017, E. 2016/12980, K. 2017/5711 (UYAP, 04.11.2017).

58  “Savalik bir biitiindiir. Tiim savcilar kapsar. Gorev tiim savcilarmn kisiligini yutar. Konusan
savcl kendi adma degil, savcilik adina konusmus olur.” Bkz. Soyaslan, Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 174.

59  Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 430, Timur Demirbas, Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Alinmasi,
4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, s. 33.

60  Gokcen, Alsahin ve Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, C.I, s. 214.

61  Roxinve Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 47, Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 116.
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uygun olmalidir (Bildiri prg. 9). Hiyerarsi savciligin en belirgin ve en
cok tartigilan &zelligidir. Ulkenin tamaminda yetkili# olan bir saveilik
orgiitii bulunmamaktadir.© Her savcilik kendi agir ceza merkezi nezdinde
gorevli ve yetkilidir. Bu tegkilatin basindaki kisi bassavcidir. Savcilar,
idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglidir (2802 s. HSK md. 5).
Adalet Bakaninin “bagsavcal” sifati bulunmamaktadir.»

Anayasa’nin 140’mc1 maddesinde, 2802 s. HSK'nin 5’inci maddesinde;
savcl ve hakimlerin idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligina bagl
olduklar1 hiikiim altina alinmistir.® Hakimler yarg: erkini temsil etmeleri
nedeniyle herhangi bir hiyerarsiye tabi degildir. Anilan hiikiimler,
hakimlerin idari gorevleri bakimindandir. Hakimlerin, anayasal
konumlar1 belirgin olmakla birlikte savcilarin konumu bu kadar agik
degildir. Anayasa'nin 9'uncu maddesi, “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” seklindedir. Bu hiikiim, yarg:
yetkisinin mahkemeler tarafindan kullanilacagini gostermektedir. Savcilar
mahkemeleri temsil etmediklerinden, yarg: erki karsisindaki durumlar:
tereddiitlii bir hal almaktadir. Yasama erkine girme ihtimali bulunmayan®
savciligin yer alabilecegi diger erk yiiriitme erkidir.

Savaligin yiiriitme erki igerisinde yer aliyor olmasi1 Adalet Bakanligina
adli yonden hiyerarsik bir tistiinliik tanimamaktadir.” Yasal diizenlemelere

62 Ispanyada iilkenin tamaminda yetkili olan bir Thtisas Saveciligi vardir ve ozellikle
uyusturucu madde ticareti, kara para aklama, yolsuzluk ve organize sucluluk bakimmdan
koordinasyonu saglamaktadir. Bkz. Council of Europe-Consultative Council of European
Prosecutors (CCPE), “Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7
on the management of the means of the prosecution services Replies from Spain”,
Strasbourg 2012, s. 34, https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNT]J_NFIS/descarga/
Spanish_prosecution_Service_English.pdf?idFile=5bbc6fc3-591f-47cf-9dc2-c13b3faf01ab
(24.08.2017).

Litvanya'da iilke bassavcisi vardir ve biitlin savcilarin amiri durumundadir. Bkz. Litvanya
Cumhuriyeti Saveilik Kanunu md. 6.

63  Bu konudaki gereklilik i¢in bkz. Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dal1
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 379, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Ceza Muhakemesi
Hukuku, C1J, s. 213.

64  Unver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 197, Friedrich Hauptmann, “Avusturya’da
Savcilik Yeni Tartismalar ve Eski Sorunlar”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu
(Ankara 7-9 Temmuz 2006), Burak Celik (Cev.), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara
2006, s. 58.

65 2802 s. HSK'dan once yiiriirlitkte olan 2556 s. Hakimler Kanunu'nun 85/1’inci maddesi
“Biitiin miiddeiumumilik teskilati Adliye Vekilinin idaresi altindadir.” seklinde olup adli
ya daidari bir ayrim yapmaksizin Adalet Bakanina daha genis bir yetki vermisti.

66  Ornegin Macaristan’ta savcilik Meclise bagli ve ona karsi sorumludur. Bkz. CEPE], Report
on “European Judicial Systems — Edition 2014 (2012 data): Efficiency and Quality of
Justice”, s. 292.

67 Japonya'da savcilik, ceza adalet sisteminin koruyucusu-bekgisi konumundadir. Savcilik
teskilat1 ulusal, merkezi, hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Savcilar da kariyer meslek olarak
istihdam edilmektedir. Savclik teskilat1 resmi olarak Adalet Bakanliginin herhangi bir
organi olarak goriinse de aslinda Adalet Bakanligimin birgok faaliyeti ve ilkeleri savcilar
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iliskin kronoloji, bu sonuca varilmasinda énemli bir veri niteligindedir.
Miilga CMUK"un “Hukuku amme davas: agmak icin Adliye Vekili Cumhuriyet
Miiddeiumumisine emir wverebilir.” seklindeki 148’inci maddesi, 5209 s.
Kanun'un® 3’iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bahsekonu
yasal diizenlemeye gore Adalet Bakaninin savcilara dava a¢gma talimati
verme seklinde bir yetkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu hiikmiin
kaldirilmasi ile birlikte Adalet Bakanliginin savcilar tizerinde adli yonden
herhangi bir hiyerarsik yetkisinin bulunmadig1 sonucuna varilamaz.
Cunkii Adalet Bakanui ile savcilik teskilati arasindaki iligski bu kadar basit
ve tek boyutlu degildir. Adli politikadan sorumlu olan Adalet Bakani,
savcilik teskilatinin gidisatin1 gozetip genel miidahalelerde bulunabilir.
Hukukun dogru uygulanmas: amaciyla genel ve 6zel talimatlar verebilir
ancak 0zel ve somut talimatlar1 vermekten imtina eder. Bakanlik gerekli
gordiigli hususlarda yonetmelik ¢ikarip genelge yayimlayabilir.”

Adalet Bakanlig1 ile savciliklar arasinda adli yonden kat1 bir hiyerarsi
bulunmamaktadir. [dari yonden ise savciliklar, Adalet Bakanlhigimin
talimatlarini yerine getirmek zorundadir. Savciliklarin kendi icyapisinda
kat1 bir hiyerarsi vardir. Bagsavci, makami temsil eder ve savcilarin iistii
konumundadir. Bu hiyerarsi savcilik kurumunu, hakimlikten ayiran en
belirgin 6zelliktir. Bagsavcinin verdigi talimatlar savca tarafindan yerine
getirilmek zorundadir.”' Iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina
dair kararin hiikiim ifade etmesi, bagsavci onayr ile miimkiindiir.
Uygulamada —goriildii- olarak ifade edilen bu islem, birtakim itirazlar

eliyle gergeklesmektedir. Ismi konulmasa da savcilarin en tepesindeki yetkili isim Adalet
Bakanidir. Ancak savcilarin kimin Adalet Bakani olmasini istedikleri yoniinde bir talepte
bulunmalart miimkiin degildir. Savcilar olagan islerinde ve davalarda dis kurumlara kars1
6nemli bir bagimsizlik alanina sahiptir. Bkz. Johnson, Japan’s Prosecution System, s. 48-50.

68  R.G.21.07.2004, 25529.

69 5219 s. Kanun'un 3'lincii maddesi ile kaldirilincaya kadar, CMUK"un 148’inci maddesinde;
“Valiler de hukuku amme davasi agilmasini kendi vilayetleri dahilindeki Cumhuriyet
Miiddeiumumilerinden istiyebilirler. Cumhuriyet Miiddeiumumileri, mucip sebepler
gostererek bu talebi kabul etmezse valinin miiracaati {izerine Adliye Vekili yukariki fikrada
yazili salahiyeti kullanmak lazim gelip gelmiyecegini takdir eder ve icabin1 yapar.” seklinde
bir hiikiim mevcuttu. Anilan diizenlemeye gore valilerin bile kamu davas: agilmasini talep
etme haklar1 vardi.

70  Ornek yonetmelikler igin bkz. Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlagtirmanin

Uygulanmasma liskin Yénetmelik, Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi, Sug Esyast
Yonetmeligi, Bolge Adliye ve Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet
Bagsavcailiklar idari ve Yazi 1§leri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik. http://
www.cigm.adalet.gov.tr/htmls/yonetmelik.html (22.04.2017).
Ornek genelgeler igin bkz. Devlet Diizeninin Korunmasi ile flgili Sug Teskil Eden Olaylar
ve Orgiitlii Suglar Genelgesi, Kanun Yararina Bozma Taleplerinde Uyulmasi Gereken Usul
ve Esaslar Genelgesi, Resmi Yazigmalar Genelgesi, Basin Sozciiliigii ile Medya Iletisim
Biirolar1 Genelgesi. http://www.cigm.adalet.gov.tr/htmls/genelge.html,(22.04.2017).

71  Roxin ve Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 47, Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde
Savaligin Hukuki Statiisii, s. 15.
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ile karsilagsa da adli otomasyon sistemi olan UYAP bu kabule gore
diizenlenmistir. Bagsavci, onay igin kendisine gelen kararlar1 inceler ve
gerek gormesi halinde gerekgesini de yazmak suretiyle savciya iade eder.”
UYAP sistemi iizerinden gonderilen gerekgeli talimat ayn1 zamanda yazili
bir emir niteligindedir.” Emrin icerigi sug teskil etmiyorsa savci tarafindan
yerine getirilmek zorundadir (Anayasa md. 137).”

72

73

74

“Bu bilgiler 1s1ginda somut olayin degerlendirilmesi gerekirse; Istanbul Anadolu
Cumhuriyet bagsavciliginca siipheliler Y.U. ve S.U. haklarinda diizenlenen 17.03.2015 giin
ve 2014/102661-2015/30123 sayili kovusturmaya yer olmadigma dair kararin Cumhuriyet
savcist tarafindan elektronik imzayla 17.03.2015 giinii imzalanmasi sonrasinda, 18.03.2015
tarihinde, Cumhuriyet bassavcisi tarafindan, delillerin yeniden degerlendirilmesi gerektigi
belirtilerek dosyanin iade edilmesi {izerine ilgili savcl tarafindan dosyanin yeniden ele
alindig1 ve bu kez yapilan arastirma sonucunda toplanan deliller dogrultusunda Y.U.
hakkinda 6zel belgede sahtecilik ve dolandiricilik suglarindan kamu davasi acilmasina
ragmen, Istanbul Anadolu 6. Agir Ceza mahkemesince, daha énce ayni konuya iligkin
olarak verilen ve Cumhuriyet savcisi tarafindan imzalandigi anda hukuken gecerli bir
ceza muhakemesi islemi haline gelen 17.03.2013 tarihli kovusturmaya yer olmadigina dair
karardan sonra, CMK'nin 172/2. maddesi geregince, yeni delil elde edilmedikge ve sulh
ceza hakimligince karar alinmadik¢a kamu davasi agilamayacagi belirtilerek iddianamenin
iadesine karar verilmis ise de; kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar, adli idari nitelikte
olup, taraflara teblig edilip kesinlestirilmeleri yapilmadik¢a geri almmalar1 miimkiin
oldugundan ve Cumhuriyet bagsavcisinin da séz konusu kararlarda degisiklik yapilmasimi
isteme hakki bulundugundan yapmis oldugu iade isleminin usul ve yasaya uygun oldugu,
kaldi ki, belirtilen kararin Cumhuriyet bassavcisi tarafindan 18.03.2015 giinii iade edilmesi
sonrasinda taraflara teblig edilmemesi nedeniyle hentiz kesinlesmedigi ve kesin hiikmiin
niteligine benzer sonuglar1 da dogurmadigy, zira kararin teblig edilmesi tizerine sugtan zarar
goren sikayetci tarafindan itiraz yoluna basvuruldugu takdirde, merciince mevcut deliller
dogrultusunda itirazin reddine karar verilebilecegi gibi, sorusturmanin genisletilmesine
veya itirazin kabuliiyle kararin kaldirilmasma karar verilebilecegi, bu haliyle CMK'nin
173/6 ve 172. maddelerinde belirtilen sartlarla ayni kanunun 170 ve 174. maddelerinde
tahdidi olarak sayilan kosullarin olusmamasi nedeniyle iddianamenin iadesine bu yénden
de karar verilemeyecegi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine karar
verilmesinde isabet bulunmadigindan...” 15.C.D. T.15.10.2018, E. 2018/3667,K. 2018/6665
(UYAP, 19.09.2019).

Portekiz'de savcilar, {istleri tarafindan verilen emrin yazili olmasi talep edebilir. Eger
talimat somut bir dosyaya 6zgii ise her zaman yazili olmak zorundadir. Saver hukuka aykiri
talimatlar1 reddetmek zorundadir. Buna karar verirken kendi hukuk bilinci ile hareket eder.
http://ministerio-publico.pt/ministerio-publico-e-o-estado/?lang=en (25.08.2017).

“ Balikesir C.Savcist H...P.. tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda .. iddianame ile;
...... cezalandirilmas talep edilmistir. O dénemde .. il Cumhuriyet Bagsavcisi olarak gorev
yapan A.. K... tarafindan iddianamelere “goriildii” yapilmis ve kamu davasmin agilmasi
saglanmistir. Daha sonra, Yerel Mahkemece verilen bir kisim saniklarin beraatlarina,
bir kisminin ise cezalandirilmalarina iliskin hitkmiin o yer C.savcisi, katilanlar vekili ve
saniklar miidafiileri tarafindan temyiz edilmesi tizerine, Yargitay 3. Ceza Dairesinde temyiz
incelemesi yapildig1 sirada, Daire Uyesi A.K... de inceleme yapan kurulda yer almis ve
hiikiimlerin onanmasina karar verilmistir. Goriildiigii gibi, gerek sorusturma asamasinda
yargilama konusu uyusmazlik hakkinda goriis bildirip, tavsiyede bulunma hakkma sahip
olan ve sorusturma sonucunda diizenlenen iddianameye goriildii yaparak “olur vermekle”
o gorlisli benimseyen, gerekse kovusturma asamasinda benimsedigi bu goriisii stirdiirecek
C.savcisini da belirleme hak ve yetkisine sahip Il Cumhuriyet Bagsavcisinin, 5271 sayilt
CYY'nin 22/1-g maddesi uyarmnca ayn: davada C.savcisi olarak gérev yapmasi nedeniyle
Hakim olarak gorev yapmasina olanak bulunmamaktadir.” Y.C.G.K. T.03.03.2009, E.
2009/3-21, K. 2009/46 (UYAP, 20.02.2016).
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Bagsavcinin hiyerarsik istiinliigli bakimmdan en onemli yetkisi,
savcilar hakkinda hal kagidi diizenlemesidir (2802 s. HSK md. 23).
Bagsavci boylelikle sava tizerindeki denetim ve gozetim yetkisini etkin
sekilde uygulama giiciine kavusmaktadir. Savci ve bagsavcr arasindaki
hiyerarsinin smirlar1 ¢ok acik degildir. Bu nedenle bazi tereddiitlii
hususlarda, Adalet Bakanligindan goriis sorulmaktadir. Adalete Bakanlig:
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii bu tiir goriis taleplerini inceleyip ilgilisine
yanit veren yetkili mercidir. Ceza Isleri Genel Miidiirliigii gesitli tarihlerde
kendisine ulasan talepler ile ilgili olarak verdigi cevaplarda;

- Cumbhuriyet bagssavcisinin savcilarin kararlar1 hakkinda —gortildii-
yetkisine sahip oldugunu,

- Cumbhuriyet bagsavcisinin idari denetim yoluyla kovusturmaya yer
olmadigina dair karar1 kaldirabilecegini,

- Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin, bagh
bagsavciliklarin  adli  smurlarinda  meydana gelen olaylara
iliskin sorusturmalar1 bizzat ya da merkezden gorevlendirecegi
Cumbhuriyet savcilart marifetiyle yaptirmasinin usulen miimkiin
bulunmadigini”,

- Bagsava vekili varken —goriildii- isleminin Cumhuriyet savcisina
yaptirilmasimin uygun olmayacagimni®,

- Cumbhuriyet bassavcisinin gozetim ve denetim yetkisinin bagh
bagsavciliklarda gorevli Cumhuriyet savcilarmin yirittiikleri
sorusturmalarin hukuka ve mevzuata uygunlugu konusunu
kapsamadigini®,

- Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilarinin ve asliye ceza
mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilarmin, bulunduklar1 yerde
gorev yapan Cumhuriyet savcilarmin ytrittiikleri sorusturmalars,
denetim ve gozetim yetkileri geregince hukuka ve mevzuata
uygunluk bakimindan denetleyebileceklerini,

- Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilari tarafindan
diizenlenecek olan iddianamelerin bolge adliye mahkemeleri
Cumhuriyet bagsavcilar: tarafindan goriildii islemine tabi tutulmasi
gerektigini* belirtmistir.

75  Bkz. 30.01.2006 tarih ve 002512 say1li Goriis yazisi.

76  Bkz. 20.04.2005 tarih ve 18862 say1il1 Goriis yazisi.

77  Bkz.2008/189/6269 sayil1 Goriis yazisi.

78  Bkz.10.02.2010 tarih ve 2009/216/8143 sayil1 Goriis yazis.
79  Bkz.2008/1072/50932 sayil1 Goriis yazist.

80  Bkz. 18.10.2010 tarih ve 2010/1305/64014 sayil1 Goriis yazis.
81  Bkz. 01.02.2011 tarih ve 2010/123/7151 sayil1 Goriis yazisi.
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c¢. Savcinin Sorumsuzlugu

Savalik kurumunun bir diger Ozelligi savcinin sorumsuzlugudur.
Avrupa Konseyine bagli Avrupa Savcilart Danigsma Konseyi tarafindan
olusturulan Savcilara Iliskin Avrupa Norm ve Prensipleri Giriisii'ne gore
savcilara genel bir dokunulmazlik ayricaligi taninmamali ancak goreve
iliskin eylemleri bakimindan goérev dokunulmazligi ongoriilmelidir
(Goriis prg. 10). Kamu davasi agabilme ve itham tekeline sahip olan savci,
sugtan zarar gorenden farkli bir nitelige sahiptir. Bir baskasin1 haksiz
yere itham eden kisinin tazminat ve yargilama giderleri bakimindan
sorumlulugu dogabilmekte iken savci yoniinden boyle bir sorumluluk
bulunmamaktadir. Mevcut CMK sisteminde, samigmn beraat etmesi
halinde miidahile yargilama gideri yiiklenmemekle birlikte 6zel hukuktan
kaynakl1 tazminat sorumlulugunun dogmasi miimkiindiir.»

Sorusturma ve itham gorevini yerine getiren savcinn tereddiit
yasamamas! igin savcinin sorumsuzlugu onemli bir gerekliliktir. Her
kamu davasinin mahkiimiyet ile neticelenmesi beklenmemektedir. Kamu
davalar1 farkli hiikiim cesitleri ile sonuglanabilmektedir. Bu sebeple,
mahktmiyet disindaki her neticeden dolay1 savcinin sorumlu olmasi
diistiniilemez. Genel ilke bu olmakla birlikte gorevini icrai sekilde kotiiye
kullanan savcinin adli veya idari sorumlulugu sézkonusu olacaktir.
Savcimnin gorevi kotiiye kullandiginin tespiti halinde, devletin 6dedigi
tazminat da kendisine riicu edilebilecektir (CMK md. 141/4).

3. Savalik Kurumunun Bagimsizlik Meselesi
a. Savcilarin Bagimsizlig

Bagimsiz olma meselesi, emir alma veya almama sorunudur.* Avrupa
Konseyine bagh Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi ve Avrupa Savcilar
Danisma Konseyi tarafindan olusturulan Demokratik Bir Toplumda
Hakim ve Savcilar Arasindaki Iliskiler Hakkinda Goriis’e (Bordo Bildirisi) gore
bagimsiz bir savcilik statiisii i¢in gerekli olan asgari unsurlar; disaridan
bir miidahalenin bulunmamasi, meslege giris, terfi ve teminatlarmin
yasayla diizenlenmis olmasidir (Bordo Bildirisi prg. 8). Birlesmis
Milletlerin Savciligin Diiriistliik ve Kapasitesinin lyilestirilmesi Suretiyle

82  Artuk ve Yenidiinya, Bat1 ve Tiirk Hukuklarinda Savciligin Diinii ve Bugiinii Uzerine Bir
Inceleme, s. 15, Omer Sever, “Hakim Bagimsizlig: ve Savcilik Teminat1”, (Doktora Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007), s. 123.

83  Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 175-176. Bu konuda bkz. YH.G.K,, T. 25.02.2015,
E. 2014/1055, K. 2015/848 (UYAP, 05.03.2016).

84  Nur Centel, “Adil Yargilanma Hakki ve Savcinin Tarafsiziginin Giivencelenmesi”, Nur
Centel (Ed.), Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular, (87-113), Kog¢ Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Konferanslar1 Serisi-1, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2015, s. 91.
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Hukukun Ustiinliigii Ilkesinin Giiclendirilmesi Karari (17/1)'na gore savcilarin
gorevlerini bagimsiz sekilde yerine getirebilmesi igin savcilar yiiriitmenin
keyfi miidahalelerine karsi korunmalidir. Venedik Komisyonunun
Yarg: Sisteminin Bagimsizigina Iliskin Avrupa Standartlar: Raporu'na gore
sorusturmalara yonelik siyasi miidahaleler uzun bir tarihi ge¢mise
sahiptir. ki tiir miidahale vardir. {lki herhangi bir delil bulunmadig:
halde sorusturmaya baslanmasidir. Digeri ve daha yaygin olani ise delil
olmasina ragmen herhangi bir sorusturmaya girisilmemesidir. Komisyon
bu tiir siyasi miidahelelerin 6nlenebilmesi amaciyla savcilara bagimsizlik
ozelligi verilmesini savunmaktadir. Sézkonusu bagimsizlik, savcilik
kararlarinin gézden gegirilmesi, teftise tabi tutulmasini engellememelidir.
Ayrica miidaheleleri engelleyecek diger ¢oziim yontemleri ise bazi davalar
bakimindan talimat verme yasagi getirilmesi, talimatin yazili olmasi
ve halka acik olmasidir (Rapor prg. 21-22). Savcilarin bagimsiz olup
olmadig: 6gretide tartisilan bir konudur. Bagimsiz kelimesi sozliik anlami1
olarak davramglarimi, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde
kalmadan diizenleyebilen, 6zgiir, hiir® manasina gelmektedir.* Savcilik, islem
ve eylemlerinde belirilen tanima uygun bir 6zerk alana sahip degildir.
Bagimsizlik savcilar igin degil yargi yetkisini kullanan hakimler igin
hayati bir neme sahiptir.”

Savalik, hakimlikten farkli olup hiyerarsik bir yapiya tabidir.
Teskilat biinyesinde bulunan savcilarin tek tek irade acgiklama yetkisi
olmakla birlikte, ortak bir ses vardir. Savciligin bir biitiin tegkil etmesi
kuruma baghlig: da gerekli kilmaktadir. Teskilatin basindaki bassavci,
yeri geldiginde somut miidahalelerde bulunma yetkisine sahiptir.
Yargr mercileri bakimindan bagimsizlik, Ozellikle diger erklerden
etkilenmeme anlamina gelmektedir. Savcilik tegkilatinin yargi organi
olmamasy; nitelik, gorev ve calisma usulleri bakimindan ytiriitme erki
icerisinde yer almasi, bagimsizlik hususunu tartismali hale getirmektedir.
Mahkemelerin bagimsizligrt Anayasanin 138’inci maddesinde acikca

85  http://www.tdk.gov.tr (06.02.2016).

86  “Yargi bagimsizlig1 da yarginin hig bir organ ve makama bagli olmadan, emir ve talimat
almadan gorevlerini 6zgiir bigimde yerine getirebilmesidir. Yarg: gorevine iliskin olarak
Mahkemelere hicbir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve genelge gonderilemez. Herhangi bir
baskinin yapilmas: kadar yapilabilme olasihigi da yargi bagimsizligini zedeler. Yargi
bagimsizligindan yargimin yalnizca yiiriitme organi karsisindaki bagimsizligi anlasilmaz.
Bu bagimsizligin yiiriitme organi yaninda yasama organi ile devlet ve toplumda etkili
olan sosyal-ekonomik baski gruplar1 karsisinda da gerceklestirilmesi gerekir. Yasamaya
yliriitmeye ya da 6teki giiglerin denetimine bagli ve etkisini acik olan “yargi” bagimsiz
olamaz.” Anayasa Mahkemesi, T. 29.04.1993, E. 1992/39, K.1993/19 (R.G., 17.10.1995, 22436).

87 Roxin ve Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 47, Orhan Bilgin, “Yargi-Yargic
Bagimsizlig1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1, 1998, s. 120, Saadet Yiiksel, “Tlirk Anayasa
Hukukunda Héakimlerin Bagimsizhgma Genel Bir Bakis”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 70, S. 2, 2012, s. 81.
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diizenlenmistir. Hakim ve mahkemelerin bagimsizligindan bahsedilmis,
yargiya miidahale anlamina gelebilecek her tiirlii girisim yasaklanmuistir.
Savcilik kurumundan sézedilmemistir. Bahsedilmemis olmasi, her tiirlii
miidahaleye agik olacagi anlamma gelmemektedir. Ancak savcinin,
hakimlerle ayni mahiyette bir bagimsizligi da bulunmamaktadir.®
Kamu gorevlisi olmanin ve kamu gorevi icra etmenin gerektirdigi asgari
kural ve ilkeler vardir. Yargisal olmasa da onemli bir adli gorev yapan
savcl ustlendigi gorevi yerine getirirken hukuka uygun davranmakla
yukiimliidiir. ® Bagsavcilarin savcilara verdigi talimatlar hukuka uygun
olmalidir. Savcilar da talimatlar1 hukuka uygunluk degerlendirmesinden
gecirmelidir. Genel idare kurallarina gore bir kamu gorevlisi iistiinden
gelen emrin hukuka uygunlugunu denetleme mecburiyetindedir.®

Savalik, sorusturma ve kovusturma evresinde siiphelinin/sanigin
lehine ve aleyhine olan delilleri toplar veya goriis sunar. Gorevini icra
ederken objektif davranmak zorundadir. Bagimsiz olmamasi, diirtist
islem ilkesine aykir1 davranacagi anlamina gelmemektedir.” Savcilik
kurumunun, silahlarin esitligi ve gelisme ilkesini temin edebilmesi i¢in
yargilama merciinden ayrilmasi zorunludur. Adil yargilamaya katki
saglamakla gorevli savcilik kurumu, biitiin islemlerinde hakkaniyeti
gozetmek, hukuka uygun kararlar vermek zorundadir. Adaleti saglamak

88  “Anayasaya aykiri kanunlari belirtmek igin Istanbul Hukuk Fakiiltesinde kurulan
komisyon raporunda “.. Anayasa, savcilar1 yargiclarla bir tutmamuis; yargiglar1 bagimsiz
saydigt halde savcilara istiklal vermemistir. Savcilara Anayasa’nin 137. maddesiyle taninan
teminat “Ozliik islerinde ve gérevlerini yapmalarinda” bir teminattir. Oysa ki kanunlarm
icras1 hiikiimete aittir. Bu itibarla da kanunlarin icrasi vazifesini yerine getirmeyen
savclyl bu vazifeyi ifaya sevketmek maksadiyle konulmus olan 148. maddenin tigiincii ve
dordiincii fikralar: hiikiimleri Anayasaya aykiri sayilamaz” denilmektedir. Komisyonun bu
diistincesi de Mahkememizin, 148. maddenin tigiincii fikras1 hitkmiiniin Anayasaya Aykir1
olmadig1 yolundaki goriistinii destekler niteliktedir.” Anayasa Mahkemesi, T. 22.09.1964, E.
1963/140,K. 1964/62 (R.G., 10.2.1965, 11925).

89  Roxin ve Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 49.

90  Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, C.I, s. 124, Cengiz Otaci, “Adli Yargi Hakimlerinin
Gorevde Yiikselme Sartlarmin (Terfi Sisteminin) Yarg: Bagimsizligina Etkisi”, Hayrettin
Okgesiz(Ed.) , Giilriz Uygur(Ed.), Saim Uye (Ed.), Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar
V (Sempozyum 13-17 Eyliil 2010), {stanbul Barosu Yayinlar1 -HFSA Bildiriler 2, Istanbul
2012, s. 156, Mustafa Paksoy, “Cumhuriyet Savcisinin Bagimsizligi Meselesi”, Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.7, S. 1, 2014, s. 62.

91 “Adil yargilanma (Diiriist islem) ilkesi ile ceza muhakemesi islemlerinin; kandirma,
yaniltma veya zorlama gibi irade serbestisini engelleyen veya savunmayi kisitlayan yollara
sapilmaksizin, hukuk devleti ilkesine uygun olarak, &nceden kanunlarla gosterilmis
esaslar gercevesinde yapilmasi kastedilmektedir. Bir hukuk devletinde bu esaslarin, asgari
olarak nelerden ibaret bulundugu [HASnin 6 ncat maddesinde ve MvSHS nin 14/1 vd.
maddelerinde gosterilmistir.” Bkz. Gokcen, Alsahin ve Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku,
C.I, s.105-106.

92 “Genel anlamda hakkaniyete uygun bir yargilamanin yiiriitiilebilmesi igin “silahlarm
esitligi” ve “celismeli yargilama” ilkeleri 1s181nda, tararflara iddialarimi sunmak hususunda
uygun olanaklarin saglanmasi sarttir.” Anayasa Mahkemesi, Baran Karadag Basvurusu, T.
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iizere kendisine yapilan uyarilar1 dikkate alip yerine getirmesi adaletin
geregidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 287'nci maddesinde “Yargi gorevi yapani,
bilirkisiyi veya tamigi etkilemeye tesebbiis” suc¢u diizenlenmektedir.
Bu sugun ilk halinde sorusturma evresinde yapilan miidahaleler sug
kapsaminda degerlendirilmekte iken 6545 s. Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun* ile degisiklik yapilarak
sorusturma evresi madde metninden g¢ikarilmistir. Yasakoyucunun,
savcnin bagimsizhigina bakisi dolayli da olsa goriilmektedir. Avrupa
Konseyine bagli Avrupa Savcilar1 Danisma Konseyi tarafindan olusturulan
Savcilara Iliskin Avrupa Norm ve Prensipleri Goriisiine gore savecilik
kurumunun bagimsizligr ve o6zerkligi yargi bagimsizliginin olmazsa
olmaz bir sonucudur. Bu nedenle bu yondeki egilimler tesvik edilmelidir.
Savcilar kararlarinda 6zerk olmali, disaridan gelecek miidahalelere kars:
korunakl kilinmalidir (Gortis prg. 4-5).

b. Savcilik Teminat1

Savclar bagimsiz olmamakla birlikte teminattan yoksun degildir.
Teminat kisisel bir ayricalik olmayip gorevin herhangi bir etki altinda
kalmadan yerine getirilmesini amaclanmaktadir. * Yiirtitme erkinin
adalet kaygisi ile degil siyasi amagclarla savciliga miidahalede bulundugu
hallerde, teminat ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.* Birlesmis Milletlerin
Savcihigin  Diiriistliik ve Kapasitesinin Iyilestirilmesi Suretiyle Hukukun
Ustiinliigii llkesinin Giiclendirilmesi Karar1 (17/1)na gore savcilar gorevlerini
korkusuzca, kimseyi kayirmadan, Onyargisiz, tarafsiz, kamu yarari
disinda kimsenin ya da grubun menfaatini diistinmeksizin, objektif olarak,
sugluluk ve masumiyete iligkin biitiin olasiliklar1 degerlendirerek, adil
yargilanmay1 temin hedefiyle yerine getirmelidir (Karar prg. 3). Hukukun
Ustiinliigii Tlkesi ile Yonetilen Demokratik Toplumlarda Savciligin Roliine Dair
(1604) Tavsiye Karari’na gore somut davalar hakkinda savcilara herhangi
bir miidahalede bulunulmamali ve bu konuda kuvvetlere ayrilig1 prensibi
titizlikle uygulanmalidir.

1924 Anayasasi’'nda savcilik ile ilgili bir hitkme rastlanmadig1 gibi
teminattan da bahsedilmemistir. Anayasa’nin uygulandigi donemde
ylriirlitkte olan 2556 s. Hakimler Kanunu'nda, “Hakimlik teminat1”

07.05.2017, Bagvuru no. 2014/12906 (R.G., 25.06.2015, 29397)

93  Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku,, 434, Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 117.

94 R.G. 28.06.2014, 29044.

95  Necip Bilge, “Son Anayasa Degisikligine Gore Tabii Hakim ve Savci Teminat1”, Hiiseyin
Cahit Oguzoglu'na Armagan, Ankara Universitesi Yayinlari, 1972, s. 577.

96  Zafer, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savaligin Hukuki Statiisii, s. 9,15.
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baslikli bir boliim olmasina ragmen, savcilik teminati ile ilgili bir
diizenleme yapilmamistir. 1961 Anayasasi'nda savcilik teminati hiikiim
altma almmugstir (md. 137). Savclik teminati, anayasal gilivenceye
kavugsmus ve ayrintilarmnin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 7188
saylli Mehakimin Tegkilatina Ait Ahkami Muaddil 469 Sayili Kanunun
5 inci Maddesine 981 Sayili Kanunla Eklenen Fikralarin Tadili Hakkinda
Kanun’un” 1"inci maddesi ile savcinin yoklugunda, mahkeme bagkatibinin
onun yerine vekalet etmesi miimkiin kilinmistir. Sozkonusu yasal
diizenleme, iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmistir.
Anayasa Mahkemesi, savcilarin icra ettikleri gorev bakimindan bir takim
teminatlara sahip olduklarini ancak baskatiplerin boyle bir teminattan
yoksun oldugunu belirterek, diizenlemeyi Anayasa’nin 137'nci maddesine
aykir1 bulmustur.” Savcilarin bagimsiz olmamasi, savcilik teminatini daha
da 6nemli kilmaktadir.”

1982 Anayasasi savcilik teminatini tanimis ve bu yonde bir diizenlemeyi
“Hakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139’uncu maddede hiikiim altina
almistir. Avrupa Konseyine bagli Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi
ve Avrupa Savcilart Danisma Konseyi tarafindan olusturulan Demokratik
Bir Toplumda Hékim ve Savcilar Arasindaki Iliskiler Hakkinda Goriis'e (Bordo
Bildirisi) gore savcilar hakimlerle benzer bir teminata sahip kilinmalidir.
1982 Anayasasi'nda gilivence altina alinan savcilik teminatinin kapsamz; a)
azlolunamama, b) 65 yasindan dnce re’sen emekli edilememe, c) bir mahkemenin
ya da kadronun kaldirilmasindan bahisle mali ve diger ozliik haklarindan
mahrum birakilmamaktir. Anayasa’nin 138-140"inc1 maddeleri bir arada
degerlendirildiginde, hakimler ve mahkemeler ile ilgili bagimsizliktan
bahsedilirken, savcilara yonelik olarak sadece teminat vurgusu yapildig:
goriilmektedir. Ozliik rejimi konusunda ayni haklar taninmig ise de
bagimsizlik ve teminat hususunda bariz bir farklilasmaya gidilmistir.
Bu farklilasma, her iki meslek ve ifa edilen gorevlerin niteliginden
kaynaklanmaktadir.'®

97 R.G.22.01.1959, 10115.

98  “C. Savalarimin teminat saglayici bir diizene sahip kilinmalari, kamu davasi agmak,
a¢gmamak, her karardan 6nce diisiincelerine bagvurulmak ve kanun yollarina gitmek gibi
gorevlerinin agik olan dnemi geregidir. Halbuki mahkeme bagkatiplerinin hi¢bir teminat
yoktur. C. Savcilaria vekalet etmelerini uygun gorecek olan hakim veya mahkeme baskani
kendilerinin amiridirler. Béylece teminatli olan C. Savcisina teminatli olmayan baskatibin
vekalet etmesine yetki veren itiraz konusu hiikiim, Anayasa’nin 137/1 inci maddesiyle agik
bir celisme halindedir.” Anayasa Mahkemesi, T. 27.12.1966, E. 1966/26, K. 1966/47 (R.G.,
10.07.1967, 12643).

99  Cetin Ozek, “Yargimin idari Denetimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 45-47, S. 1-4, 1979-1981, s. 938, M.Tahrir Cantez, Tatbikatta C.Savcilarinin
Gorevleri(Amme Davasinin Hazirlanmasi) ve infaz Hukuku, iskender Matbaasi, Istanbul
1962, s. 10.

100 Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 117, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Ceza
Muhakemesi Hukuku, C.I, s. 234 vd.
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Bagimsizligin yanisira teminat zirhina da sahip olan hakimler;
her tiirlii miidahaleye kars: en {iist derecede korunakli kilimmistir. Bu
koruma ve ayrim aslinda yargilama faaliyetinin hassas yapisindan
kaynaklanmaktadir. Zira bu niteliklerden yoksun bulunan bir yarg:
merciinin verecegi kararlar da saibeli olacaktir. Savcilarin yiiriitme ile olan
irtibati, hiyerarsik yapisi, Adalet Bakani karsisindaki durumu, bagimsiz
olmayr miimkiin kilmamaktadir. Ancak diger kamu gorevlilerinin
sahip oldugu teminattan daha fazla bir teminata ihtiya¢ vardir. Ceza
Adalet  Sisteminde Savciligin  Roliine Dair (2000/19) Tavsiye Karari’'na
gore ylriitmenin savcilara dava agmama yoniinde talimat vermesi
yasaklanmali, bunun miimkiin olmamas1 halinde ise ¢ok istisnai olarak
ongoriilmeli ve seffafligina saglanmasi i¢in azami 6zen gosterilmelidir.
Savcailarin diger kamu gorevlileri ile ayni diizeyde bir teminata sahip
kilinmas1 Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Anayasa Mahkemesi de yukarida
ele alinan kararinda; bir savcinin sahip oldugu teminat ile memurun sahip
oldugu teminatlarin ayn1 diizeyde olmadigini vurgulayarak, bagkatibin
savciya vekalet etmesini Anayasa’ya aykir1 bulmustur. !

Hakim ve savcilarin 6zlitk haklar1i ayni rejime tabi olup ortak
kanunlarda diizenlenmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, her iki meslek
mensuplar1 hakkinda yetki sahibidir. Atama, tayin, terfi, teftis islemleri
ayni Kurul tarafindan yerine getirilmektedir. Hakimlerden ayr olarak,
savcilar idari gorevleri bakimindan ayrica Adalet Bakanligr biinyesinde
bulunan Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan da teftise tabi tutulmaktadar.
Hakimin, rizasi olmaksizin savcilik meslegine gegcirilmesi hakimlik
teminatina aykiridir. Ancak savciliktan hakimlige gecis savcilik teminatina
aykir1 degildir. Zira hakimlik meslegi daha {istiin teminatlara sahiptir.
Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Roliine Dair (2000/19) Tavsiye Karari'na
gore bir kisi ayn1 anda hem savcilik hem de hakimlik yapamaz. Ancak
meslekler arasi gegis hakki taninmalidir. Bu gegislerin taleple olmas: ve
gerekli teminatlarin saglanmasi hususunda gerekli tedbirler alinmalidir.

101 Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, no.33.2

102 Bkz. 2802 s. Hakimler ve Savcilar Kanunu, 6087 s. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu.

103 Maksut Mumcuoglu, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yargmin Yeri ve Bagimsiz Yargmin
Tiirkiye'de Gelisimi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 1989, s. 276, Serdar Giilener, “Yargi
Bagimsizligin1 Giliglendirici Bir Mekanizma Olarak Yargisal Hesap Verebilirlik ve Tiirk
Yargi Sistemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2011, s. 221.

422

Yil 7, Say1 14, Aralik 2019



Dr. Hiiseyin SIK

II. ULKE ORNEKLERI
A. Almanya
1. Teskilatlanma

Federal bir yapiya sahip olan Almanya’da savcilik tegkilati, mahkeme
teskilat1 ile uyumlu olup ayni sisteme sahiptir. 1975 yilinda yayimlanan
Mahkemeler Tegkilati Kanunu'nun® 141-152'nci maddeleri arasinda
savclik kurumu ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Kanun'un 141"inci
maddesinde, her mahkemede savcilik kurumunun yer alacag: hiikiim
altina alinmistir. Almanya’da savciliklar eyaletler bazinda tegkilatlanmastr.
Bunun yani sira Federal Bagsavcilik vardir. Tki kurum ayri calisma alanina
sahiptir. Federal savciligin gorevleri Federal Temyiz Mahkemesi nezdinde
eyalet devletini temsil etmek, teror suglari ile devlete karsi suglar
sorugturmaktir (Mahkemeler Tegkilatt Kanunu md. 142.a).1

Hem eyalet hem de federal diizeyde bassavcilik kurumunun bir
hiyerarsisi bulunmaktadir. Her savcilik kurumunun basinda bir bassavel
yer alir. Eyalet veya federal Adalet Bakani bu piramidin tepesindedir.
Federal bagsavcy; Adalet Bakanmin Onerisi ve Meclisin onay1 ile
Cumhurbagkan: tarafindan atanir. Eyalet bagsavcilari ise eyalet Adalet
Bakani tarafindan atanir.

2. Hukuki Statiisii ve Gorevleri

Ceza hukukgusu Claus Roxin, Alman savcilarini diinyadaki “en tarafsiz
kamu gorevlileri” olarak tarif etmistir.'” Savcilar birer kamu gorevlisi olup
disiplin sorusturmas: harig, keyfi olarak isten ¢ikarilamazlar.® Savcilik
kurumu, Almanya’da 19"uncu yiizyilin ortalarina uzanan bir tarihi gegmise
sahiptir. Mahkeme ile savc arasindaki gii¢ miicadelesi 19'uncu yiizyilda
ve 20’inci yiizyilin biiyiik bir kisminda devam etmis, 1975 yilinda savc
tartismasiz olarak sorusturmanin efendisi olmustur. @ Alman savciligi,
Fransiz savcligini 6rnek alan geng bir kurumdur."

104 Kanun'un Almanca metni olan Gerichtsverfassungsgesetz i¢in bkz. http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gvg/englisch_gvg.html#p0674 (12.07.2014).

105 Claus Roxin ve Bernd Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 26. Auflage, Reemers Publishing
Services GmbH, Miinchen 2009, s. 48.

106 The Relation between the Public Prosecutor and the Minister of Justice, http://www.euro-
justice.com/member_states/germany/country_report/2788/, (12.07.2014).

107 Claus Roxin, “Zur Rechtstellung der Staatsanwaltschaft Damals und Heute”, Deutsche
Richterzeitung, 1997, s.109 ve 113 (akt. Shawn Marie Boyne, “Uncertainty and the Search
for Truth at Trial: Defining Prosecutorial “Objectivity” in German Sexual Assault Cases”,
Washington and Lee Law Review, Vol. 67, Iss. 4, 2010, s. 1287.)

108 Boyne, Uncertainty and the Search for Truth at Trial: Defining Prosecutorial “Objectivity”
in German Sexual Assault Cases, s. 1305.

109 Despina Kyprianou, “Comparative Analysis of Prosecution Systems (Part I): Origins,
Constitutional position and Organization of Prosecution Services”, http://www.law.gov.cy/
(11.07.2014), s. 24.

110 Eberhard Siegismund, “The Public Prosecution Office in Germany: Legal Status, Functions
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Federal Almanya Anasayasinda, savcilik kurumuna dair bir
diizenleme bulunmamaktadir.® Mahkemeler Teskilati Kanunu'nun
146'nc1 maddesine gore savcilar, iistlerinden gelen resmi talimatlara
uymak zorundadir. Ustlerden kasit bagsavc ve Adalet Bakanidir. Adalet
Bakaninin genel kurallar ve diizenlemeler yoniinden talimatlar verdigi
goriilmekle birlikte belirli bir dosya ve dava igin 6zel nitelikte emirler
verdigine pek rastlanmamaktadir. Adalet Bakaninin kendi istegi yoniinde
sorusturma yaptirmak i¢in dosyay1 bir savcidan alip isteklerine uygun
bir savciya devretmek gibi zarifane bir yontem kullandig1 goriilmektedir.
Sozkonusu hiyerarsi elestiri konusu yapilmaktadir. Cogunluk tarafindan
benimsenen ve ileri siiriilen goriis ise Adalet Bakaninin bir siyasi kisilik
olarak savcinin igslemlerini parlamentoda agiklamak zorunda oldugu, bu
nedenle adalet isleriile ilgilenmesinin de gayet dogal oldugu seklindedir."

Savcalarin Gorev ve Yetkileri Konusunda Yonetmelik'e'® gore savci
adalet organ1 olup hazirlik sorusturmasini savci yapar. Savcr kanunlar
cercevesinde suglar1 sorusturur ve ceza kovusturmasi yapan diger
makamlarin yaptiklar arastirmalari sorumlu merci sifatryla yonetir. Savei,
sorusturma sonucunda kamu yarari bulunmadigma kanaat getirdigi
takdirde sorusturmay1 sonlandirir ve davanin agilmasini sahsi davaciya
terkeder.

Almanya’da savcilik, kovusturma mecburiyeti ilkesine tabidir."
Savciligin {i¢ temel islevi; a) sorusturmaya liderlik etmek, b) yargilamaya
katilmak, c) mahkeme kararlarini infaz etmek, af ve adli hatalara dair islemleri

and Organization”, Effective Administration of the Police and the Prosecution in Criminal
Justice (Work Product of the 120th International Senior Seminar), United Nations Asia
and Far East Institute Annual Report for 2001 and Resource Material Series No: 60, Subat
2003, Fuchu Tokyo Japan, s. 59.

111 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-
ALMANYA%20209-276.pdf (21.02.2016).

112 The Relation between the Public Prosecutor and the Minister of Justice, http://www.euro-

justice.com/member_states/germany/country_report/2788/, (12.07.2014).
“(Almanya’da) Savci devletin siyasi iradesini degil, hukukun iradesini temsil etmektedir.”
Bkz. Hamide Zafer, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii”, Nur Centel
(Ed.), Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular, (1-26), Ko¢ Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Arastirma Konferanslari Serisi-1, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2015, s. 6.

113  Yonetmelik'in ~ Almanca metni olan  Richtlinien Fir Das  Strafverfahren
UndBussgeldverfahren- RiStBV igin bkz. http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.
de/bsvwvbund_01011977_420821R5902002.htm (12.07.2014).

114 Jorg Martin Jehle, “Savcilik Orgiitii'niin Roliine Iligkin Avrupa Capinda Bir Karsilagtirma”,
Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu (Ankara 7-9 Temmuz 2006), Giilsah Kurt
(Cev.), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara 2006, s. 82.

115 Beatrix Elsner ve Julia Peters, “The Prosecution Service Function within the German
Criminal Justice System”, Jorg- Martin Jehle (Ed.), Marianne Wade (Ed.), Coping with
Overloaded Criminal Justice Systems iginde (207-237), Springer Yayinlari, Gottingen/
Germany 2006, s. 207.
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yapmaktir.* Mevzuat bakimindan yiiriitme erkinin bir pargasi olmakla
birlikte uygulamada yargi erki dahilinde gorev ifa etmektedir. Suca
ilk miidahale polis tegkilati tarafindan yapilmaktadir. Acil tedbirleri
alan polis Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 163’iincii maddesi
uyarinca, durumu derhal savciya bildirmek zorundadir.” Savcilik, itham
tekeline sahiptir.

Savcl onemli veya karmasik sug sorusturmalarinda olay1 en bastan
itibaren aydinlatmak, 6zellikle olay yerini gormek, siipheli ve taniklar
bizzat dinlemekle yiikiimliidiir. Savci, yardimcr memurlarini, polisi veya
baska makamlar1 gorevlendirdigi durumlarda aragtirmalar1 yonetmek
mecburiyetindedir. Savcr somut emirler verebilir (Yonetmelik md. 3).
Savcmin yaptigr arastirmalar ilk asamada kamu davasmin agilmasina
veya kovusturmaya son verilmesine karar verebilmeye yetecek kadar
yapilir. Biitiin aragtirma islemlerinin ayni anda yiritiilmesine 6zen
gosterilir. Tutuklu islerdeki arastirma islemleri 6zellikle hizlandirilmalidir.
Kamuoyunun ilgisini ¢eken suclarda ve dava zamanasimi kisa olan
sucglarda da buna dikkat edilmelidir (Yonetmelik md. 5).

B. Fransa
1. Tegkilatlanma

Fransa’da hakimlere taninan bagimsizlik savcilara taninmamais olup
savcilar Adalet Bakaninin hiyerarsisi altindadir. Savcilik teskilatinin
tepesinde Adalet Bakani vardir. Adalet Bakanmnin savct iinvan: olmayip
ceza siyasetinin genel koordinesini savcilik tizerinden saglar. Bu husus
2004 yilinda Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun 30"uncu maddesine
yapilan ekleme ile yasal hale gelmistir. Bakan, talimatini dogrudan
savciya degil, istinaf bagsavcisina iletir. Istinaf bagsavcist da bu talimati
yerel bassavciya iletir. Bakan somut bir konuda sorusturma yapilmasini,
devam eden ceza davasinda talimata uygun bir miitalaa sunulmasini,
sorusturmanin sonlandirilmasini, dava agilmasini isteyebilir. Bakanin

116 Siegismund, The Public Prosecution Office in Germany: Legal Status, Functions and
Organization, s. 60.

117 StPO.

118 Thomas Weigend, “Prosecution: Comparative Aspects”, Encyclopedia of Crime and
Justice, 2002, http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3403000208.html (13.07.2014).

119 Isabel Kessler, “A Comparative Analysis Of Prosecution in Germany and the United
Kingdom Searching for Truth or Getting a Conviction?”, C. Ronald Huff (Ed.), Martin
Killias (Ed.), Wrongful Conviction International Perspectives on Miscarriages of Justice,
(213-247), Temple University Press, Philadelphia 2008, s. 214.

120 Doris Jonas Freed, “Aspects of French Criminal Procedure”, Louisiana Law Review, Vol.
17, Iss. 4, June 1957, s. 732.
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bir savciya dava agmamasi hususunda talimat veremeyecegi belirtilse de
bunu yasaklayan bir yasa hitkmii bulunmamaktadir.>

Savailar kategori disi, birinci sinif ve ikinci sinif olmak iizere tig¢ smifa
ayrilmaktadir. Bagsavcilar, kategori dis1 kapsama girmektedir. Savcilik
makaminin boliinmezligi geregi her sava tegkilat adina igslem yapar. Bir
savcinin basladigl isleme digeri devam edebilir. Adalet Bakani savcilar:
goreve alir veya gorevden alir. Savcilar smav ile alinir ve Hakimlik
Okulunda egitime tabi tutulur» Hakimlik Okulundaki egitimin
bitmesinden sonra hakim-savci adaylari, atanmak igin talepte bulunur.
Adalet Bakan1 bu talepleri Yiiksek Yargi Konseyine iletir. Konsey talep
sahiplerinin atanmasi hususunda Adalet Bakanligina oneride bulunur.
Bu oneri baglayic degildir. Bassavci ve istinaf bassavcilari i¢in bu usul
uygulanmaz zira belirtilen {invanlara Bakanlar Kurulu tarafindan atama
yapilir. Yapilan atamalar sonrasinda her {invanda en fazla 5 yil siireyle
gorev yapilir.

Savalik teskilati mahkeme tegkilat1 ile es glidiimliidiir. Buna gore
savcilik ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve temyiz mahkemesi
nezdinde olmak tizere tegkilatlanmistir.

Yerel savciliklar, ilk derece mahkemeleri nezdinde gorev yapan
savciliklardir. Ulke genelinde 185 yerel savcilik mevcuttur. Her birisinde
bagsavciveyeterikadar yardimcisaveibulunur. Tegkilatinbasindabagsavei
bulunur. Bagsavc, tegkilatin yonetimi ve savcilarin is boliimiinti yapma
yetkisine sahiptir. Savcilar, bagsavci adina islem yapar. Bassavcr gerekli
gordiigli takdirde isboliimiinii degistirebilir. Bassavci talimat verme
yetkisine de sahiptir. Herhangi bir isi savcidan alip kendisi de yiirtitebilir.
Isboliimii hususunda istinaf bassavcisinin bazi saveilart orgiitlii suglar ve
kapsami genis ekonomik suglarbakimindan gorevlendirmesi miimkiindiir.
Boylesi bir durumda istinaf bagsavcisinin gorevlendirmesi esastir. Yerel
mahkemelerce verilen kararlara kars: savciligin istinaf yoluna bagvurma

121 Ministere de la Justice, The Public Prosecutor in French Criminal Proceeding, C:\Users\
ab107660\ Downloads\ SI2061-AC-D15070709350 (1).pdf, (01.03.2016).

122 Sava olabilmek gereken sartlar; Fransa tiniversitelerden 4 yillik fakiilte mezunu olmak,
Fransa vatandas: olmak, iyi karakterli olmak, medeni haklarmi kullanma ehliyetini
sahip olmak, askerlik ylikiimliiliigiinii yerine getirmis olmak, hakimlik gorevini yerine
getirebilecegine dair saglik raporu almaktir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Roger Errera, “The
Recruitment, Training, Evaluation, Career and Accountability of Members of the Judiciary
in France”, Giuseppe Di Federico (Ed.), Recruitment, Professional Evaluation and Career
of Judges And Prosecutors in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands
and Spain, Research Institute on Judicial Systems (IRSIG) National Research Council (CNR)
Yayinlari, Bologna/italya 2005, s. 49.

123 Durmus Tezcan, “Fransa’da ve Belcika’da Savcilik”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik
Sempozyumu(Ankara 7-9 Temmuz 2006), Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara 2006, s.
34.
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hakki vardir. Bagsavcilik makamu yerel mahkeme, agir ceza mahkemesi, sorgu
hakimlikleri oniinde bassavcl veya saval tarafindan temsil edilmektedir.
Yerel savcilik, Fransa Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 40’inc1 maddesine
gore gelen sikayet veya ihbarlar1 degerlendirir. Sorusturma neticesinde
kamu davasinin agilmasina, alternatif ¢6ziim yollarinin uygulanmasina
veya kovusturmamaya karar verir.

Istinaf savciliklari, ikinci derece yargilamasinda yer alir. Fransa'da
toplam 35 istinaf mahkemesi ve bu sayida istinaf savciligi bulunmaktadir.
Bir bagsavci ve yeteri kadar yardimci savel bulunur. Bagsavecinin gorevleri,
istinaf bagsavciligini yonetmek ve temsil etmek, istinaf mahkemesinde
ceza hukuku kurallarinin dogru uygulanmasini gozetmek, mahkeme
binasindaki giivenligi denetlemek, savciliklarin diizgiin sekilde islemesini
ve istinafa erisimlerini saglamak, yerel bagssavciliklarin islerini koordine
etmek, altsavciliklar tarafindan uygulanan ceza adaleti siyasetini koordine
etmek, istinaf mahkemesinin yargi gevresindeki kollugu denetlemektir.
Istinaf bagsavcisi, yargi cevresindeki savcilar iizerinde denetim yetkisine
sahip olmakla birlikte disiplin hukuku yo6niinden herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu yetki Adalet Bakanina aittir. Bagsavcl da bu
kapsamda hesap sorulabilir kisiler arasindadir. Bagsavci bizzat veya
gorevlendirecegi savcilar ile istinaf mahkemesindeki davalarda iddia
makamini temsil eder, ilk derece mahkemesi olarak yapilan yargilamalara
katilir. Bagsavcl gorev dagilimini yapar ve istedigi takdirde taksim ettigi
gorevi bizzat da yerine getirebilir.»

Temyiz Mahkemesindeki savcilik, bir bagsavcl ve yeteri kadar
savcidan olusur. Adalet Bakanliginin hiyerarsisi altindadir. Sorusturma
yetkisi ve diger savciliklar {izerinde herhangi yetkisi bulunmamaktadir.
Bunun istisnasi, bakanlara ve Cumhurbaskanina kars: yiiriitiilen ceza
sorusturmalaridir. Bu tiir durumlarda bagsavc Yiice Divanda iddia
makamini temsil eder. Temyiz mahkemesindeki davalarda bilesen taraf
olarak yer alir. Buradaki temel amag, temyiz konusu davay1 hukuki yénden
aydinlatmak ve uygulanmasi gereken yasa hiikiimlerini belirtmektir.
Savcilar, bagsavci adina islem tesis eder.®

124 Smedovska ve Falletti, Report on the Prosecution Service in France, s. 178, James W. Garner,
“Criminal Procedure in France”, Yale Law Journal, Vol. 25, No. 4, 1916, s. 261, Marguery,
Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study of the Czech,
Dutch, French and Polish systems, s. 63 vd.

125 Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study of
the Czech, Dutch, French and Polish systems, s. 65 vd., Mustafa Duran, “Fransiz Adli Yargi
Sistemi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Ulusal Hakimlik Okulu Hakkinda Genel
Bir inceleme”, Adalet Dergisi, S. 46, 2013, s. 1.

126 Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study of
the Czech, Dutch, French and Polish systems, s. 66.
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2. Hukuki Statiisii ve Gorevleri

Savailar, yiiksek adli kamu gorevlileri olarak kabul edilmektedir.”” Savcilar
Anayasa’da hakimler icin Ongoriilen bagimsizliktan mahrumdur.»
Savcilarin hiyerarsik bir bagi bulunmaktadir. Adalet Bakani, hiikiimet
tarafindan belirlenen su¢ sorusturmasi politikasinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bunu da genelgeler ve talimatnameler yayimlamak suretiyle
temin eder. Fransa Anayasa Mahkemesi, savcilarin bireysel hiirriyetleri
kollamakla gorevli oldugunu belirtmekle beraber bu hususun savcilar
Adalet Bakani hiyerarsisinden ¢ikarmayacagini ifade etmistir.» Savcilik
kurumunda benimsenen 3 temel ilke vardir. Bu ilkeler, a) tist savcilik
ile Adalet Bakaninin gozetim ve denetimi altinda olmak, b) savciligin
boliinmezligi, c) savclarin mesruiyetinin tartisilmazligi ilkesidir. Savcilar
sorusturma ve kovusturmanin herhangi bir asamasinda karsilikli olarak
yer degistirebilir. Savcilarin mesruiyetinin tartisilmazligi ilkesinin temeli,
savcilarin toplum menfaatini korumas: ve hiikiimet tarafindan belirlenen
sugla miicadele politikasin1 uygulamasidir.™

Savci ceza mahkemesinde iddia makamini temsil eder. Durusmalara
katilir ve kararlar onun huzuruyla aciklanir. Savci, mahkeme kararlarinin
yerine getirilmesini saglar (FCMK md. 32). Savc, FCMK'nin 33'{incii
maddesine gore bagsavcinin 36, 37 ve 44’iincii maddeleri ile uyumlu yazili
talimatlarin yerine getirmek zorundadir. Bassavci, kamu davasi agilmasi,
kamu davasi agilmasi igin gerekli adimlarin atilmasi, somut davada 6zel
bir miitalaa dikte etme yetkilerine sahiptir. Istinaf bagsavcisi, bidayet
bagsavcisina kovusturmama talimat: veremez. Durusmada yer alan savci
iddianamede belirtilenin aksine miitalaada bulunabilir.»

Savcilarin ceza yargillamasi disinda da gorevleri bulunmaktadir.
Ozel hukuk ve ticaret hukuku bunun temel 6rnekleridir. Cocuklar,
vasilik ve Fransa ulusunu ilgilendiren 6zel hukuk davalarina savcinin
re’sen miidahale yetkisi vardir. Yine iflas davalarinda savcir miidahalede

127 Rada Smedovska ve Francois Falletti, “Report on the Prosecution Service in France”,
Promoting Prosecutorial Accountability, Independence and Effectiveness, (175-210),
Open Society Institute, Sofia 2008, s. 177.

128 Attila Ozer, Tiirkiye'de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik
Teminati, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2009, s. 92.

129 CC 93-323, 5 aoiit 1993, R]C, 1.535 and CC 93-326, 11 aoiit 1993, R]C, 1.551, Bkz. Tony Paul
Marguery, “Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study
of the Czech, Dutch, French and Polish systems”, (PhD Thesis, Groningen University,
Groningen 2008), s. 61.

130 https://fr.wikipedia.org/wiki/Procureur_de_la_R%C3%A9publique_(France) (03.03.2016).

131 The French Legal System, Training of Judges and Personnel in the Justice System, Ministry
of Justice, November 2012, s. 8.

132 Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study of
the Czech, Dutch, French and Polish systems, s. 76.
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bulunabilir. Savci noterleri ve ceza infaz kurumlarini denetler. Cezalarin
infazindan sorumludur. Fransa ceza muhakemesinde savci bazi héllerde
kamu davasi agmada takdir yetkisi ve alternatif yontemlere basvuru
imkanina sahiptir. Stiphelinin ilk kez sug islemesi, zararin azhigi, kamu
giivenliginin zarar gormedigi haller, magdurun sikayetten vazgectigi
durumlarda kovusturmama karar1 verilebilir. Bu kovusturmama karari,
siipheliye kesin bir bagisiklik tanimaz. Dava zamanasimi stiresince
bagsavcl bu karari kaldirabilir. Karmasik ve agir suglarda sorusturma
sorgu hakimligince yiirtitiiliir.»

Savcilar atanmadan 6nce gorevlerini inangla yapacaklarini, kendilerine
tevdi edilecek sirlar1 koruyacaklarini, her zaman onurlu ve sadik sekilde
hareket edeceklerini belirten bir yemin ederler. Mesleklerinin devam
boyunca da bu taahhiitlere uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
Savailar bu yiikiimliiliiklere aykir1 politik gosterilere katilamaz, mevcut
hiikiimet sistemine karsi diismanca tavir sergileyemez, siyasi karar
alma stireclerine katilamaz, yargmin etkisini kirmaya yonelik eylemlere
katilamaz, akademik, bilimsel, sanatsal, edebi nitelikte olanlar harig
bagkaca bir ugras ile ilgilenemez, greve gidemezler. Savcilarin herhangi
bir yargilanma muafiyetleri yoktur. Sadece gorev yaptiklar1 yarg: cevresi
disinda yargilanma usulii vardir. Meslegin onur ve haysiyetini ihlal
etmek disiplin sorumlulugu gerektiren bir eylemdir. Bu disiplin ihlalleri
Adalet Bakanlig1 tarafindan sorusturulur. Savc disiplin cezasi gerektiren
bir eylemde bulundugu takdirde sorusturmadan once iistleri tarafindan
uyarilmakla da yetinilebilir. Savcr hakkinda disiplin cezasmna hiikmetme
yetkisi Adalet Bakanindadir. Ancak bu karar verilmeden 6nce Yiiksek Yargi
Konseyinin savcilik ile ilgili boliimiinden goriis almnir. Bakan bu goriis
ile bagh degildir. Onerilenden daha agir bir yaptirima da hiikmedebilir.
Disiplin cezalari; kinama, bagka yere tayin, belli gorevlerden alikoyma, bir
alt kademeye diisiirme, mecburi emeklilik, emekli maasindan mahrum
veya mahrum olmadan meslekten ihra¢ seklindedir.™

133 Jacqueline S. Hodgson, “The French Prosecutor in Question”, Washington and Lee Law
Review, Vol. 67, Iss. 4, 2010, s. 1369 vd., Morris Ploscowe, “Development of Inqusitorial and
Accusatorial Elements in French Procedure”, Journal of Criminal Law and Criminology,
Vol. 23, Iss. 3, 1932, s. 387, Ministere de la Justice, The Public Prosecutor in French
Criminal Proceeding, C:\Users\ab107660\Downloads\SI2061-AC-D15070709350 (1).pdf,
(01.03.2016), Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe;
A study of the Czech, Dutch, French and Polish systems, s.77 vd., Bruno Aubusson de
Cavarlay, “The Prosecution Service Function within the French Criminal Justice System”,
Jorg- Martin Jehle (Ed.), Marianne Wade (Ed.), Coping with Overloaded Criminal Justice
Systems, (185-205), Springer Yayinlari, Gottingen/Germany 2006, s. 185, Mustafa Duran,
“Fransiz Adli Yargilama Sisteminde, Mahkeme Oniinde Durusmali Yargilamaya, Saveilik
Asamasinda Getirilen Alternatif Coztimler”, Adalet Dergisi, S. 47, 2013, s. 1.

134 Ministere de la Justice, The French Legal System, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/
french_legal_system.pdf, (01.03.2016).
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C. Birlesik Krallik
1. ingiltere
a. Tegkilatlanma

1985 yilinda Suglarin Kovusturulmas: Kanunu kabul edilmistir. Bu
Kanunile tiim iilkede gorev yapan bir Kraliyet Bagsavciligr® kurulmustur.
Teskilatin basinda Bagsavcr® vardir. Teskilat, kraliyet bagsavcisi
konumundaki Ulke Bassavcisina® karst sorumludur.» Ulke bassavcist
diger tiilkelerdeki adalet bakanlarina benzer bir nitelige sahiptir. 1999
yilina kadar durusmada savcilik makamini sadece “barrister” invanina
sahip serbest avukatlar temsil etmistir. 1999 yilinda yapilan diizenleme®
ile savcilik biinyesindeki dava vekilleri ile kamuyla bagi olmayan
“solicitor” iinvanli avukatlarin da iddia makamini temsil etmesi miimkiin
hale gelmistir. Savcilik blinyesinde gorevli barristerlar da vardir.

Savailik teskilatinin en tepesinde Ulke Bagsavcisi vardir. Bakan
olmamasina ragmen parlamentoya karsi savcilik islemlerinden sorumlu
ylriitme erki temsilcisidir. Mahkemelerde kraliyet makamini bizzat
temsil eder. Hiikiimetin yasal danismani olarak gorev yapar ve tilkedeki
biitiin savcilik teskilatinin da basi konumundadir. Savcilarin bagimsiz
sekilde gorev yapmalari icin gereken sartlar1 olusturmakla ytikiimliidiir.
Ulke Bagsavcist ile savcilik teskilati arasindaki iliski ve sinirlar protokol
ile diizenlenmistir.

Kraliyet savciligr 13 bolgeden olusmaktadir. Her bolge teskilatinda
bagsavcr bulunur.'® Kraliyet savciligmin merkez teskilatinda bazi
suclar1 sorusturmak {izere kurulmus ihtisas birimleri ile teftis birimi
bulunmaktadir. Thtisas birimlerinin en 6nemlisi 1988 yilinda kurulan
Dolandiricilik Birimidir.* Birim, {ist diizey dolandiricilik ve yolsuzluk
suglarini sorusturmakla gorevlidir. Yolsuzluk ve dolandiricilik suglaria
iliskin sorusturmalarin karmasik bir yapiya sahip olmasi, sorusturmaya

135 Crown Prosecution Service.

136 Director of Public Prosecutions.

137 Attorney General.

138 https://www.cgi.com/sites/default/files/pdf/transforming-justice-public-safety-through-
technology-CPS.pdf (03.03.2016).

139  Access to Justice Act 1999.

140 Michael Zander, “The English Prosecution System”, Conference on the Prosecution
System, Rome 2008, s. 6.

141 Protocol Between the Attorney General and Prosecuting Deparments. https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/15197/Protocol_between_the_
Attorney_General_and_the_Prosecuting_Departments.pdf (03.01.2016).

142 Chief Crown Prosecutor.

143 Zander, The English Prosecution System, s. 6.

144 Serious Fraud Office.
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konu eylemin parasal degerinin 1 milyon sterlinden fazla olmasi, suca
dair uluslararast baglantilarin bulunmasi veya birimin yetkinligine
ihtiya¢ duyulmas: halinde Dolandiricilik Birimi sorusturmay: devralir.s
Kraliyet Savcilik Denetim Kurulu* savcilik teskilatini denetleyen ve
tilke bassavcisina rapor sunan birimdir. Denetimlerde savciligin ¢alisma
performansi, is kalitesi, kaynak kullanimi ve yonetimi incelenir. Teftis
birimi iyi uygulamalar1 desteklemek ve hatali uygulamalari sonlandirmak
icin savcilara tavsiyelerde bulunur.*

b. Hukuki Statiisii ve Gorevleri

Ingiltere hukuk sisteminde, 19'uncu yiizyilin sonuna kadar herhangi
bir kamusal iddia makami bulunmamaktadir. 1829 yilinda ulusal polis
teskilati kurulmustur. Bu tegkilat sahsi davalarin bir kismin1 devralip
sorusturma yapmaya baslamistir. Mahkemede kendilerini temsil etmesi
icin “barrister” tinvanli avukatlar ile anlagmiglardir. Polise birakilan ve
herhangi bir yasal altyapis1 bulunmayan bu sistem 1870'li yillarda bazi
kaygilaraneden olmustur. 1879 yilinda Suglarin Kovusturulmasi Kanunu®
kabul edilmistir. Kanun ilk kez bagsavcilik tegkilatini kurmustur.
Bagsavcailik karisik suglar ile énemli suglarin kovusturmasini polisten
devralmistir. Ancak suglarin biiyiik ¢ogunlugu yine polis tarafindan
sorusturulmustur.

Kraliyet savciligi biitiin su¢ kovusturmalarinda yetkili kilinmaigtir.
Kamu davas1 agma ve iddia makamini temsil gorevini yerine getirir.
Bu gorevler “barrister” {iinvanli avukatlar eliyle yiiriitiilmektedir.
Yine kraliyet savciligl, cezai meselelerde polise tavsiyelerde bulunur.
Ancak dogrudan talimat verme, yonlendirme yetkisi bulunmamaktadir.
Barristerlar, dosyalarin savcilik yetkilileri tarafindan son anda kendilerine
gonderildigini, bu nedenle hazirlanamadiklarin1 belirtmislerdir. Polis
teskilat: da savciligl yavas hareket etmekle itham etmistir. Bu elestirilerden
sonra savciligin tekrar gozden gecirilmesi geregi ortaya cikmistir. Ceza

145 House of Commons Justice Committee, The Crown Prosecution Service: Gatekeeper
of the Criminal Justice System, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/
cmselect/cmjust/186/186.pdf, (03.03.2016).

146 Her Majesty’s Crown Prosecution Service Inspectorate.

147 House of Commons Justice Committee, The Crown Prosecution Service: Gatekeeper
of the Criminal Justice System, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/
cmselect/cmjust/186/186.pdf, (03.03.2016).

148 Prosecution of Offences Act.

149 Director of Public Prosecutions.

150 Ministry of Justice, Examining the Prosecution Systems of England and Wales, Canada,
Australia and Scotland, http://www.justice.govt.nz/publications/global-publications/p/
prosecution-review/examining-the-prosecution-systems-of-england-and-wales-canada-
australia-and-scotland, (03.03.2016).
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Muhakemesi Kanunu'nda™ bir takim diizenlemelere yer verilmistir.
Onemli suglar bakimindan ilk itham yetkisi savciliga aittir. Kanun'un
22'nci maddesi uyarinca savci, siipheliye kosullu uyarida bulunma
yetkisini haizdir. Bu yetki dava agilmadan 6nce siipheliye yoneltilen bir
ihtar niteligindedir. Thtar icin gereken kosullar; siiphelinin yiiklenen sugu
isledigi hususunda yeterli delilin bulunmasi, ihtar hususunda yetkili
kisinin (kolluk, sorusturma yetkilisi, savc1 veya savcinin yetkilendirdigi
kimse) yeterli delil bulunduguna ve sug yoniinden ihtar ile yetinilmesi
gerektigine kanaat getirmesi, siiphelinin ikrarda bulunmasi, yetkili
kimsenin stipheliyi, tedbirlere uymadig: takdirde hakkinda dava agilacag:
hususunda uyarmasi, siiphelinin, igeriginde sucun detaylari, sug ikrari,
ihtara riza gosterdigine dair ibare ve ihtara baglanan sonuglar bulunan
belgeyi imzalamasidir.

2. iskocya
a. Teskilatlanma, Hukuki Statii ve Gorevleri

Savcilik kurumu® suglari kovusturma, siipheli 6liimleri ve polise
yonelik sikayetleri sorusturma yetkisine sahiptir. Savcilik tegkilati
11 yerde Orgiitlenmistir. Sorusturmalar polis ya da bazi 6zel kolluk
birimleri tarafindan yiiriitiiliir. Savcligin esas gorevi, iilke genelindeki
temel kovusturma politikasini belirlemektir. Ornegin hangi suglarin
kovusturmaya tabi tutulacagr hususunda talimat verme yetkisine
sahiptir.=

Hanedan temsilcisi*® savcilik teskilatimin basidir ve politik olarak
savclik uygulamalarindan sorumludur. Diger bakanliklardan bagimsiz
olarak faaliyette bulunur. Savcilik ve polis tegkilatina genel talimatlar
verebilir. Hanedan temsilcisinin yardimcisi Bagsaveidir's ve gerektiginden

151 Criminal Justice Act-2003.

152 House of Commons Justice Committee, The Crown Prosecution Service: Gatekeeper of the

Criminal Justice System, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/
cmjust/186/186.pdf, (03.03.2016).
Ingiltere ve Galler'de toplam 43 yerde polis birimi vardir ve Igisleri Bakanligina baghdir.
Suglarin sorusturulmasi, delillerin toplanmasi, siiphelilerin yakalanmasi temel gorevler
arasindadir. Baz1 6nemsiz suglarda polis, siipheliyi ihtar edip matbu bir bildiri vermekle
yetinir veya sarth ihtar icin savciliga havale eder. Polis trafik suglarim1 dogrudan dava
etme yetkisine sahiptir. Ancak polis bu yetkisine ragmen savciliga danismadan ithamda
bulunmaz. Sanik savunmasinda suglu olmadigm dile getirdigi anda savcilik mutlaka
devreye girer. Bkz. Jehle, Savalik Orgiitii'niin Roliine iliskin Avrupa Capinda Bir
Karsilastirma, s. 79.

153 Crown Office and the Procurator Fiscal Service.

154 Kyprianou, Comparative Analysis of Prosecution Systems (Part I): Origins, Constitutional
position and Organization of Prosecution Services, s. 21.

155 Lord Advocate.

156 Solicitor General.
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ona vekalet edip biitiin yetkilerini kullanir. Bagsavcr yiirtitme erkinin
tiyesi olarak kabul edilmektedir. Kraliyet temsilcisi¥, Hanedan
Temsilcisinin yasal danismanidir. Savcilik tegkilatinin yonetilmesinde
miistereken sorumludur. Procurator fiscal tinvani tasiyan savcilar yargi
cevrelerindeki biitlin suclar1 kovusturmakla gorevlidir ve atamalar:
Hanedan Temsilcisi tarafindan yapilir. Serif mahkemesinin gorevine
giren suglara dair sorusturma ve kovusturmalarin biiyiik ¢ogunlugu
bu savalar tarafindan yiiritiliir.* Takdirilik sistemi konusunda genis
yetkileri vardir ancak bu yetki Hanedan Temsilcisinin koydugu ilkeler
dogrultusunda kullanilabilmektedir. Son yillarda ihtisaslasma yoluna
gidilmistir. Onemsiz suglar yerel mahkemelerin gorevine girmektedir.
Bu mahkemeler nezdinde gorev yapan savcilar® vardir. Bu savcilarin
en onemli Ozelligi Hanedan Temsilcisine kars: bir sorumluluklarinin
bulunmamasidir. Ancak Hanedan Temsilcisi bu tiir bir davay1 Procurator
Fiscal eliyle daha iist mahkemeye tasiyarak kontrol yetkisini elinde
tutmaktadir.

D. Hollanda
1. Teskilatlanma

Anayasa’da savcalik kurumuna iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece Yargitay bagsavcisinin, kraliyet kararnamesi ile
atanacagina dair bir hiikiim vardir (Anayasa md. 117/1). '@ Yarg: bashg1
altinda mahkemelerden bahsedilmektedir. Ulke genelinde birbirinden
bagimsiz bassavcilik teskilatlari bulunmaktadir. Yiiksek Savcilar Kurulu
hiyerarsik olarak savcilik tegkilatlarinin {izerinde yer almaktadir. Kurulun
bagkani1 Adalet Bakanidir. Savaliklar bagsavci, kidemli savcy, savel, yedek
savcl ve tek hakimli mahkemelerde gorev yapan savcilardan olusur. Yerel

157 Crown Agent.

158 Ceza mahkemeleri {i¢lii bir ayrima tabi tutulmustur. Buna gore en agir suclar yiiksek
mahkemede, orta diizeydeki suglar serif mahkemesinde, hafif suglar ise yerel mahkemede
goriiltir. Yitksek mahkeme tist simir1 3 yil ve daha fazla olan suglar1 yargilamak ile
gorevlidir. Mahkemede bir hakim ve yeteri sayida jiiri bulunur. Serif mahkemesi ise tist
smnur1 3 yila kadar olan suglari yargilamak ile gorevlidir. Mahkeme héakim ve jiiriden olusur.
Ama baz1 6nemsiz suglarda hakim tek basina karar verir, jiiriye danismaz. Yerel mahkeme
ise en alt diizeydeki mahkemedir. Sulh hakimi tarafindan idare edilir. Hakimin yetkileri
ve giicii oldukca sinirhidir. Daha fazla bilgi icin bkz. Kyprianou, Comparative Analysis
of Prosecution Systems (Part I): Origins, Constitutional position and Organization of
Prosecution Services, s. 21.

159 District Court.

160 Public prosecutor.

161 Ministry of Justice, Examining the Prosecution Systems, 58 vd., SPICe (The Information
Center), The Scottish Criminal Justice System: The Public Prosecution System, iskogya
2012, s. 4 vd.

162 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/11-
HOLLANDA %20355-384.pdf (03.03.2016).
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savciliklar haricinde Rotterdam’da ulusal diizeyde gorev yapan bir ihtisas
savciligr bulunmaktadir. Kurulu diizene ciddi tehdit olusturan terdr, kara
paranin aklanmasi gibi suglar bu birim tarafindan sorusturulur.

2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Savalik yiriitme igerisinde yer almaktadir. Adalet Bakani savciya
genel veya somut talimatlar verebilir. Ancak Bakanin somut davaya
iliskin bir talimat verdigi goriilmemistir. Savcilar Adalet Bakanliginin
siyasi sorumlulugu altindadir. Ceza uyusmazliklarinin sadece onda biri
ceza davasina doniismektedir. Bir kismi kolluk diizeyinde, bir kismi ise
savcilik asamasinda elenmektedir. Boylelikle mahkemeden once ikili bir
filtre devreye girmekte ve biitiin uyusmazliklarin mahkemeye tasinmasi
engellenmektedir. Temel etken takdirilik sisteminin uygulanmasidir.
Kovusturma mecburiyetinin uygulandigi sistemlerde biitiin suglarin
sorusturulmasi zorunludur.'

Savaligin temel gorevi sorusturma yapmak, ceza davalarma katilmak
ve hikmedilen cezalarin infazim1 denetlemektir. Kolluk, savcann
talimatlar1 dogrultusunda hareket eder. Ancak kolluk bir kisim suglar
bakimindan bizzat degerlendirmede bulunup faili/failleri sistemin disinda
tutabilir. Kolluk ¢ocuk failleri, ilk kez sug isleyenleri veya vahameti diisiik
sug faillerini uyarma, sozlii ya da yazili kinama ile yetinebilir. Boylesi
bir durumda sorusturma savcilik makamina intikal ettirilmez. Yine bir
kisim suglarda faili ve magduru uzlastirma yoluna gidebilir. Uzlasma
oziir dileme, maddi tazmin ve benzeri giderimler seklinde olabilir.
Kolluk mevzuata ve Yiiksek Savcilar Kurulunun yayinladigi prensiplere
gore hareket etmek zorundadir. Sorusturma evresi savcinin tekelindedir.
Savay, yeterli delil bulunmadig1 hallerde, bir kisinin sehven stipheli olarak
kayitlara girdigi hallerde, dava zamanasiminin dolmasi, siiphelinin 6limii,
takibi sikayete bagl suglarda sikayetin geri alinmasi, siiphelinin ceza
ehliyetinin bulunmamasi, eylemin sug teskil etmemesi, hukuka uygunluk
veya mazeret sebeplerinin bulunmasi, delillerin yasadisi yontemler ile
elde edilmis olmas: hallerinde takipsizlik karar1 verebilecektir.s

Savcr bazi durumlarda sorusturmayi takdirilik ilkesine gore
sonlandirabilir. Sugun diisiik 6neme sahip olmasi, siiphelinin suca istirak
diizeyinin 6nemsiz boyutta kalmasi, sucun gerektirdigi ceza miktarmnin

163 Peter J.P. Tak, “Hollandali Savct: Bir Sorusturan ve Ceza Veren Gorevli”, Kiiresel Bakis,
MahmutErdemli(Cev.),S.12,2014, s.41 vd., Warner ten Kate (Openbaar Ministerie), National
Public Prosecutor's Office, http:/www.swedenabroad.com/SelectlmageX/230110/
presentaionWtK.pdf, (04.03.2016). nds

164 Hakan A. Yavuz, “Hollanda Adalet Sistemi Uzerine Notlar”, Adalet Dergisi, S. 56, Eyliil
2016, s. 27.

165 Tak, Hollandalr Savcr: Bir Sorusturan ve Ceza Veren Gorevli, s. 48.
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azligy, sug tarihinin eski olmasi, stiphelinin ¢ok geng ya da ¢ok yasli olmasi,
stiphelinin yakin zamanda bagka bir su¢tan mahk{im olmus olmasi, sugun
stipheliyi de olumsuz etkilemesi, siiphelinin saglik durumu, siiphelinin
rehabilite edilme beklentisi ve bu beklentinin gerceklesme ihtimali,
stiiphelinin hayat sartlarindaki degisiklik, siiphelinin bulunamayisi,
stiphelinin tazminat O6demis olmasi, magdurun da suca tesir eden
hareketleri, stipheli ve magdur arasinda yakin bir iliski bulunmasi halleri
takdiri sebepler arasinda degerlendirilen durumlardir.'

Savailik, sorusturmayr “ceza kararnamesi” ile bitirebilir. =~ Ceza
kararnamesi 6 y1l veya daha az hapis cezasi gerektiren suglar bakimindan
uygulanabilen alternatif bir uyusmazhk ¢6ziim yoOntemidir. Savc
stiphelinin 180 saat {icretsiz calisma cezasi veya bir egitim kursuna
katilma, para cezasi, el konulan esyalarin iadesinin geri birakilmasi, hazine
veya magdur yararina bir miktar para 6denmesi, siiriicii belgesinin 6 aya
kadar geri alinmasi, 1 y1llik denetim stiresi boyunca belirlenen talimatlara
uymaya karar verebilir. Stipheli bu karara itiraz ettigi takdirde savci
ya takipsizlik karar1 verir ya da dava acar. Savcinin hapis cezasi verme
yetkisi yoktur. ATHS'in 5’'inci maddesi ve Anayasa’nin 113"iincii maddesi
uyarinca bu yetki sadece mahkemelere taninmistir. Saver durusmalara
katilir. Saniga dogrudan soru sorma hakki vardir. Saver mahkemeye hitap
ederken ayaga kalmak zorundadir.

E. italya
1. Teskilatlanma

Ulkenin tamaminda yetkili bir bagsavalik yoktur. Bunun
yerine her bolgede yetkili ve gorevli Ozerk bassavcilik teskilatlar:
kurulmustur. Bagsavciliklarin i¢ diizeninde bir hiyerarsi bulunmaktadir.
Temyiz Mahkemesi nezdinde de bir bagsavalik bulunmaktadir.
Tagradaki bagsavciliklar iizerinde herhangi bir hiyerarsik konumu
bulunmamaktadir.'s

Savalik hiyerarsisinde Adalet Bakaninin bir yeri yoktur. Bakanin
savcilara talimat verme, sorusturmalara miidahale etme yetkisi
bulunmamaktadir. Bakanin yegane gorevi savciliga maddi destek ve
kaynak teminidir. Savcilik teskilatini bassavcl temsil eder. Bassavci,
calisma kriterleri ve gruplari olusturma, dosya tevzi ilkeleri belirleme

166 Jehle, Savalik Orgiitii’niin Roliine iliskin Avrupa Capinda Bir Karsilastirma, s. 79.

167 Jehle, Savalik Orgiiti'niin Roliine iliskin Avrupa Capinda Bir Karsilagtirma, s. 79, Tak,
Hollandal1 Savci: Bir Sorusturan ve Ceza Veren Gorevli, s. 61.

168 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r4Hpm580d08]:https://track.
unodc.org/LegalLibrary/LegalResources/Italy/authorities/Italy%2520authorities.
pdf+&cd=3&hl=tr&ct=clnké&gl=tr (04.03.2016).
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yetkisine sahiptir. Bagsavci, savcidaki dosyay: alabilir. Basina agiklamas:
yapma yetkisi bagsavciya aittir.

2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Anayasa’da savcilik kurumu Yarg: kisminin Adliye Teskilat: bolimiinde
diizenlenmistir. Hakimler ile ilgili giivence ve haklar Anayasa'da
diizenlenmis olmasina ragmen savcilara dair giivenceler kanuna havale
edilmistir (Anayasa md. 107). Samigin yargilama esnasinda silahlarin
esitligi ilkesi uyarinca sava ile ayni haklara sahip oldugu Anayasa’da
ifade edilmistir (Any. md. 111/3). Savcinin ceza davast agmakla yiikiimlii
oldugu hiikiim altina alinmistir (Any. md. 112).

Savcailar hakim olmamakla birlikte hakimlik statiisiine sahiptir. Talep
dogrultusunda iki meslek arasinda gecisler olabilmektedir. Meslege
kabul ve 6zliik haklar1 yoniinden ayni rejim uygulanmaktadir. Savci yarg:
erki i¢cinde kabul edilmektedir. Savcr emri altindaki adli kolluga talimat
verme yetkisine sahiptir. Siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
tam bir tarafsizlik igerisinde toplamak zorundadir. Yargilama esnasinda
taraf sifatina sahiptir. Savc taraf olmakla birlikte tarafsiz davranmakla
ylikiimliidiir. Devam eden bir yargilamada ortaya c¢ikan delillerden
sanigin beraat etmesi gerektigi sonucuna variliyorsa savcr bu yonde
miitalaada bulunur. Miitalaasinin aksine ¢ikan karar1 da temyiz eder.
Savci kamu yarar1 bulunan 6zel hukuk davalarina da katilir.”

Sorusturma savcinin yonetiminde yapilir? Hak ve ozgiirliiklere
miidahale halinde hakime basvurulur. Savciya taninan statii siipheliye
onemli bir kanuni teminat saglamaktadir. Savcr stirekli itham etme
amaciyla degil tarafsizlik igerisinde hareket eder. Olaylar1 bir hakim
gibi degerlendirir. Italya’da savalik kurumu diger {ilkelere kiyasla daha

169 http://www.track.unodc.org/LegalLibrary/pages/LegalResources.aspx?country=Italy
(04.03.2016).

170 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-
%C4%B0TALYA%20319-354.pdf (04.03.2016).

171 Caterina Scaccianoce, “The Principle of Mandatory Criminal Prosecution and
the Independence of Public Prosecutors in the Italian Criminal Justice System”,
ReAIDP / e-RIAPL, http://www.penal.org/sites/default/files/files/CATERINA %20
SCACCIANOCE%20formateado.pdf (04.03.2016), s. 3, Giuseppe Di Federico,
“Recruitment, Professional Evaluation, Career and Discipline of Judges and Prosecutors
in Italy”, Giuseppe Di Federico (Ed.), Recruitment, Professional Evaluation and Career
of Judges And Prosecutors in Europe:Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands
And Spain, Research Institute on Judicial Systems (IRSIG) National Research Council
(CNR) Yaymlari, Bologna/italya 2005, 5.136, The italian Judicial System, http://www.csm.it/
documenti%20pdf/sistema%20giudiziario%20italiano/inglese.pdf (04.03.2016).

172 Julia Grace Mirabella, “Scales of Justice: Assessing Italian Criminal Procedure Through the
Amanda Knox Trial”, Boston University International Law Journal, Vol. 30, No. 1, 2012, s.
234.
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bagimsiz bir yapidadir. Italyan Anayasa Mahkemesi de verdigi bir
kararda (15 Subat 1991, no.88); kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak
savciligin bagimsiz olmas: gerektigine hiikmetmistir. Karara gore kanun
oniindeki esitlik, kovusturma mecburiyeti ile saglanacak olup bu konuda
yetki sahibi olan savciligin da bagimsiz olmasi zorunludur. Diger giiglere
bagli olan bir savclik kurumu bu hedefi gerceklestiremez. Savcilik,
sanik hakkinda dogru bir karar verilebilmek igin lehe olan delilleri de
toplamakla gorevli bir adalet organidir.

1988 yilinda yiirtirlige giren Ceza Muhakemesi Kanunu ceza
yargilamasi1 bakimindan isbirligi sistemini benimsemistir. Kara
Avrupasi sisteminin klasik bir érnegi olan Italya’da suglarin niteligine
bakilmaksizin kovusturma mecburiyeti ilkesi uygulanmaktadir.”
Hakim gerekli gordiigii takdirde yargilama evresinde delil toplayabilir.
Kovusturma mecburiyeti olmakla birlikte uygulamada savcilar bazi
suglar1 sorusturmayabilmektedir. Bu da fiili bir durum yaratmaktadir.
Kovusturma mecburiyeti ilkesinin savcilari hesap sorulmaz hale getirdigi
tartisiilmaktadir. Savcilarin yarg: erkinden ¢ikarilmas: gerektigi seklinde
goriisler bulunmaktadir. Ayrica Oneriler arasinda savcilara takdir
hakki taninmasi da yer almaktadir. Takdirilikte keyfi uygulamalarin
da Yargi Yiiksek Kurulunun yayimlayacag: kriterler ile onlenebilecegi
belirtilmistir.””

F. Ispanya
1. Tegkilatlanma

Savalik kurumu Anayasa’nin 124’iincti maddesinde diizenlenmistir.”
Tiizel kisilige sahip olup yarg: iginde fonksiyonel bir 6zerkligi vardir.”

173  Scaccianoce, The Principle of Mandatory Criminal Prosecution and the Independence of
Public Prosecutors in the Italian Criminal Justice System, s. 5.

174 Cumhur $ahin, “Polis Tarafindan Yapilan Sanik Sorgusunun Mukayeseli Hukukta
Diizenlenisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1-2, 1994, s. 62.

175 Scaccianoce, The Principle of Mandatory Criminal Prosecution and the Independence of
Public Prosecutors in the Italian Criminal Justice System, s. 7.

176 Anayasa’nin 124'iincii maddesi; “1. Diger organlara verilen yetkilere halel getirmeksizin,
Cumhuriyet Saveiliginin gérevi, kendiliginden veyailgili taraflarin talebi tizerine, kanunlarla
korunan hukukun {stiinliigii, vatandaslarin haklar1 ve kamu yararmin savunulmasinda
adaletin isletilmesini gelistirmek ve bunun yani sira mahkemelerin bagimsizligini korumak
ve bunlar aracihigiyla toplum cikarimi gergeklestirmektir. 2. Cumhuriyet Savciligi, her
durumda hukukun iistiinltigii ve tarafsizlik ilkelerine tabi olarak, davalarin birligi ve
hiyerarsik bagimlilik ilkeleri cercevesinde kendi organlariyla gorev yapar. 3. Cumhuriyet
Savciligimin kurulus statiisii kanunla diizenlenir. 4. Cumhuriyet Bassavcisi, Hiikiimet
tarafindan aday gosterilir ve Hakimler Genel Kuruluna danistiktan sonra Kral tarafindan
atanir” seklindedir.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-%C4%B0OSPAN YA
%20533-584.pdf (16.11.2015).

177 Yalgin Sahinkaya, “Ispanya’da Hakim ve Savcilarin Egitimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, S. 2, 2010, s. 162.
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1981 tarihli Savcilik Teskilat Kanunu Anayasa’ya uygunluk gostermektedir.””
Savcalik kurumu mesruiyet ve tarafsizik temelinde kovusturma
mecburiyeti ilkesine gore hareket eder.”

Savcilik Tegkilat Kanunu'nun 12'nci maddesinde, savcilik teskilatinin
bilesenleri diizenlenmistir.* Buna gore savcilik teskilatinda; Bagsavcilik®,
Savcilik Divani®,  Yiiksek Savcilar Kurulu®, Bolgesel Bassavcilar
Kurulu®, Temyiz Mahkemesi nezdindeki savcilik’s, Anayasa Mahkemesi
nezdindeki savcalik®, Ulusal Mahkeme nezdindeki savcilik, ihtisas
savciligr®, Denetim Mahkemeleri nezdindeki savcilik®, askeri savcilik™,
Bolgesel Savcilik *, il savailig bulunmaktadir.

Savalik divani, savcilik meslegini temsil eder. Bagsavcl bu divanin
bagkanidir. Divanda iki tiyelik tiirti vardir. Bunlardan ilki tabii tiyelik
digeri ise secim yoluyla gelen iiyelerdir. Temyiz mahkemesi nezdindeki
bagsavc yardimcilari, divanin atanmus tiyeleridir. Diger 9 {iye ise savcilik
mesleginden gelen kimselerdir. Bu {iyeler, savcilar tarafindan 4 yil gorev
yapmak iizere segilirler. Divanin temel gorev ve sorumluluklary; talep
halinde goriis bildirmek, uygulama birligi hususunda temel kriterler
belirleme, devlet dairelerine atamada, terfide bilgi temin etme, savcilik
hizmet ve uygulamalarinda uygun 1slahlar yapilmasi hususunda tegvikte
bulunma, kanun taslaklar1 ve diger mevzuatin savcilik yapisina etkisi
hususunda rapor hazirlama, bassavcilar tarafindan verilen disiplin
kararlarma yonelik itirazlar1 incelemektir. *»

178 https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/EOMF_English.
pdf?idFile=737470a1-b220-445a-aa9c-ac241639e4d9 (16.11.2015).

179 Marcelo F. Aebi ve Marc Balcells, “The Prosecution Service Function within the Spanish
Criminal Justice System”, European Journal on Criminal Policy and Research,Vol. 14, Iss.
2,2008, s. 312.

180 Prosecutor General’s Office, The Prosecution Service Organic Statute, https://www.fiscal.
es/fiscal/PA_WebApp_SGNT]_NFIS/descarga/ley24_2007_ingles.pdf?idFile=384035c2-
92e7-4c2d-a752-e5c74356¢bab, (04.03.2016).

181 The Prosecutor General.

182 The Prosecution Council.

183 The Board of High Prosecutors.

184 The Board of Chief Regional Prosecutors.

185 The Prosecutor’s Office at the Supreme Court.

186 The Prosecutor’s Office at the Constitutional Court.

187 The Prosecutor’s Office at the National Court.

188 The Special Prosecutor’s Offices.

189 The Prosecutor’s Office at the Court of Auditors, which will be governed by that court’s
constitutional act.

190 The Armed Forces Prosecutor’s Office.

191 The Regional Prosecutor’s Offices.

192 The Provincial Prosecutor’s Offices.

193  https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNT]_NFIS/descarga/Spanish_prosecution_
Service_English.pdf?idFile=5bbc6fc3-591f-47cf-9dc2-c13b3faf01ab (16.11.2015).

438

Yil 7, Say1 14, Aralik 2019




Dr. Hiiseyin SIK

Yiiksek Savcilar Kurulu teknik bir organdir. Bagkani yine bagsavcaidir.
Diger mensuplar Temyiz Mahkemesi bagsavci yardimcisi ve yiiksek
savcilardir. Kurulun temel gorevleri; bagsavciya doktrin ve teknik agidan
destek saglamak, yasal islemler hususunda standart belirleme, yorum
yapma, tegkilata bildirilen goriisleri hazirlama, hiikiimete sunulacak
raporlar1 hazirlamaktir.

Bélgesel Bassavcilar Kurulu, bagsavcl tarafindan yonetilir. Bagkamn
bagsavcidir. Diger mensuplar Temyiz Mahkemesi bagsavci yardimcisy, tist
savcilar ve bagsavcl genel sekreteridir. Bagsavcr genel sekreteri de savci
smifindandir. Bu Kurulun amaci savciliklarin ilke genelinde uygulama
birligini saglamaktir.

Temyiz Mahkemesi nezdindeki savcilik, en yiiksek mahkeme olan Temyiz
Mahkemesi nezdinde gorev yapar. Savcilik mahkemeye paralel bir
gorev dagilimina sahiptir (Ceza, hukuk, idari, askeri, sosyal). Buradaki
savcaligin temel sorumlulugu, olaganiistii temyiz taleplerini ve yerel
mahkemelerden gelen kararlar1 incelemektir.

Anayasa Mahkemesi, ilkenin tamaminda yargilama yetkisine sahiptir.
Anayasaya aykirilik ve bireysel hak ihlalleri hususundaki bagvurular:
inceler. Savcilik makami da bu siirecin bir pargasi konumundadir.

Ulusal Mahkeme nezdindeki savcilik, biitiin tilke capinda ceza yargilamasi
yetkisini sahip olan ulusal mahkemede gorevlidir. Bahse konu mahkeme
teror sugclari, idari ve sosyal ¢ekismeler konusunda yetkilidir.

Ihtisas savciligr; uyusturucu madde ticareti, kara para aklama, yolsuzluk
ve organize sugluluk ile ilgili sorusturmalar1 yonetir. Bu konuda tilke
genelinde koordinasyon gorevini iistlenir ve bdylece farkli savciliklar
arasindaki uyumu saglar.

Denetim Mahkemeleri nezdindeki savcilik, anayasal bir kurum olan
denetim mahkemesi yaninda yer alir. Devletin hesap ve finansal yonetimini
denetleyen en tiist diizeydeki mahkemedir.

194 Council of Europe, “Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of
Members of Parliament, Judges and Prosecutors” Evaluation Report Spain”, Strasbourg
2013, s. 34 vd.

195 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

196 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

197  Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

198 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd..

199  Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

200 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.
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Askeri savcilik, askeri yargilamanin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.
Anayasa’nin 117/5’inci maddesinde yargmin birliginden bahsedilmis
ancak bu temel ilkenin yanusira askeri konular ile sinirli kalmak kaydiyla
askeri yargilama teskilatina da izin vermistir. Bu husus 1987 tarihli Askeri
Yargilama ve Tegkilat Kanunu'nda da hiikiim altina alinmistir. Askeri
savcilik gorevi profesyonel savcilar tarafindan yerine getirilmemektedir.
Askeri savcilik tegkilatinin basinda askeri bassavci, genel denetci ve
meslekten bir yiiksek savci bulunur. Merkezi Madrid’de bulunan askeri
savailik, tilke capinda yetkilidir.

Bolgesel savcilik ve il savciligi kendi bagsavcilar: tarafindan yonetilen,
bagsavcl yardimcisi ve yiiksek savcisi bulunan savciliklardir. Bolgesel
teskilatlarda istatistik, bilgi teknolojisi, terciime, personel yonetimi gibi
teknik destek birimleri de bulunur. >

2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Ulkedeki savalik tegkilatimin en tepesinde bassavcr vardir. Bagsavc,
Yiiksek Yargi Kurulunun onayi, hiikiimetin onerisi ile Kral tarafindan
dort yil gorev yapmak {izere atarur. Bagsavcinin asgari 15 yillik bir
calisma tecriibesine sahip olmasi gerekir. Bagsava bagimsizhik ve
tarafsizlik icerisinde hareket eder. Hiikiimetten, idareden ve diger
yargt organlarindan talimat almaz. Ancak hiikiimet kamu yararinin
korunmasi amaciyla bagsavcidan dava agmasini isteyebilir. Boyle bir
talep halinde bagsavcr Yiiksek Savcilar Kurulundan goriis ister ve bu
gorlis dogrultusunda talebin hakliligi ve mesruiyeti hakkinda karar
verir. Bagsavci, goriislerini teskilata genelge, yonerge veya goriis seklinde
gonderir. Bagsavcilikta teftis kurulu, sekreterya ve destek birimi bulunur.
Bagsavcilikta yiiksek ihtisas savcilari bulunur. Bunlarin gorevleri alt
konumdaki savcilar belli konularda yonlendirme ve denetlemektir. S6z
konusu alanlar; kadina siddet suglari, bolgesel planlamaya-tarihi mirasa-
cevreye-orman yanginlarina iliskin suglar, cocuklarin korunmasi ve 1slahs,
is kazalari, yol giivenligi ve yabancilardir.®

201 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

202 Council of Europe, Fourth Evaluation Round ‘Corruption Prevention in respect of Members
of Parliament, Judges and Prosecutors’ Evaluation Report Spain, 34 vd.

203 Council of Europe-Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), “Questionnaire
with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the means of
the prosecution services Replies from Spain”, Strasbourg 2012, s. 2, https://www.fiscal.
es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/Spanish_prosecution_Service_English.
pdf?idFile=5bbc6fc3-591f-47cf-9dc2-c13b3faf0lab (16.11.2015).
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Savcilarin ceza yargilamasindaki baslica gorevleri; ceza davalar1 ve
bu davalar ile birlikte agilan tazminat davalarimin biitiin asamalarina
katilmak, magdurlarin etkin sekilde korunmasmi saglamak, resmi
sikayetler ile ilgili sorusturma baslatip duruma gore dava agmak veya
erteleme karar1 vermek, ceza infaz kurumlarin1 denetlemektir. 2

Hukuk yargilamasindaki baslica gorevleri; fiziksel veya ruhsal
bakimdan ehliyetsiz olanlar ile ilgili davalara katilmak, bu kisilerin kaldig:
tedavi merkezlerini ziyaret etmek, evliligin iptali davalarini agmak, bu
davalara katilmak, ayrilik ya da bosanma davalarinda ilgililerden birisi
cocuk ya da engelli ise bu davalara katilmak, ebeveynligin belirlenmesi
davalarma katilmaktir. idari davalardaki baglica gorevleri; gorevsizlik ve
yetkisizlik hususunda ilgili mahkeme huzurunda goriis bildirmek, kamu
yararina itirazlarda bulunmak, temel haklarin ihlali halinde, davaya
katilmaktir. 2

G. isvicre
1. Tegkilatlanma

Isvigre 26 kantondan ibaret olup savcilik uygulamalari yoniinden
farkliliklar bulunmaktadir. Anayasa'nin 123’tincii maddesinde yapilan
degisiklik ile ceza ve ceza muhakemesi hukukuna dair yasama yetkisi
merkezi idare olan Konfederasyona verilmistir. Boylelikle iilke ¢capinda
ortak bir uygulama yapilmasi amaglanmaktadir. Her kantonda ayr1 ceza
muhakemesi kanunu bulunmaktadir. Federal diizeyde 3 ceza muhakemesi
kanunu bulunmaktadur.®

204 The Spanish Public Prosecution Service, PPT,
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/21502/2/The_Spanish_Public_Prosecution_Service.
pdf, (04.03.2016).

205 The Spanish Public Prosecution Service, PPT,
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/21502/2/The_Spanish_Public_Prosecution_Service.
pdf, (04.03.2016).

206 Isvigre'de kantonlar bazinda uygplangq 4 sorugturma yontemi bulunmaktadir. Bunlardan
ikisi sorgu hakimligi temelinde diger ikisi ise savcilik temelinde yiirtimektedir.

Ik sorgu hakimligi sisteminde, sorusturma bagimsiz sorgu hakimi tarafindan
ylriitiilmektedir. Adli kolluk sorgu hékiminin denetimi altindadir. Hakim sorusturmaya
kendi inisiyatifi ile baslar. Savcilik makami sorgu hakimine talimat veremez. Savcilik
sorusturmanin tarafi konumundadir. Savcl sorusturmanin sonunda iddianame diizenleyip
mahkemede iddia makamin temsil etmekle yiikiimliidiir.

Ikinci sorgu hakimligi sisteminde; sorgu hakimi ve savei sorusturmayi ortak yiiriitiir. Sorgu
hakimligi savciligin talepleri dogrultusunda hareket eder. Bazi kantonlarda sorgu hakimine
sorusturmay1 sonlandirma ya da stipheliyi itham etme yetkisi verilmistir. Kimi yerlerde
ise sadece sorgu yapma ve sorusturmay1 sonlandirma yetkisi verilmistir. Bircok kantonda
itham ve durusmaya katilma yetkisi sadece savcilik makamina taninmustir.

Ik saveilik sisteminde, savcinin yanisira sorgu hakiminin miidahaleleri bulunmaktadir.
Sorgudan onceki evre savclik tarafindan yonetilir. Sorgu safhasinda ise savci, sorgu
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Savailik teskilatr kantonlarda hiikiimete tabi olup bagsavc tarafindan
idare edilir. Bagsavcl denetim, talimat yayimlama, asti konumundaki
kisilerin yayimladig: talimatlar1 kaldirma yetkisine sahiptir. Ceza ve ceza
muhakemesi hukukunda ortak uygulamanin yerlesmesini saglar. Bagsavci
savcilar arasinda igboliimii yapma, sorusturmalart denetleme ve ceza
yargilamasinda ortak uygulamanin oturmasini saglama gibi gorevlerini
devredebilme yetkisine sahiptir. Bagsavcilikta ceza sorusturmalari biirosu,
genel boliim, ekonomik suglar boliimii ve ¢ocuk suglar1 boliimii bulunur.
Her birimin basinda sorumlu bir savci bulunur. 7

Sorusturma biirosunun temel gorevi; gelen bildirimler ve raporlar
dogrultusunda sorusturma baslatmak, gerekli tedbirleri almak, maddi
gercegi ortaya c¢ikarmak, delilleri toplamak ve failleri yakalamaktir.
Siipheli veya taniklari dinler, gerekli hallerde siipheliyi tutuklama
istemiyle hakime sevk eder, mahkeme heyetinin olusumunu temin eder.
Bilgi-islem birimi, adli tip laboratuvari, uyusturucu birimi yardimc
birimlerdir. Adli tip yangin tahkikatlari, yazi1 kiyaslama gibi hususlarda
uzman gorilisii sunar.

Genel boliimiiniin gorevi sorusturma hakkinda karar vermektir. Genel
bolim bazen ek sorusturma yapilmasin talep eder. Sorusturmanin
tamamlandigina kanaat getirildigi takirde; dava a¢ma, diisme veya
feragat seklinde karar verilir. Kamu davasini agan birim genel boliimdiir.
Bu boliimde savcilar, saver yardimcilari, akademik personel, sorusturma
personeli, memurlar ve aday memurlar gorev yapar.

Ekonomik suglar boliimii; karmasik nitelikteki ekonomik suclari
sorusturur ve dava acilmasi halinde iddia makamini temsil eder. Bu
boliimde savcilar, adli personel ve denetim birimi bulunur.

hakimliginden sorgu yapmasin ister. Sorgu esnasinda savcinin hakime talimat verme
yetkisi bulunmamaktadir. Sorgudan sonra hakim dosyalar1 savcilik makamina devreder.
Savcilik itham etme veya takipsizlik karar1 vermeye yetkilidir.

Ikinci savalik sisteminde, sorgu hakimligi yoktur. Saver sorusturmanin efendisi
konumundadir. Itham etme, sorusturma, kolluga talimat verme yetkisine sahiptir. Bu
modelin en biiylik &zelligi sorgu ve itham islemlerini farkli kisilere yaptirmamasidir.
Boylelikle zaman, personel ve emek israfinin &niine gecilmis olmaktadir. Bkz. Gwladys
Gilliéron ve Martin Killias, “The Prosecution Service Function within the Swiss Criminal
Justice System”, European Journal on Criminal Policy and Research,Vol. 14, Iss. 2, 2008, s.
333..

207 Akila Taleb ve Thomas Ahlstrand, “The Public Prosecutor, its Role, Duties and Powers in
the Pre-Trial Stage of the Criminal Justice Process — A Comparative Study of the French
and the Swedish Legal Systems”, International Review of Penal Law, Vol. 82, 2011, s. 538,
Gilliéron ve Killias, The Prosecution Service Function within the Swiss Criminal Justice
System, s. 336 vd.
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Cocuk suclart boliimii; ¢ocuklar ve ergenler tarafindan islenen suglar:
sorusturur, kovusturma evresinde iddia makamini temsil eder. Bu
boliimde savcilar, adli tip uzmanlari, sosyal calismacilar ve katipler gérev

yapar.
2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Savalik yiiriitme erki icerisindedir* Cezalandirma yetkisinin
bir yiiriitme islemi oldugu ve savcaligin da bu erk adma hareket
ettigi kabul edilmektedir. Savcilarin atanmalar1 yiiriitme tarafindan
gerceklestirilmektedir. Savcilik tegkilatinin hiyerarsik yapist aymni
zamanda talimat verme silsilesini de ortaya koymaktadir. Bu talimat genel
olabilecegi gibi somut bir olaya iliskin de olabilir. Hatta takdir hakkinin
kullanilabildigi sorusturmalarda da gecerli olan bir uygulamadir. Kanton
hiikiimeti savcilik teskilatina bir sorusturmaya baslamas: yoniinde
talimat verebilir. Ancak devam eden bir sorusturmanin sona erdirilmesi
seklinde bir talimat veremez. Hiikiimetin hukuk ve yasa ile sinirlandig1
kabul edilmektedir. Devam eden biitiin sorusturmalar ile ilgili olarak
aylik raporlar almir. Bunun yanusira savcilar Nisan ve Ekim aylarinda
birikme (terakiim) hususunda rapor vermek zorundadir. Bassavct Ekim
aymnda verilen rapor 1siginda teftis yapilmasmi saglar. Teftisin amaci
dosya y1gilmasini tespit ve tikaniklig1 ¢oziicii miidahalenin yapilmasidir.
Kanton hiikiimeti adalet komisyonunun da onay1 ile savcilik tegkilatinin
faaliyetlerini denetler. ~ Savclik ve adalet komisyonu hiikiimeti
bilgilendirir.»

Savcl iddianame ile kamu davasimi acar (Basel Ceza Muhakemesi
Kanunu md. 111). Mahkeme iddianamede anlatilan fiil ve fail ile baghdir.
Iddianamede yer almayan bir eylemin yargilama konusu edilmesi
s6z konusu olamaz. [tham ve degismezlik kurali uyarinca iddianamede
fiilin iyi anlatilmasi gerekir. Mahkeme, savcinin vasiflandirmas: ile
bagl degildir. Ancak sug vasfinin degisme ihtimali varsa mahkeme bu
konuda gerekli hatirlatmay1 yapip samiga ek savunma hakki vermek
zorundadir. Siiphelinin iddianameye itiraz etmesi seklinde bir kanun yolu
ongoriilmemistir.»°

208 CEPE], Report on “European Judicial Systems — Edition 2014 (2012 data): Efficiency and
Quality of Justice”, s. 292.

209 Yillik biitge ve hesaplar, 6zel davalara iliskin raporlar (kamu gorevlisi, noter veya herhangi
bir yetkili hakkinda yiiriitiilen ceza sorusturmasi), donemsel terakiim raporlari, ziyaret
raporlari Adalet Bakanina sunulur. Daha fazla bilgi icin bkz. Gilliéron ve Killias, The
Prosecution Service Function within the Swiss Criminal Justice System, s. 339.

210 file:///C:/Users/ab107660/Downloads/Swiss_CPC_2007_am2015_en%20(1).pdf (04.03.2016).
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Ceza yargilamasinda, hakim dava dosyasinin okumadan durusmaya
cikar. Hakimin herhangi bir 6nyargi olmaksizin davay1 degerlendirmesi
amaclanmaktadir. Dava ile ilgili sadece elde edilen delil listesi hakime
verilir. Bu liste savciya, saniga ve miidafiine de gonderilir. Savcilik
durusmada iddia makamini temsil eder ve taraf mahiyetindedir. Temyiz
hakkina sahiptir. Savci sanik lehine temyizde bulunmus ise aleyhe bozma
yapilamaz. Bireysel basvuru hakk: gergek kisilere ve sinirli durumlarda
tiizel kisilere tanimnmistir. Hak ihlalinden bahisle savcinin bireysel
bagvuru yoluna gitme hakk1 yoktur. Isvigre ceza muhakemesi hukukunda
kovusturma mecburiyeti bulunmakla birlikte baz1 durumlarda maslahata
uygunluk ilkesi de kabul edilmektedir. Savcilik teskilat1 yeterli siiphenin
olusmadig1 durumlarda dava agmaz. Bunun yanisira siipheli tarafindan
islenen sucun sonuclari 6nemsiz ise dava acmaktan kacinilabilir (Isvicre
Ceza Muhakemesi Kanunu md. 52). Yine stlipheli, suctan kaynakli
zarar1 gidermis ise dava acilmayabilir (md. 53). Bu kural biitiin suglar
bakimindan gecerli degildir. Kanun"un 42’inci maddesinde belirtilen
sartlar1 tasiyan suglar bakimindan uygulanacaktir. Stipheli isledigi sucun
sonuclarindan ciddi bir sekilde etkilenmis ise dava agilmayabilir (md. 54).
Sorusturma evresinin sevk ve idaresi savciya aittir. Ancak baz1 durumlarda
hakim karar1 gerekmektedir. Ornegin tutuklama, takip ve izleme, gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi gibi tedbirlere karar verme yetkisi
hakime aittir. Hakim bu kararlar1 savcinin talebi iizerine verir. Savcilik
tarafindan verilen takipsizlik kararlarina 10 giin igerisinde itiraz edilebilir.
Itiraz mercii tarafindan itirazin reddi halinde sorusturma nihayete ermis
olur. Itirazin kabulii durumunda, savcilik makami dava agmak ya da
sorusturmay1 genisleterek yeniden karar vermek zorundadir."

H. Portekiz
1. Teskilatlanma

Savalik tegkilatlanmasinda 3lii bir yapr bulunmaktadir: {ilke
bassavciligl, bolge bassavciligt ve il savcaligl. Tegkilatta bassavcl,
bagsavcivekili, bagsavcl yardimeilars, il saveilars, il saver yardimcilar: ve
danismanlar bulunmaktadir.>?

Bagsavcly1r atama ve gorevden alma yetkisi hiikiimetin Onerisi ile
Cumhurbaskanina aittir (Any. md. 133). Bassavcinin gorev siiresi 6 yildir.

211 Gilliéron ve Killias, The Prosecution Service Function within the Swiss Criminal Justice
System, s. 340 vd.
212 http://ministerio-publico.pt/o-que-e/?lang=en (04.03.2016).
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Bagsavcilikta, yonetim kurulu, damisma kurulu, teftis kurulu, teknik ve
idari destek birimleri bulunur. Bagsavcilik savcilarin atama, terfi, disiplin
islemlerini yerine getirir. Biitiin savcilik teskilatlar1 {izerinde, talimat
vermeyi de kapsayan bir hiyerarsik istiinliige sahiptir. Meclis veya
hiikiimetin talebi {izerine tavsiye niteliginde goriis hazirlar. >

Bagsavcinin gorevleri bassavcilik makamini temsil etmek, yasalarm
anayasaya aykiriigina iliskin Anayasa Mahkemesine basvurmak,
savcilara talimat vermek, denetlemek, devletin taraf oldugu sozlesmelere
miidahalede bulunmaktir. >+

Her yargi cevresinde bir bolge bassavciligi bulunur. Lisbon, Porto,
Coimbra ve Evora’da bolge bagsavciligi vardir. Bélge bagsavciliginin temel
gorevleri; demokratik diizeni korumak, bolgedeki savcilik teskilatini
koordine etmek, savalik faaliyetlerinin yeknesaklastirilmas1 hususunda
iilke bassavcisina teklifte bulunmak, ceza siyaseti organlarini koordine
etmek, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinin hukuka uygunlugunu
denetlemek, bu hususta gerektiginde agiklama istemek ve teftis talebinde
bulunmak, doktrin ve ictihat hukukuna yonelik calismalari yerine
getirmek, suglulugun gelecegi ile ilgili diger ceza siyaseti organlar ile
koordineli bir ¢calisma yapmak, yillik eylem ve ilerleme cetveli hazirlamak
ve kanunda Ongoriillen diger gorevleri yerine getirmektir>® Bolge
bagsavciliginin basinda bolge bagsavcisi bulunur. Bagsavel, yoklugunda
kimin vekil olarak gorev yapacagini belirler. Eger boyle bir belirleme
yoksa en kidemli savci bu vazifeyi yerine getirir.

Illerdeki yargi cevresinde savcilik tegkilati bulunur. 23 yerde il savcilig
bulunmaktadir. Ilin biiyiikliigiine gore bir veya birden fazla savcilik
tegkilati olabilir. Tegkilat, il savcisi tarafindan temsil ve idare edilir.
Savciligin temel gorevleri ilk derece mahkemelerinde savcilik makamini
temsil etmek, sosyal biitiinlesme ve ceza siyaseti organlar ile esgiidiim
halinde ¢alismak, muhakeme kanununda 6ngoriilen kararlar: vermektir.»”

213 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-
PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf (04.03.2016).

214 http://ministerio-publico.pt/o-que-e/?lang=en (04.03.2016).

215 Council of Europe-Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), “Questionnaire
with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the means of the
prosecution services Replies from Portugal”, Strasbourg 2012, s. 2 vd.

216  http://ministerio-publico.pt/o-que-e/?lang=en (04.03.2016).

217 http://ministerio-publico.pt/o-que-e/?lang=en (04.03.2016).
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2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Savcalik kurumu anayasal giivence altindadir (Any. md. 219-220).»
Savcilik tegkilatt 1986 tarihli Savcilik Tegkilat Kanunu (PSTK)'nda
diizenlenmistir.»* Savci devleti temsil eder, kamu yararini korur, egemenlik
organlarmin belirledigi ceza siyasetinin uygulanmasinda rol alir, kanunilik
ilkesi uyarinca adli sorusturmalar: yiiriitiir, demokratik mesruiyeti korur
(PSTK md. 1).> Savcilik teskilatinin 6zerkligi; yasallik ve mesruluk kriterleri
uyarinca ortaya ¢ikmaktadir. Hangi talimatlara karsi sorumlu olduklar:
PSTK’da hiikiim altina alinmis ve sinirli olarak diizenlenmistir.

218 OECD Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Portugal: Phase 2 Follow-up Report
on the Implementation of the Phase 2 Recommendations on the Applications of the
Convention and the 1997 Revised Recommendation on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions, Fransa 2009, s. 21.

Anayasa’nin, “Fonksiyonlary, statiisii ve rolii ” baslikl1 219"uncu maddesi;

“1. Cumhuriyet savciligl, Devleti temsil etmek ve kanunun belirttigi ¢ikarlar1 korumakla
ve bir sonraki fikradaki hiikiimlere dayanarak, egemenlik yetkilerini kullanan organlarin
tanumladigr ceza politikasinin uygulanmasina katilmaktan, kanunilik ilkesi uyarinca ceza
davasinin takibatin1 yapmaktan ve demokratik hukuk diizenini savunmaktan sorumludur.
2. Cumhuriyet savciligi, kanunun belirttigi kendi statiisiine ve dzerklige sahiptir.

3. Kanun, ozellikle askeri suglar igeren davalarda Cumbhuriyet savcisina 6zel yardim
bigimleri saglar.

4. Cumbhuriyet savciligl memurlari sorumlu adliye memurlaridir, hiyerarsiye tabi ve onun
bir pargasidir ve kanunda belirtilen haller disinda nakledilemez, agiga alinamaz, emekli
edilemez ve azledilemezler.

5. Cumhuriyet savciliklarmin atanma, gorevlendirme, nakil ve terfileri ve kendilerine
uygulanacak disiplin hiikiimleri Cumhuriyet Bassavciliginin sorumlulugundadir.”
seklinde,

220’inci maddesi;

“1.Cumhuriyet Bagsavciligi, Cumhuriyet savciliklarinin iist organidir ve kanunla belirlenen
yap1 ve sorumluluklar vardir.

2. Cumhuriyet Bagsavciligina Bagsavcr bagkanlik eder ve Cumhuriyet Meclisince segilen
iiyeler ve savcilarin kendi aralarindan sectikleri {iyelerden olusan Cumhuriyet Savcilar
Yiiksek Kurulunu i¢inde barmndirir.

3. 133"tincli maddenin m) bendi hiikiimleri sakli kalmak tizere, Cumhuriyet Bagsavcisinin
gorev siiresi alt1 yildir.” seklindedir.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/13-
PORTEK%C4%B0Z%20439-532.pdf (04.03.2016).

Portekiz Cumhuriyeti {initer bir devlet olup y&netim sekli Cumhuriyettir. Azor Adalar1 ve
Madeira takimadalar1 kendi siyasi ve idari statiileriyle ve 6zyonetim kurumlari ile 6zerk
bolgelerdir. Egemenlik halk adina 4 kuvvet arasinda taksim edilmistir: Cumhurbaskani,
meclis, hiikiimet ve mahkemeler (Anayasa md. 110). Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/
Portekiz (04.03.2016).

219 http://www.gddc.pt/legislacao-lingua-estrangeira/english/8182-law-60-ing.html
(04.03.2016).

220 Kanunilik ilkesi kovusturma mecburiyeti ile es anlamlidir. Bkz. Feridun Yenisey, “Ceza
Muhakemesi Siijelerinin fradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine Etkisi Sorunu”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi (Prof. Dr. Nur
Centel’e Armagan), C. 19, S. Z(OZEI Say1), 2013, s. 454, Handan Yokus Seviik, “Cocuk
Yargilamas: Hukukunda Hazirlik Sorusturmasi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8,
S.1-2,2004, s.225.
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Savailik tegkilat1 adalet yonetimi igerisinde olmakla beraber yiiriitme
erkine dahildir. Savcilar bagimsizlik disinda, yargiclara benzer bir
konuma sahiptir. Her zaman tarafsiz, adil ve hukuka uygun hareket
etmek zorundadirlar. Savcilar meslege savcl yardimcist olarak baglayip
sonrasinda savci ve bagsavci yardimeisi olur. Savciligin temel amaci kanun
oniinde esitligi, demokratik hukuk kurallarina uymay1 saglamaktir. Bu
husus Anayasa’da ve kanunlarda hiikiim altina alinan bir ytikiimliiliiktiir.
Savalik tegkilat1 yerel, bolgesel ve merkezi idare bakimindan; yasama,
ylriitme ve yarg: erklerinden bagimsizdir. Savaligin kendi igerisinde
bir hiyerarsik yapis1 bulunmaktadir. Tegkilat icerisinde savcilar 6zerktir.
Mesruluk ve objektiflik kriterleri ile bagh olup {istlerinden gelen hukuka
uygun emir ve talimatlara riayet ederler. Savcilar verilen emrin yazili
halde verilmesini talep edebilirler. Eger talimat somut bir dosyaya 6zgii
ise her zaman yazili olmak zorundadir. Savcr hukuka aykir: talimatlar:
reddetmek zorundadir. Buna karar verirken kendi hukuk bilinci ile
hareket eder.

Onemli suglara dair sorusturmalar savci tarafindan yapilir. Daha hafif
nitelikteki su¢ sorusturmalar1 ise kolluga yaptirilabilir>» Sorusturma
evresini yiiriiten savc yeterli delile ulasmasi halinde kamu davasin
acar. Stipheli sorguya alinmis ise iddianamenin en gec 10 giin igerisinde
diizenlenmesi gerekir. Iddianamede siiphelinin kimlik bilgileri, isnada
konu eylem, istenen ceza, sucun islendigi yer, zaman, sevk maddeleri,
tanik listesi, bilirkisilerin isimleri, tarih-imza yer alir (Ceza Muhakemesi
Kanunu md. 283).2

I. Polonya
1. Teskilatlanma

Savailik tegkilati bagsavei, ulusal savcailik birimi, istinaf savcailiklari, il
savciliklari, ilge saveiliklar: ve ulusal hatirat savciliklarindan olusmaktadar.
Sivil savciliklar disinda askeri savciliklar da bulunmaktadir. Askeri
savcliklar genel bir bagsava ile bolge ve garnizon savciliklarindan
olusmaktadir. Bagsavcr ulusal savcilarin, sivil savealik tegkilatlarmin,
askeri savcilik tegkilatlarmin, ulusal hatirat savcliginin  amiri
konumundadir. Ulusal savcilik tegkilatinin bagindaki bassave saveilarin
tistli konumundadir. Ulusal savcilik Adalet Bakanliginin bir pargasidir.
Bagsavcl savcilar arasinda gorev taksimi yapar. Bu savcligin temel
gorevleri, uluslararasi iliskilere dair ceza sorusturmalari, iade davalari,

221 http://ministerio-publico.pt/ministerio-publico-e-o-estado/?lang=en (15.12.2015).

222 United Nations, Conference of the States Parties to the United Nations Convention
against Corruption, Panama 2013, s. 2.

223  http://www.gddc.pt/codigos/code_criminal_procedure.html (04.03.2016).
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Avrupa tutuklama emirleri hususundadir. Ulusal savcilik tegkilati, istinaf
savciliklarini kismen denetler ve bazi sorusturmalarda talimat verme
yetkisine sahiptir.»

Istinaf bassavcilari kendi teskilatindaki savcilar, bolge savcilar1 ve
ile savcilar iizerinde hiyerarsik yetkiye sahiptir. Ilce savcisi ilcedeki
savcilik tegkilatini idare eder. Ulusal hatirat savciliklari, komiinist rejim
doneminde islenmis suglari, Nazizm eseri suglari, barisa ve insanliga
kars1 suglar1 sorusturmakla gorevlidir. Hiyerarside, alt kademedeki
savcl yukaridan gelen talimata uymak mecburiyetindedir. Talimat somut
bir davayi ilgilendiriyorsa ya da usuli bir isleyise etki ediyorsa, savcinin
talep etmesi halinde iist konumdaki savc talimatini yazili ve gerekgeli
olarak vermek zorundadir. S6z konusu yazili talimat dosyada muhafaza
edilir. Savcinin bir davayi agip agmamasina sadece dogrudan tabi oldugu
bagsavci miidahale edebilir. Savci, iistlerinden gelen talimati yerine
getirmek istemezse; degistirilmesini veya gorevden azlini talep edebilir.
Bu konuda karar verme yetkisi bagsavciya aittir. Bagsavci, yetkilerinin bir
kismini yardimcisina devredebilir. Kanunda aksi belirtilmedikge bagsavci,
yardimcisinin gorevlerini bizzat yapabilir.»»

2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Savcailik Anayasa’da diizenlenmemistir.> Savclik kurumunun en
tepesinde hiyerarsik bakimdan Adalet Bakani bulunur ve bagsavci
gorevini icra eder. Biitlin savclarin amiri olarak savcilik faaliyetlerini
denetleme, talimatlar yayimlama, ceza infaz kurumlarini, noterleri, icra
dairelerini denetleme yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki savcinin yaptigi
islemin igerigine dogrudan bir miidahale ve yetki gasp1 seklinde olamaz.
Ceza sorusturmalariin yapilmasi hususunda klavuz yayimlamak da
yetkileri arasindadir. Savcilik kurumu yiriitme erkine tabidir. Adalet
Bakani savcilar1 atama ve gorevden alma, savcilik birimi kurma ya da
kaldirma, uluslararasi sorusturma yapan savcilik biriminin i¢ diizenini
belirleme, savciliklarin ¢alisma usullerini belirleme yetkisini sahiptir.
Siyasi bir kisi olan Adalet Bakaninin fiili bir savcilig1 da beraberinde
ylriitmesi baz1 kaygilar1 giindeme getirmistir. Hiikiimet temsilcisi olan
Bakanin, mensubu oldugu hiikiimet politikalar1 aleyhine bir tasarrufta

224 Julita Sobczyk, “The Public Prosecution Authority in Poland —Organization and Tasks in
Combating Crime”, http://www.csd.bg/artShow.php?id=7166 (04.03.2016), s. 82.

225 Julita Sobczyk, “The Public Prosecution Authority in Poland —Organization and Tasks in
Combating Crime”, http://www.csd.bg/artShow.php?id=7166 (04.03.2016), s. 85, Lech
Paprzycki, “Polonya’da Savecilik Kurumunun Orgiitlenme ve Isleyis Bigimi, Degisim
Perspektifleri”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu (Ankara 7-9 Temmuz 2006),
Burak Celik (Cev.), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2006, s. 28 vd.

226  http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLON YA %20
385-438.pdf (04.03.2016).
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bulunmasi veyabasinda bulundugu savcilik tegkilatinin hiikiimet aleyhine
bir eylemde bulunmasi miimkiin goriinmemektedir. Elli yi1l boyunca
komdinist rejim ve tek parti yonetimi tarafindan idare edilen tilkede, bahse
konu kaygi ciddi bir anlam ifade etmektedir. Onceki rejim déneminde
otoriter idarenin adli siirece dogrudan miidahalesi bulunmaktaydi. Bu
endise Avrupa Komisyonu tarafindan da ifade edilmistir.>

Aynibirimdekisavcikarisik vednemlibirsorusturmailekarsilastigindan
bunu bagsavciya bildirmek zorundadir. Bagsavci, yardimcilarmin is
yapma yeterliligini izleme, savcilarin sorusturma yonetmleri hakkinda
tavsiyede bulunma, tiim davalar hakkinda bilgilendirilme, savcinin
durugsma hazirliklarini inceleme yetkisine sahiptir. Savcilar ceza
mahkemeleri nezdinde devleti temsilen bulunur. Savciligin boliinmezIligi
prensibi uyarinca gorev degisimi miimkiindiir. Savcilarin bagimsizlig
kovusturma mecburiyeti ilkesi ve hiyerarsik bag ile kisitlanmustir.
Savar ozellikle sorusturma gorevini yerine getirirken, bir sorusturmaya
baslarken herhangi bir izin alma mecburiyeti yoktur. Durusmalarda
ozgiirce beyanda bulunabilir. Ancak amirini bilgilendirmek zorundadir.
Aksi halde disiplin yaptirimi ile karsilasabilir. Polonya’da kovusturma
mecburiyeti ilkesi uygulanmaktadir. Herkese esit muamelede bulunmay1
ongoren bir sistem oldugu kabul edilmektedir >

I. Avusturya
1. Teskilatlanma

Anayasa’da savcalik ile ilgili baska bir hiikiim bulunmamaktadir.
Savalik kurumu bagimsiz olmayip hiyerarsik bir yapiya sahiptir.>
Hiyerarsinin en tepesinde Adalet Bakani sonrasinda ise istinaf bagsavcilari,
yerel bagsavciliklar vardir. Adalet Bakani talimat verme yetkisine
sahiptir. Savcilar Adalet Bakanindan gelen sozlii talimatin yazili olmasimi
isteyebilir. Savci, yazili olarak verilen emri yerine getirmek zorundadir.
Temyiz mahkemesi nezdindeki bagsavci hiyerarside yer almaz ancak
genel nitelikte tamimler yayimlayabilir.>

227 Teodor Bulenda ve Digerleri, “The Prosecution Service Function within the Polish
Criminal Justice System”, Jorg- Martin Jehle (Ed.), Marianne Wade (Ed.), Coping with
Overloaded Criminal Justice Systems, (257-284), Springer Yayinlari, Gottingen/Germany
2006, s. 257 vd., Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in
Europe; A study of the Czech, Dutch, French and Polish systems, s. 187.

228 Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe; A study of
the Czech, Dutch, French and Polish systems, s. 194.

229 Friedrich Hauptmann, “Avusturya’da Savcilik Yeni Tartismalar ve Eski Sorunlar”, Bir Adli
Organ Olarak Savcilik Sempozyumu (Ankara 7-9 Temmuz 2006), Burak Celik (Cev.),
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2006, s. 58.

230 The Republic of Austria Federal Minitry of Justice, “The Austrian Judicial System”, Viyana
2014, s. 13.
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2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Davalarin iddianame ile agilacagi Anayasa’da hiikiim altina
alinmistir(md. 90/2).»* Ceza sorusturmalari sava tarafindan baglatilir.
Savcr devleti temsil eder. Stiphelinin hak ve o6zgiirliiklerine miidahale
olusturan durumlarda hakime basvurulur. Kovusturma mecburiyet ilkesi
uygulanmakta olup biitiin suglarin sorusturulmasi zorunludur. Alternatif
bir yontem olarak kamu davasi ac¢ilmasinin ertelenmesi miimkiindiir.
Bu kararin verilebilmesi icin belli bir miktar paranin 6denmesi, kamu
hizmeti gibi sartlar ongoriilebilir. Kolluk savciya bagli olmamakla
birlikte sorusturmada savcinin talimatlarin1 yerine getirmek ve rapor
vermek zorundadir. Cezalarin infazinda savcinin herhangi bir gozetim
ve denetim vazifesi bulunmamaktadir. Sadece kosullu saliverilme ve
erteleme gibi infaz islemlerinde savcinin da goriisii sorulur. Savcilar 6zel
hukuk alaninda evliligin ya da soybagimin iptali, 6liim karar1 verilmesi
gibi davalarda kamu yarar1 uyarinca miidahil olur. Bu tiir miidahalelerde
belirleyici kriter kamu yararidir. >

J. Litvanya
1. Teskilatlanma

Savcilar devlet adina sorusturma yapmak ve kamu davasinda yer
almakla yiikiimlidiir (Any. md. 118).» Savcilik kurumu 1994 tarih
ve 1-599 sayili Litvanya Cumhuriyeti Savcilik Kanunu'nda (LCSK)>
diizenlenmistir.>* En yetkili kisi bagsavcidir ve tilke ¢apinda yetki sahibidir.
Savaliklarm ihtisas birimleri, yerel savciliklar nezdinde Orgiitlenmistir
(LCSK md. 6).

Bagsavcilik tlizel bir kisiliktir. Banka hesabi, armasi ve ayrica Litvanya
Cumhuriyet Bagsavciligr yazan bir kitabesi bulunmaktadir (LCSK md. 7/5).
Hiyerarsik olarak en tepede bir bassavcilik kurumu olmakla birlikte, yerel
Olcekte gorev yapan savcilik birimleri bulunmaktadir. Yerel savciliklarin
kurulusu, mahkeme tegkilatinin varligina baghdir. Yerel savcilik belirtilen
ilke dogrultusunda kurulur veya kaldirilir. Kurulma islemi iilke bagsavcisi
tarafindan gerceklestirilir. Yereldeki savciligin basinda bir bagsavc veya
onun yardimcisi bulunur (LCSK md. 9).

231 www.adalet.gov.tr (04.03.2016).

232 Hauptmann, Avusturya’da Savcilik Yeni Tartismalar ve Eski Sorunlar, s. 61-65, Robert Kert
ve Andrea Lehner, “Austria”, Katalin Ligeti(Ed.), Toward a Prosecutor for the European
Union, Vol. 1, Hart Publishing, Oxford and Portland- Oregon 2013, s. 10.

233 http://www.opbw.org/nat_imp/leg_reg/lithuania/constitution.pdf (30.04.2017).

234 Republic of Lithuania Law on the Prosecution Service.

235 Kanun'daki son degisiklik 17 Haziran 2014 yilinda yapilmustir. http://www.prokuraturos.lt/
It (13.10.2016).
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2. Hukuki Statii ve Gorevleri

Bagsavciligin gorevleri; yerel savciliklari yonlendirmek, eylemlerini
denetlemek, sorusturmalarda ortak bir uygulama gelistirmek, savcilarin
yargilamadaki tutumlarini denetlemek, kamu davalar1 i¢in ortak bir
tutum gelistirmek, temyizde yer almak, gerekli goriilen hallerde temyize
basvurmak, 6nemli suclarda devlet adina sorusturma yapmak, sorusturma
aktorlerinin eylemlerini koordine etmek, kamu yararmi savunmak ve bu
konuda ortak tutum belirlemek, savcilara hizmet igi egitim verilmesi ve
metodolojik destek verilmesini organize etmek, uluslararas: antlasmalara
ve i¢ mevzuata uygun olmak kaydiyla yabanci iilke otoriteleri ile irtibata
gecmek, savalik kurumu igin finansal ve teknik destek saglamak, savcilara
sosyal fayda sunacak adimlar atmak, savcilik kurumun eylemlerini analiz
etmek ve bu eylemlere dair verileri yonetmek, diger kanun ve antlagmalar
ile kendilerine tevdi edilmis bulunan gorevleri yerine getirmektir (LCSK
md. 8).

Yerel veya bolgesel savciligin gorevleri; sorusturmayi organize edip
liderlik etmek, sorusturmay1 bizzat ytriitmek, sorusturmada gorev alan
yetkililerin eylemlerini kontrol etmek, ceza yargilamasinda devlet adina
yer almak, hiikiimlerin infazini saglamak ve denetlemek, adli olaylarin
sorusturulmasiyla ilgili organlarin uyum igerisinde calismalarini
saglamak, kamu yararmi savunmak, mevcut antlasma ve mevzuat
dogrultusunda yabanc iilkelerden hukuki yardim talebinde bulunmak,
kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmektir (LCSK md. 9).

Savcilar gorevlerini yaparken Anayasa ve kanunlar ile baglidir. Diger
devlet kurumlari, siyasi partiler, resmi ya da sivil kuruluslar savciya
miidahale edemez. Gorevini bagimsizlik igerisinde yerine getirir (LCSK
md. 11/2). Savcinin kararmi etkilemeye yonelik hukuksuz bir politik,
ekonomik, psikolojik ya da sosyal baskiya izin verilemez. Kanunda yer
almayan bir gorev savciya yiiklenemez (LCSK md. 11/3). Savcryr hukuka
aykir1 bir karar vermek yoniinden etkilemeye calisan kisi kanun karsisinda
sorumlu olacaktir (LCSK md. 11/4). Savcilar sug¢ énleme politikalarinda
da soz sahibidir. Ulusal veya uluslararasi su¢ dnleme programlarimnin
hazirlanmasma dahil olma, gerekli bilgileri verme, oneride bulunma
ytiktimliiltikleri vardir (LCSK md. 18).2

236 Bassavcl veya yerel savcilar cezai sorumluluktan bagisik olmamakla birlikte birtakim
giivencelere sahiptir. Ornegin iilke bagsavcisi hakkinda sorusturma baglamasi; Meclis
karariyla gorevden alinmasi ve sorusturmanin devlet baskani tarafindan baslatilmasi
kaydiyla miimkiindiir. Bir savcinin ikametinin, aracinin aranmas, esyalarina el konulmasi;
savcinin rizasi ya da soz konusu sorusturmanin {ilke bassavcisi tarafindan baglatilmis
olmast ile miimkiindiir. Sugiistii halinde bu kural uygulanmaz. Savc kabahatlerden dolay1
sorumludur (LCSK md. 12).
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Savailar, iilke bagsavcisi ile bolge bagssavcisinin yayimladigr emir ve
genelgelere uymak zorundadir. Savcalar bolge bagsavecisinin yayimladigi
emrin hukuka aykir1 oldugunu diisiiniiyorsa, bu diizenlemeye kars:
iilke bassavcisi nezdinde itirazda bulunabilir. Ulke bassavcisi tarafindan
yayimlanan emir ve talimatlara kars1 ise mevzuat gercevesinde mahkeme
nezdinde itirazda bulunulabilir (LCSK md. 14).>7

Savcilar Litvanya Cumhuriyeti Devleti'ne ve anayasal diizene sadakat
gostermek, insan haklarini ve 6zgiirliikleri korumak, saygi gostermek,
gorevlerinde tarafsiz olmak, gorevlerini ifada ve atamada vakitlice
hareket etmek, hukuksuz islem ve atama taleplerini, olas1 kamusal ya
da Ozel yarar ¢atismalarini derhal kidemli savcilara bildirmek, kendileri
icin ongoriilen etik degerleri gozetmek, gizli bilgileri muhafaza etmek,
mesleki kabiliyetlerini gelistirmek zorundadir (LCSK md. 20).>

Savcalik meslegine baslamadan 6nce Anayasa’ya, yasalara sadakat,
insan haklarina, 6zgiirliiklere saygi ve sadakati iceren bir yemin metni
savciya tekrarlatilir. Savel bu yemini ettikten sonra yemin metnini imzalar.
Imzali metin savcinin 6zlitk dosyasinda muhafaza edilir. Yemin merasimi
iilke bagsavcisi tarafindan yapilir ve yonetilir (LCSK md. 22).

Savcilarin galisma isteklerini yiikseltmek amaciyla bir takim odiiller
verilir. Bunlar takdirname, kisisel hediye, toplu para, onur nisan1 ve seckin
erdeminden dolay1 devlet 6diilii/silah1 almaya aday gosterilmedir (LCSK
md. 39). Disiplin cezalar1 ise; uyari, kinama, kademe indirme, alt vazifeye
indirme ve ihractir (LCSK md. 40).2

Savcl mesru savunmada, stiphelinin gozaltina alinmaya direnmesinde,
yakalanan sahsin kagmasinda, bir hayvanin bir insana saldirmasi halinde
silah kullanabilir. Bunlar disinda 6nemine kanaat getirdigi bir olayda
savci, silah1 elinde atisa hazir vaziyette tutabilir veya acil bir durumun
oldugunu bildirmek amaciyla havaya ates edebilir (LCSK md. 56).

Savcl karar verirken sagduyu ile hareket eder. Bagimsiz bir sekilde,
insan haklar1 ve sugsuzluk karinesine saygili; diistince, irk, mensubiyet,
milliyet, inang, egitim durumu, statii gibi farkliliklar1 nazara almaksizin
karar verir (LCSK md. 3).

237 LCSK md. 14.

238 Savailar, profesyonel, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarimi tatmin igin sendikalara veyahut
derneklere {iye olabilirler. Siyasi partilere {iye olamazlar ve siyasi faaliyetlere katilamazlar.
Grev ve gosteri yiiriiylisii yapamazlar (LCSK md. 21).

239 Savaiveailesinin; gérev nedeniyle bir tehdite maruz kalmasi halinde devlet gerekli korumay1
saglar. Ayrica bu kapsamda olusan hirsizlik veya mala zarar verme gibi magduriyetlerde
devlet zarar1 tazmin eder (LCSK md. 54).
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Ulke bagsavciligi tarafindan yayimlanan 30 Nisan 2004 tarihli genelge
ile savcilar igin birtakim etik hassasiyetler 6ngoriilmiistiir. Bunlar adalet,
birlik, tarafsizlik, sagduyu, bagimsizlik, mahremiyet, dayanisma, yasalara
uymak ve sorumluluktur.>

SONUC

Kara Avrupast Hukuk Sistemini benimseyen {iilkelerde kovusturma
mecburiyeti ilkesini esnetildigi ve kismen de olsa maslahata uygunluk
ilkesine dogru bir egilim sergilendigi goriilmektedir. Nitekim kovusturma
mecburiyeti ilkesini en sert bicimde uygulandigi talya’da dahi bu yonde
tartismalar ve istekler giindeme gelmis bulunmaktadar.

Savciligin yer aldig1 erkten ziyade temel tartisma ve oncelik, savcilik
kurumunun bagimsizligr ve 6zerkligi olmustur. Bilhassa savciliga talimat
verme konusu giincelligini korumaktadir. Temel tartisma, yiiriitme erki
tarafindan savcilara yoneltilen talimatlardir. Savcligin adalete hizmet
etmesi ve mahkemeler nezdinde belli bir 6zerlik ile hareket etmesi
bakimindan savcilik teminati biiyiik bir 6neme sahiptir.

Cezai uyusmazliklarin sorusturma evresinde ¢oziilmesi ceza adalet
sisteminin genel arzusu ve egilimidir. Savcinin delil toplama konusundaki
yetkilerinin yanisira sorusturmay1 bazi yaptirimlar ile nihayetlendirme
konusunda giiclendirilmesi temel yaklasim olmustur. “Hakimden onceki
hakim” perspektifi savciy1 onemli bir aktor haline getirmektedir.

Savcl ve bagsavcl arasindaki hiyerarsi, farkliik gosteren bir diger
konudur. Savcinin yerine getirdigi adli islemler ve bunun yanisira
bassavcilik teskilatinin bir biitiin halinde hareket etmesi belirli bir uzlasi
noktasinda bulusmay1 gerekli kilmaktadir. Kimi {ilkelerde (Or. Fransa)
istinaf bagsavcisinin, yerel bagsavciliklardaki hiyerarsiye miidahil oldugu
gozlemlenmektedir. Yine Adalet Bakaninin bagsavcilik teskilatina iliskin
konumu da farklilik gostermektedir. Siyasi bir aktor olan Adalet Bakaninin
miidahalesi ve bunun boyutu savcilik teskilati lehine genislemektedir.

Savalik tesgkilatinin  6zerkliginin yamisira ogriitsel baghligi da
gelisme gosteren bir diger bashiktir. Miistakil egitim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, i¢ denetimin sistemli hale gelmesi, kimi iilkelerde tiizel bir
kisilik halini almasi, yemin metni diizenlemesi bu gelismeye 6rnek bazi
somut adimlardir.

240 http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/etikos-kodeksas-en.pdf
(13.102.2016).
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