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Oz

Calisma ile amaglanan; Tiirkiye’de yasanan askeri darbelerin niifus politikasi {izerinde etkilerinin
olup olmadiginin 1923 yilindan 2000°li yillara kadar olan donemde incelenmesidir. Calisma
1923-1961 aras1, 1961-1982 aras1 ve 1982-2000 arast donemleri ele almaktadir. Caligma literatiir
taramas1 yapilarak olusturulmustur. Niifus gibi stratejik, giincel tartigmalara konu olan ve
glivenlik —ekonomi-siyaset-sosyolojik boyutu bulunan bir konuda, kiiresel gii¢lerin ve askeri
darbelerin ¢ok belirleyici oldugunu belirlemeye yoneliktir. Niifusa yonelik siireglere disaridan
miidahale edilmesi toplumsal agidan hos karsilanmamus, toplumun genelini etkileyecek bu tiir
politikalarin sivil siyasetle degil, askeri darbelerce yiiriitiilmesi ayr1 bir sorun alan1 olugturmustur.
Ciinkii halk ile devlet arasindaki baglantiy1 saglayan sivil yonetimin ortadan kalkmasiyla birlikte,
toplum tarafindan kabul gérmedigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Politika, Askeri Darbeler, Kamu Yonetimi,

Abstract

The aim of this study is to examine whether the coups d’état in Turkey had impacts on population
policy beginning from 1923 till up to the 2000s. The study is a literature review and covers the
periods between 1923-1961, 1961-1982 and 1982-2000. The study asserts that global forces and
coups d’état are determinant on population which is a contemporary debate topic and possessing
strategic importance alongside with security-economic-political-sociological dimension. The
external intervention of the population-oriented processes is not welcomed from the social point
of view and the implementation of such policies affecting the whole society by coups d’état
instead of civil politics has created a separate problem area. Since the society was not accepted
the population policies that the coup administrations want to implement right after the
disappearance of the civil administration which provides the connection between the people and
the state.

Keywords: Population, Policy, Military coups, Public Administration,
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1. CUMHURIYET DONEMI’NDEN 2000°Li YILLARA NUFUS
CALISMALARI VE POLITIKALARI

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, bircok anlamda Osmanli imparatorlugu’nun bir
devami olarak goriilebilir. Ancak Osmanli doneminden gelen bilgilerin ¢ogu hem saglikli verilere
dayanmamakta hem de ger¢eklesen biiylik degisimler nedeniyle bu bilgilerin gilincellenmesi sorunu
bulunmaktaydi. Bu baglamda Cumbhuriyetin ilk yillarinda, niifusun uluslararasi olgiitlere uygun bir
sekilde sayilmasi ve mevcut insan kaynaginin niteligini 6l¢mek son derecede gerekliydi (Bozbeyoglu
ve Tamer, 2004: 73).

1923 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti hala Imparatorlugun yogun savas doéneminin etkilerini
yasamaktaydi. Ozellikle bu donemde temel is giicii olarak nitelendirilebilecek olan geng erkek niifusta,
onemli eksiklikler bulunmaktaydi (Shorter, 1985: 424). Savas donemlerinin etkisiyle meydana gelen bu
durum, Cumhuriyetin 6niinde ¢6ziilmesi gereken énemli bir sorun olarak yer almaktaydi (Behar vd.,
1999: 36). L. Diinya Savasi siirecinde uluslararasi arenada devletler mevcut siyasi ortamdan hosnutsuz
olmakla birlikte, kendilerine yeni egemenlik alanlar1 olusturmaya calismuslardir. Ozellikle Wilson
Prensiplerinin temelini olusturan kendi gelecegini belirleme hakki, niifusu ve etnik kdkeni ulusal
egemenligi temellendiren bir olguya, niifusun niceligini ise siyasi anlamda bir egemenlik silahina
dontistirmiistiir (Boztas, 2014: 169).

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in niifus, yeni bir devlet olmas1 ve niifusun sahip oldugu stratejik 6nem
dolayisiyla ¢ok 6nemli bir hal almistir. Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasina ragmen, uluslararasi
arenada Turkiye’nin egemenlik haklari niifus meselesi temelinde tartisilmaya devam etmistir. Ornegin
1924 yil1 igin Ingiltere Disisleri Bakanhg: Tiirkiye niifusunu 9 milyon olarak hesaplanustir. Fransizlar
ise 10 milyon olarak hesaplamis ve bu saymin yalmzca 1,8 milyonunu Tiirk olarak kabul etmistir.
Italya’da iktidara gelmesinden bu yana egemenlik alanini1 genisletmek isteyen Mussolini ise, 1926 yilina
ait soylemlerinden birinde, Tirkiye niifusunu 6 milyon olarak belirterek, siyasi ihtiraslarim
mesrulastirmak istemistir (Tlrkay, 1962: 4).

Bu karisik ortamda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel amaci, Misak-1 Milli ile saptanip
Lozan Antlagmasi ile siyasal sinirlart ¢izilen ulusal topraklari, Tiirk niifusu ile doldurup uluslararasi
tartismalar1 sonlandirma amaci tagimaktadir (Ari, 1992: 410). 1920 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
TBMM’de yaptigi bir konusmada “Ulusumuzun saghgimin korunmasi: ve desteklenmesi, oliimlerin
azaltilmasi, niifusun arttirilmasi ve boylece ulusumuzun bireylerinin ding ve ¢alismaga yetenekli bir
sekilde yetistirilmesi gereklidir.” diyerek niifusun énemini vurgulamistir (Fisek, 1986: 37). Mustafa
Kemal Atatiirk niifusa yonelik siirekli demegler vermistir. 1 Mart 1923’te doérdiincii toplanma yilinin
acilig toreninde niifusu memleketin en hayati meselelerinden biri olarak tanimlamis ve uygulamaya
konulacak olan iktisadi, askeri, mali ve idari yeniliklerin niifusun miktarin1 dogru bir sekilde tespit
edilemeden basariya ulasamayacagini belirtmistir. Bu nedenle en kisa zamanda ¢agdas yontemlerle bir
niifus sayimi yapilmasinin zorunlulugunu vurgulamistir (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2006: 303).

1.1. 1923 ve 1961 Arasi Donem

Cumhuriyet déoneminde niifus sayim igin yapilan ilk resmi hazirlik, sayim islerini diizenli bir
sekilde yiiriitmek amaciyla, 1926 yilinda Basbakanliga bagli yar1t merkeziyet¢i bir sistemle calisan
Istatistik Umum Miidiirliigii'niin kurulmas1 olmustur. Kurumun miidiirliigiine Belgikaln istatistikci
Camille Jackuart getirilmistir. Kurum 28 Ekim 1927 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk niifus sayimini
gergeklestirmistir (Tamer ve Caylin, 2004: 74). Baslangigta yar1 bagimsiz olarak goriinen s6z konusu
kurum, merkeziyetgi anlayisin giiglenmesi ile birlikte, 1930 yilinda ¢ikarilan 1554 sayili Istatistik
Kanunu ¢ergevesinde istatistik iglerinin merkezi sisteme gore yiiriitiillmesi esasini benimsemistir (Giiriz,
1975: 20).

Devlet yoneticilerinin 1927 niifus sayim verilerini, kurulmaya ¢alisilan ulus devlet anlayisini
temellendirmek i¢in kullanmasi ile sayimin 6nemi daha da artmistir (Cakmak, 2009: 90). 1927 niifus
sayimi ile devlet¢i politikalara yonelik en Onemli verilerin tutulmasi saglanmis ve kalkinma
yatinnmlarinda kullanilacak bilgiler toplanmistir. Bu sayim, Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayim
olmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle sayimin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
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adeta {lilkede seferberlik ilan edilmistir. Niifus saymminin dogru bir sekilde yapilmasi hem ulusal hem de
uluslararas1 alanda {ilke egemenligine yonelik mesruiyet tartismalarmin sonlandirilmasini da
saglayacakti. Bu sebeple 1927 niifus sayimi dncesinde donemin dnemli bir iletisim araci olan gazeteler
aracilig1 ile vatandaglara ve memurlara niifus sayiminin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin
gerekli bilgilendirmeler yapilmaya calisilmistir. Tiirkiye niifus sayisinin bir beka meselesi olarak
goriilmesi, kaginilmaz olarak bazi 6n tahminler giindeme getirmistir. Bu tahminlere gére 12-13 milyon
niifus iyimser kargilanmig, 10 milyonun alt1 kotiimser olarak kabul edilmistir. Niifus sayiminin sonuglari
4 Kasim 1927°de Camille Jackquart tarafindan agiklanmis, Tiirkiye niifusu 14 milyon olarak tespit
edilmistir. Bu sonug iilkede ve yoneticilerde bayram havasi estirmistir. Sayim sonuglarinin istatistik
bilimine uygun bir sekilde hesaplandigi vurgulanarak, uluslararasi tartigmalarinda Oniine gegilmek
istenmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004: 73).

1927 niifus saymmu politik baski siirecleriyle gerceklesen ve ilklere vesile olmasi bakimindan
baz1 eksikliklere sahip olsa da, iilkemizin gelecegi agisindan énemli bir girigimdir. Insan giiciiniin temel
tiretim ve askeri giic olarak kabul edildigi XX. yy baslarinda, iilke niifusunun arttirilmasi siyaset
giindeminde 6nemli bir yer edinmistir. Niifusun gelisimine ve arttirilmasina yonelik 22 Mart 1932
tarihinde Cumhuriyet Halk Firkast Grup Heyeti karari ile “Cumhuriyet Halk Firkast Grubu Niifus
Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun goriisleri Tiirkiye’nin 1923 ve 1961 yillar1 arasindaki niifusa
yonelik tutumunu giizel bir sekilde 6zetlemektedir. Komisyon 6zellikle diger iilkelerin gegirdikleri
niifus gelismelerini yakindan takip etmis ve bu gelismelerden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin niifus gelisimine
yonelik gikarimlarda bulunmaya ¢alismustir. Komisyon Ingiltere ve Belgika gibi Avrupali devletlerinin
niifuslarinin iki katina ulasmasiin 1821 ve 1901 yillan arasindaki seksen yillik bir siireci kapsadigim
belirtmistir. Arjantin ve Kanada gibi iilkelerde bu siire 19 yilda gerceklesmis olsa da bu gelismede
gdemenlerin etkisinin biiyiik oldugu sonucuna varilmistir. Ulkemizin bu kadar yogun bir gog
alamayacagindan yola ¢ikilarak, komisyon ¢ocuk oliimlerinin diisliriilmesi ve dogurganligin tesvik
edilmesini oncelikli politikalar arasina almigtir (Tiirkay, 1962: 5).

Sevket Siireyya Aydemir Mayis 1932’de doneminin etkili yayin organlarindan biri olan Kadro
Dergisi’nde “Cok Niifuslu Anadolu” baslikli yazisinda niifus sorununa deginmistir. Buna gére Anadolu
cografyasinin biitiin tarihi devirlere kiyasla su anda en az niifusa sahip oldugu bir donemden gectigi
gerceginden hareketle, 14 milyon civarinda olan Anadolu niifusunu kisa siirede iki katina ¢ikarmanin
gerektigini belirtmistir. Eger ki Tiirkiye bu niifus gelisimini saglayamaz ise Anadolu cografyasinin fazla
niifuslu iilkelerin egemenlik iddiasina konu olacag tehlikesinden bahsetmistir. Ulkemiz niifus artisinin
ontindeki en biiylik engelin ¢ocuk oliimlerinin yiiksek olusundan kaynaklandigi, hatta diger {ilkelere
kiyasla en fazla 6liime iilkemizde rastlanildig: belirtilmistir (Aydemir, 1932: 31-32).

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki bu genel goriisler baglaminda niifusu arttirici politikalarin etkin
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in birgok yasal diizenleme yapilmistir. Bunlar; 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu, 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu, 2510 sayili Iskin Kanunu ve 1938 yilinda evlenme yasinin
diisiiriilmesi gibi yasal diizenlemelerle niifusu arttirici politikalar1 desteklemek hedeflenmistir (Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2013: 50).

Cumhuriyetin niifusu arttirmaya yonelik girisimlerinde karsilastigi en 6nemli sorun, ¢ocuk ve
anne Oliimlerinin ¢ok yiiksek olusudur. Bu olumsuzluklar iilkemizi halk sagligi konusunda adimlar
atmaya yOneltmistir. 6 Mayis 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu yukarida da
belirtildigi gibi hem toplum sagligi hem de niifusun arttirilmasina yonelik 6nemli hiikiimler
icermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda saglik hizmetlerinin toplumun geneline yayilamamasi, salgin
hastaliklarin yaygmlhigi, ortalama yasam siiresinin diislikligii ve ¢ocuk oOliimlerindeki yayginligin
engellenmesi amaglari, bu kanunda kendisine yer edinmistir. Kanunda toplum sagligina yonelik
hiikiimlerin yani1 sira, dogum kontrol yontemlerine de deginilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu 152.
maddesinde dogum kontrol maddelerinin satis1 belirli sartlara baglanmistir.*

Bu kanunlari inceledigimizde Tirkiye nin ulusal bir politika olarak niifusunu hizli bir sekilde
arttirmay1 hedefledigini gormekteyiz. Ilerleyen zamanlarda yasal diizenlemeler daha da 51k11a$t}.r11arak,
dogum kontrol yontemlerinden faydalanma hakki kisitlanmus, kiirtaj yasadisi kabul edilmistir. Ornegin

! Resmi Gazete, S. 1489, 6 May1s 1930.
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1926°da yiiriirliige giren Tiirk Ceza kanununda “kasten ¢ocuk diisirmek ve diislirtmek ciirimleri”
baglikl 4. fashi ile bu fiiller ceza tehdidi altina alinmistir (Tiirkay, 1962: 6).

Ayrica dogum kontrol yontemleri, reklamlari ve egitimi de yasaklanmis ve genis aileler finansal
olarak desteklenmeye c¢alisilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda goérev yapan hiikiimetlerin
hepsi, niifusun artmasini énemli bir ulusal amag¢ olarak gdérmiislerdir. Buna yonelik olarak evli ve
¢ocuklu olan memurlarin, diger memurlara oranla daha fazla iicret almalari planlanmisg, bu goriisler 30
Mart 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu ile yasallagsmigtir. Bu yasaya gore toplamda bes
yillik bir hizmet siiresi bulunan bir memurun bir ¢cocugu yari iicretle, diger cocugunun ise 3’te 1 {icretle
yatili okullara kayit yaptirabilmesi, 10 y1l hizmet etmis bir memurun ise bir ¢ocugunun parasiz diger
cocugunun ise yart iicretle yatili okullara kayit yaptirabilecegi belirtilmistir.>

Sehirli niifusa yonelik iiretilen bu politikalarin yani1 sira kirsal kesimde de dogumu arttirmaya
yonelik politikalar uygulanmistir. Ornegin altyap: gelisimi i¢in 2 Haziran 1929 ve 1525 sayili Sose ve
Kopriiler kanunuyla birlikte vatandaslarin yol yapiminda ¢alistirilmalar giindeme gelmistir. Bu kanuna
gore yilda ortalama kuvvetle galisan bir is¢inin ¢aligmasi temel alinarak, 18-60 yas arast her erkek
vatandas giinde 6 saat boyunca calisacak ya da 4 lira verecekti. Ancak dogumlar1 tesvik i¢in 1929 yilinda
5’ten fazla ¢ocuga sahip olan ailelerin yol vergisinden muaf tutulmalar1 kabul edilmistir.® 1930 yilinda
ise 6 ve daha fazla cocuklu ailelere madalya verilmesi, yine ¢ok c¢ocuklu ailelere hazineye ait
topraklardan tarla bagislanmasi uygulamalar1 hayata gecirilmistir (Basar, 2010: 28). 1934 yilinda
cikarllan yasal diizenlemelerle Tiirkiye’ye go¢ edenlerin yerlesmesi kolaylastirilmis, gogler
desteklenmistir (Cakmak, 2007: 41-42).

1927 yilinda gergeklestirilen niifus sayiminin ilk uygulanan niifus sayimi olmasi ve alt yapidaki
eksiklikler ile beraber bazi istatistiki hatalarin bulunmasi, yeni bir sayim yapilmasini gerekli kilmistir. Niifusun
niteliginin ve sayisinin belirlenmesine ¢cok dnem veren iilke yoneticileri, 20 Ekim 1935°te ikinci bir niifus sayimi1
gerceklestirilmesine karar vermistir. Bu tarihten itibaren 1935 ve 1990’11 yillara arasinda, sonu 0 ve 5 ile biten
yillarda niifus sayimi gerceklestirilmistir. 1935 yilinda gerceklestirilen niifus sayiminda, Tiirkiye'nin toplam
niifusu 16 milyon 158 bin 18 olarak hesaplanmustir. 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore artis miktari yaklagik
binde %21,3 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran oldukga yiiksek ve dngdriilemez bir artistir. Bu derece fazla bir artisin
meydana gelmesinde, 1927 yilinda niifusun tam anlamiyla sayilamamasi biiyiik bir etken olmustur (Tiirkay, 1962:
7).

Grafik 1. 1935 yili Tiirkiye’ye Ait Niifus Piramidi
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Kaynak: 1927-2000 DIiE Genel Niifus Sayimlar1 verileri kullamlarak hazirlanmugtir.

2 Resmi Gazete, S. 336, 30 Mart 1926.
3 Resmi Gazete, S. 1214, 2 Haziran 1929.
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1935 ve 1945 yillan arasindaki dénem Tiirkiye’yi ve diinyay1 derinden etkilemistir. I. Diinya
Savasi’nin sonucunda diinya siyaseti durgunlasamamis, aksine taraflarin tekrardan catismaya
hazirlanmalarina yol agmustir. Tiirkiye’de bu kosullar altinda hem bir giivenlik endisesi meydana gelmis
hem de artan milliyetgiligin etkisiyle Osmanli Imparatorlugu’ndan arda kalan Miisliiman Tiirk
topluluklarinin Tiirkiye’ye gocli hizlanmistir. II. Diinya Savasi’na yonelik hazirliklar kapsaminda,
erkeklerin genis ¢apli ve uzun siireli askere alinmasiyla iilke tiretimi ve niifus artigi sekteye ugramistir.
Her ne kadar gdgler vasitasiyla toplam niifusta kismi artislar meydana gelse de bu artis miktarlari, 6nceki
yillara gore oldukca diisiik kalmistir. 1940 yilinda gerceklestirilen niifus sayiminda niifus artist
konusunda goze carpan en dnemli olay Hatay’in 30 Haziran 1939’da anavatana katilmasiyla birlikte
208.116 kisinin lilke niifusuna eklenmesidir. 1935 ve 1950 yillar1 arasinda ise iilkemize dnemli ol¢iide
gbcmen gelmis ve toplam say1 152.130 kisi olmustur. Bu dénemde dikkati ¢eken bir diger konu ise
Israil’in kurulmastyla beraber iilkemizde bulunan Musevi cemaatten 28.000 kisinin Israil’e go¢ etmis
olmasidir (Tirkay, 1962: 11-12).

1920-1930 yillar1 arasinda niifus artis hiz1 %2 civarindayken, 1950°1i yillara gelindiginde savas
ortaminin sona ermesiyle birlikte niifus artis oranlar tekrardan yiikselmeye baglamis %3’liik artis
oranlar1 yakalanmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan sitma hastaliginin yok edilmesi, antibiyotiklerin
ve ¢ocuk sagligi hizmetlerinin yayginlastirilmasiyla diinya genelinde, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 6liim oranlar1 azaltilmig, seferberlikten donen askerlerinde etkisiyle birlikte bir bebek
patlamasi siirecine girilmistir. Kirdan kente gdcilin de artmasiyla niifus bir sorun olarak giindeme
gelmeye baslamistir. Issizlik, saglik hizmetleri, kentlesme ve egitim sorunlar1 daha fazla gériiniir hale
gelmistir (Akin, 2007: 85).

1945 ve 1950’11 yillar diinya siyasetinin yeniden insa edildigi yillar olmustur. II. Diinya Savasi
sonrasinda meydana gelen politik ve toplumsal belirsizlikler, ulus iistii orgiitlenmeler vasitasiyla
¢oziilmeye galigilmigtir. 25 Nisan 1945 tarihinde Birlesmis Milletler *in (BM) kurulmasiyla birlikte, II.
Diinya Savasi’nin galipleri olan miittefiklerin diinya ¢apinda politika {iretiminin 6nii agilmistir. Bes
daimi iiyenin etrafinda sekillenin BM’de daimi iiyelerin desteklemedigi herhangi bir kararin kabul
edilmesi imkénsiz hale gelmistir (Aral, 2013: 9). BM’nin sahip oldugu bu esitsizlige ragmen, sahip
oldugu kiiresel etki, iilkelerin bu organizasyona katilimini hizlandirmistir. Tiirkiye’de bu duruma
kayitsiz kalmayarak 24 Agustos 1945 tarihinde 6902 sayili kanunla BM’ye {iye olmustur. BM c¢at1 bir
orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmakta ve gesitli politika alanlarinda kendi biinyesinde kuruluslar
olusturarak, diinya genelinde siyasi ve ekonomik politikalarini yayginlagtirmaya ¢alismaktadir. Ayrica
7 Nisan 1948 tarihinde Birlesmis Milletler catis1 altinda kurulan Diinya Saglik Orgiitii (DSO), diinya
capinda saglik politikalarinin gelistirilmesi roliinii iistlenmistir. DSO 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki saglik sorunlar1 hakkinda ¢alismalar yapmustir. DSO iilkelerin saglik planlamalarini nasil
yapmalar1 gerektigini, hangi alanlara oncelikler verilmesi gerektigini, nasil bir saglik orgiitii kurulmasi
gerektigi hakkinda diizenlemeler ve Olciitler ortaya koymustur. Uluslararas1 kuruluslarin irettikleri
politikalar tilkemizde hayata gegirilen hizmetlere ve yasal diizenlemelere 6nemli etkilerde bulunmustur.
Bu donemde ulus istii kurumlarin aldigi kararlarin yerelde hayata gegirilebilmesi i¢in, bat1 blogundaki
iilkelerin mevcut kamu ydnetimi anlayisi ABD’nin Onciiliigiinde degisime ugramistir. Bu degisimin
hayata gegirilebilmesi i¢in Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Gelisim Ofisi (USAID) ve BM’nin
onciiliiglinde reform c¢aligmalar1 hizlandirilmistir. Buradan hareketle 1952 yilinda Tiirkiye Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii kurulmustur (Kayikg1, 2007: 70).

BM bir ¢at1 kurulus olarak iiye iilkelerin uygulayacaklar1 niifus politikalarina yonelik genel
gergeveleri belirlemistir. BM’nin tanimina gore niifus politikalari; niifusun biyikligi, artis hizi,
mekansal dagilim ve nitelikleri gibi 6nemli demografik degisimleri etkilemek suretiyle, ekonomik,
sosyal, demografik siyasal ve diger toplumsal hedeflere yardimc1 olmak amaciyla hazirlanan politikalar
ve programlar olarak tamimlamistir (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligi, 2013: 4).
Uluslararasi diizlemde niifus hakkinda bu tiir diizenlemeler yapilmasina kargin, iilkemizde gergeklesen
demografik degisimleri inceleyecek ve politika {iretiminde bulunacak merkezler yok denecek kadar
azdi. Nifusun hizla artmaya bagladigi 1950 ve 1960 arasi donemde iilkemizde niifus bilim alaninda
egitim yapan tek kurulus, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesine bagli olarak hizmet veren Istatistik
Enstitiisti’diir (Peker, 2009: 138).
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Cok partili siyasi yasamin etkili oldugu 1950’li yillarda Demokrat Parti hiikiimeti, parti
programlarinda niifusu arttirici politikalara 6zellikle yer vermeye dikkat etmistir. (Behar vd., 1999: 60).
Bunun yani sira demokrat parti yonetiminde yillik niifus artis hizlarinda 6nemli miktarlarda artiglar
meydana gelmistir. 1950 genel niifus sayiminda iilke niifusu 20 milyon 947 bin 188 kisi yillik niifus
artis hizi ise binde 21,75 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2. 1950 yili Tiirkiye’ye Ait Niifus Piramidi
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Kaynak: 1927-2000 DIE Genel Niifus Sayimlar1 verileri kullanilarak hazirlannustir.

1955 ve 1960 yillarinda gergeklestirilen niifus sayimlarinda ise yillik niifus artig hizlari sirasiyla
binde 27,75 ile 28,53 seviyesinde gergeklesmistir. 1960 yilinda gergeklesen yillik niifus artis hizi
tilkemizin niifus gelisiminde zirveyi temsil etmistir. 1960 sayiminda iilke niifusu 27 milyon 754 bin 820
kisiye ulasmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, 2012: 5). Yukaridaki piramitten de anlasilacagi
iizere lilkemizin 0-4 ve 5-9 yas niifusunun toplam iilke niifusu igerisindeki pay1 hizla artarak bagiml
niifusta dnemli artislar meydana gelmistir. Ulke niifusunda yasanan bu hizli artis, Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren yoneticilerimizin ana hedeflerinden birini olusturmasina karsin, 1950’11 yillardan
itibaren niifusun kalkinmay1 sagladig1 yerine, kalkinmay1 engelledigi savi kabul edilmeye baglamistir
(Oktay, 2014: 40).

Uluslararasi alanda bu goriisiin yayginlagsmasiyla birlikte niifus arttirici politikalarin yerine, halk
sagligina yonelik ¢alismalar hiz kazanmaya baglamistir. Cumhuriyetin kurulus doneminden 1952°li
yillara kadar ¢ocuklara 6zel bir halk sagligi planlamas1 yapilmamisti. Cocuk oliimlerindeki yiiksek oran
niifus artis hizinin yiiksekligine ve kadin saglhigia yonelik olumsuzluklar1 arttirmigtir. 1952 yilinda
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile DSO ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
arasinda yapilan antlagma ile ana ¢ocuk sagligi merkezleri kurulmaya baglamistir (Dirican, 1998: 19).
Kurulan bu merkezlerde bes ilke belirlenmistir. ilk olarak koruyucu hizmetlere 6ncelik verilmelidir.
Ikinci ilke ¢alisan ve iiretim ¢agindaki niifusa yonelik hizmetlere Snem verilmeli, ciinkii iiretici cagda
olan bireylerin hastaligy iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ugiincii ilke hastaliklara en ¢ok
yakalanan niifus gruplarma yonelik hizmetler oncelikle ele alinmalidir. Dordiincii ilke niifusun
¢ogunluguna yonelik hizmetlere 6nem verilmelidir. Son olarak halkin beslenme diizeyini yiikselterek
caligmalar1 amaglayan hizmetlere yogunlasilmalidir (Dirican, 1998: 26).

BM niifus ve niifus planlamalar1 hakkinda kiiresel bir tutum izleyebilmek amaciyla 21 Agustos
ve 10 Eyliil 1954°te Roma’da bir niifus konferansi diizenlemistir. Bu konferans niifus politikalarinin
ulusal uygulamalardan ulus iistii uygulamalara gegilmesinde onemli bir yer teskil etmistir. Gegmis
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donemlerde niifusun askeri, siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak ele aliman bakis acisinda degisime
gidilmeye baslanmistir. Bu dénemde BM’nin niifusa yonelik bakis acisi, niifusun kaynaklara,
sermayeye, yatirimlara, igsizlik ve tarimsal iretimle iligkisine, sosyal degisimler ile ekonomik
gelismelere olan etkisine yogunlagmistir. Bu konferansta yiiksek dogum oranlarina sahip olan iilkelerin,
dogum oranlarim diistirmesi gerektigi diisiincesi ilk kez giindeme taginmistir. Ancak Sovyet Rusya ve
Katolik kilisesi bu goriislere muhalefet ederek karsi ¢ikmistir. Hizli niifus artiginin kaynaklar tizerindeki
olumsuz etki gosterdigine yonelik elestirilere, Sovyetler kaynak yetersizliginin sorun teskil etmedigini,
sorunun kaynaklarin diizgiin bir sekilde dagitilamamasindan kaynakladigini belirtmislerdir. Roma
Niifus Konferansi’nda katilimcilarin sert fikir ayriliklari, konferans sonunda iizerinde mutabakata
vardiklar1 resmi bir karar ya da tavsiye metni ortaya ¢ikmasini engellemistir (Transactions of The
Faculty of Actuaries, 154: 262-267).

Bu konferansin en 6nemli 6zelligi, gelecekte niifus iizerine gerceklesecek olan tartismalarin
fitilini ateslemesidir. Ozellikle niifus ve kalkinma arasinda iliski kurulmasz, iilkemizin niifus politikasini
degistirmesine yonelik uluslararasi politika iireticileri ile yakin igbirligine girilmesine yol agmustir.
Oliim oranlarinin yiiksekligi ve izl niifus artis1 ekonomik biiyiimenin iizerinde biiyiik bir yiik olarak
goriilmistiir. Niifusa yonelik bu yeni anlayistan Tiirkiye’de etkilenmeye baslamistir. 1955 ve 1960 arasi
donemde halk sagligi caligmalarimin hiz kazanmasiyla birlikte, hizli niifus artisinin halk saglig
iizerindeki olumsuz etkisi glindeme gelmeye baslamistir. Kadinin sik bir sekilde dogurmasinin énemli
saglik sorunlari olusturdugu vurgulanmistir. Dénemin saglik hizmetlerinin yetersizligi sik dogum yapan
kadinlarda 6liim riskini arttirmakta, sik ve ¢ok sayida dogum yapan kadinlarda kadin hastaliklari bas
gostermekte ve yetersiz beslenme sebebiyle erken yaslarda saglik sorunlart olugsmaktadir (Dirican, 1998:
74).

Niifusu artisina yonelik politikalarin popiilerligini kaybetmesi ve hizli niifus artisinin kamu
kaynaklarinin etkin kullammini engellemeye baslamasiyla birlikte, gecmis donemlerde hizli niifus
artisini desteklemek amaciyla ¢ikarilan mevzuattaki diizenlemelerinin degistirilmesi giindeme gelmistir.
Tiirkiye’nin 1955 yilin sonundan itibaren gergeklestirecegi bu degisimde, yabanci yardim vakiflari
onemli rol oynamistir. Bebek ve cocuk Oliimlerinin yaygin oldugu bu dénemde, ¢ocuk sagligi
calismalarinda kullanilabilmesi igin Thsan Dogramaci’min girisimleriyle Rockefeller Vakfi’ndan
(https://www.rockefellerfoundation.org/about-us/our-history/, 02.04.2019)* 1956-1957 yillar1 arasinda
1 milyon dolardan fazla bir yardim temin edilmistir. Yine Thsan Dogramaci’mn girisimleriyle cocuk
bakimi ve sagliginda uygulanan eski Alman egitim sisteminin yerine, Amerikan Sistemi’nin
getirilebilmesi i¢in yine Rockefeller Vakfi ile ¢caligmalar yapilmistir (Kiigiik, 2018: 110). Dogramaci’nin
ve Rockefeller Vakfi’'nin faaliyetleri sadece Tiirkiye temelli olmamis, ayni zamanda Tiirkiye nin
Ortadogu'ya acilan bir kap1 olarak buradaki devletlerinde saglik egitiminde doniisiimiiniin
gerceklesmesinde bir merkez olarak konumlanmigtir (Erdem ve Rose, 2000: 141-142).

1958 yilina gelindiginde Saglik Bakanligimin, tiniversite ve uzmanlar tarafindan ytiriitiilen
dogurganligin kontrolii hakkindaki c¢aligmasi, dogum kontrol ydntemlerini tekrardan giindeme
getirmistir. Bu calismada, dogum kontrol yontemlerini yasaklayan sert hiikiimlere ragmen, halen yasa
dis1 yollarla dogum kontrol yontemlerinin uygulandigi, bu uygulamalarin kontrol altina alinamadigi
vurgulanmistir. Bu yasadisi uygulamalar neticesinde kadinlarin hayatlarini tehlikeye attiklarini ve kisir
kalabildiklerini belirtmiglerdir (Tiirkay, 1962: 52).

Bu sorunlarla miicadele i¢in dogum kontrol yontemlerinin yasal ¢ergevede serbest birakilmasi,
saglik sorunlari diginda ise kiirtaja izin verilmemesi 6nerilmistir. SSYB bu yasal degisikliklerin hayata
gegirilebilmesi i¢in Adalet Bakanligi’nin goriislinii talep etmis, ancak olumlu bir cevap alamamugtir.
Toplum ve siyasiler 1923’ten bu yana uygulanan niifus ve aile planlamasi politikasini degistirmeye
cekimser ve elestirel yaklasmistir. Cekimserlik geleneksel toplum yapisiyla agiklanmaya galigilmigtir
(Kisnisci, 1974: 68).

Niifus ve aile planlamasinda yasanan politika degisiminin daha ¢ok dis kaynakli yardimlar ve
uzmanlarla gergeklestirilmeye c¢alisilmasi, gecici dogum kontrol ydntemleri yerine bireyin

4 Rockefeller Foundation (Rockefeller Vakfi) 1913 tarihinde John D. Rockefeller tarafindan Newyork’ta
kurulmustur. Bir yardim kurulusu olarak kurulan vakif 1950’li yillardan itibaren diinya genelinde niifus ¢aligmalar:
ve aile planlamalar1 uygulamalarinda 6nemli rol oynamustir.
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dogurganligini ilelebet elinden alan yontemlerin benimsenmesi, toplum tarafindan tepkiyle
kargilanmistir. 1960 darbesinin ardindan demokratik kurumlarin ortadan kalkmasiyla, yeni niifus ve aile
planlamasi kanunlarinin kabul edilmesi bu tepkinin gegerliligini kanitlamaktadir.

1.2. 1961 ve 1982 Arasi1 Donem

27 Mayis 1960 yilinda gerceklestirilen askeri darbe, Tiirkiye’nin politika iiretim bicimleri
tizerinde oldukca derin etkiler birakmustir. Askeri darbe ile birlikle daha ¢ok biirokratlarin ve uzmanlarin
politika iiretiminde gorev aldigi bir yonetim anlayist ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum Orgiitlerinin politika iiretimine etkilerini daha da arttirmalariyla, Tiirk siyasetinde yeni bir
politika {iretim ve uygulama asamasina gecilmistir.

Tirkiye’nin ~ ekonomik  biliylimesi, iilkede gerceklesen niifus artist  oranlaryla
karsilastirildiginda, hizli niifus artisinin ekonomik biiyiimenin olumlu etkilerini ortadan kaldirdig:
gorilisii one ¢ikmustir. 1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbenin 6nemli bir ayagini da ekonomik
calkantilar olugturmustur. Hizli niifus artis1 ve kirdan kente gogiin hizlanmasiyla kitlelerin kontrol
edilebilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir (Camurcu, 2005: 96). Ayrica bu dénemde ABD onciiliigiindeki
batili iilkelerde, hizli niifus artisinin biiylimeyi engelledigi goriisii agirlik kazanmaya baglamustir.
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde dogum oranlarinin kontrol altina alinmasina yénelik
bir fikir birligi olusmustur (Grimes, 1999: 377). Bu durum darbeyi gergeklestiren kadrolarin hem yeni
bir niifus politikas1 hem de yeni bir saglik hizmetleri 6rgiitlenmesi yapilanmasi1 konusunda fikir birligine
yol agmustir (Peker, 2009: 143).

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmayir hizlandirmak ve buna yonelik politikalarin
olusturulmasit amaciyla, 30 Eyliil 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur. Plank
donem olarak adlandirilan bu siiregte DPT ve Saglik Bakanlig1 uzlasisi ile geleneksel niifus politikasinin
degistirilmesi kabul edilmis, dogum oranini diisiirmeye yonelik politikalar, I. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda kendine yer bulmustur. Planda yiiksek dogum oranlarina, niifus ile ekonomik gelisme
arasindaki siki iliskiye dikkat ¢ekilmistir. Hizli niifus artisinin ekonomik gelismeyi engelledigi, bu
nedenle ekonomik geligmeyi miimkiin kilacak seviyeye indirilmesinin milli bir politika haline
getirilmesi Onerilmistir (DPT Yayimni, 1963: 67). Planda dogum oranlarinin yiiksekligi sebebiyle yilda
ortalama 900 bin bebegin {iilke niifusuna katilmakta oldugu ve bunun ekonomik gelismeyi kotii
etkilediginin alt1 ¢izilmistir. I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeni niifus politikasina yonelik bazi
onerilere yer verilmistir. ilk olarak gebeligi dnleyici bilgilerin ve araglarin yayilmasini yasaklayan kanun
hiikiimlerini kaldirmak; ikinci olarak saglik hizmetlerinde calisan personelin yeni niifus politikasi
konusunda kursa tabi tutulmasi; iiclincii olarak niifus planlamasi egitimi yapilmasi ve son olarak
gerekirse ilag ve araglarin parasiz dagitilmasi imkanlarinin aragtirilmasi 6nerilmistir (Cillov, 1966: 141-
144).

27 Mayis darbesinin ardindan niifus politikasini degistirmeye yonelik diizenlemeler TBMM’de
yogun elestirilere maruz kalmistir. 1962 yilinda TBMM’de dogumu azaltic1 niifus politikalarin kabulii
bliylik bir tepkiyle karsilanmistir. S6z konusu diizenlemeleri igeren 557 sayili Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun ancak 10.4.1965 yilinda yasallasabilmistir. Niifus politikasini degistirmeye yonelik
girisimler liderlerin ve uzmanlarin énciiliigiinde olmustur. Ismet Indnii 24.06.1963 tarihinde bu kanun
tasarisinin gerekcesini sunarken su sekilde bahsetmistir “Diger memleketlerde aile planlamasi ve dogum
kontrolii gibi terimlerle ifade edilen niifus planlamaswn biz niifus artisi ile ekonomik gelisme arasinda
milli geliri siiratle arttiracak bir fark tesis edemedigimiz takdirde duyurmak, onlar: buna inandirmak,
bundan sonra da az sayida ¢ocuk sahibi olmak isteyen veya c¢ocugu istemeyen ailelere her c¢egit
yardimda bulunma diye tarif ediyoruz” diyerek niifus planlamasmin kabul edilmesi i¢in ¢alismigtir
(Kisnisci, 1974: 67). Aile planlamasina karsi elestirileri hafifletmek ve toplumu bu yontemlere karsi
olumsuz bakis agilarmi degistirmek amaciyla 1963 yilinda Diyanet Isleri Bagkanlig1 dogum kontroliiniin
Islamiyet’te yasaklanmadigimi belirten bir fetva yayimlamustir. (Cillov, 1966: 146).

1960’11 y1illardan itibaren ABD niifus artisim fakirligin ve siyasi istikrarsizligin, gelismekte olan
iilkeler ile iigiincii diinya {iilkeleri icerisinde yaygin olmasinin temel nedeni olarak gérmiistiir. Buradan
hareketle ABD’nin uygulamaya koydugu niifus politikalari iilkeden iilkeye farklilik gostermis olsa da
genelde benzer uygulama yontemleri igermektedir. Bu destekleme ¢alismalarinda sivil toplum orgiitleri
ile uluslararasi orgiitlerden yogun bir sekilde faydalanmistir. Ornegin yerelde ailelere uygulanacak aile
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planlamast  uygulamalar1  i¢in  International Planned Parenthood Federation (IPPF)
(https://www.ippf.org/about-us, 02.04.2019)%, {giincii diinya iilkelerinde uygulanacak olan niifus
politikalarini hayata gecirebilmek amaciyla, Ford Vakfi, (https://www.fordfoundation.org/about/about-
ford/our-origins/,02.04.2019)¢, Rockefeller Vakfi ve Population Council
(https://www.popcouncil.org/about/timeline, (02.04.2019)" gibi sivil toplum kuruluslari, planlamalar
sirasinda gerekli olan maddi kaynaklar1 saglayabilmek igin United States Agency International
Development  (USAID)  (https://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history, (02.04.2019)%, bu
politikalarin  yayginlastirilmasint  saglamak icin United Nations Population Fund (UNFPA)
https://turkey.unfpa.org/tr/node/9295, (02.04.2019)° ve Diinya Bankasi gibi ulus isti kuruluslarla
isbirligine gidilmistir (Hartman, 1995: 59-60).

Tirkiye’nin yeni bir niifus politikasina gegmesinde 1950’li yillarin sonlarinda baglayan
uluslararasi kuruluslarin ¢alismalar1 1960’11 yillarda hiz kazanmustir. Ulkemizde uzun siireli uygulanan
pronatalist yontemler, yeni uygulanmaya ¢alisilan niifus politikasinin hayata gegirilmesinde zorluklar
yaramaktaydi. Ayrica niifus planlamasi igin yagamsal goriilen istatistiki veriler, saglikli bir sekilde elde
edilememekteydi. Hiikiimet bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla 1963 yilinda SSYB, DIE ve USAID
uzmanlariyla birlikte “Devamli Niifus Arastirma Projesinin Tesis Programi” isimli bir proje
hazirlamistir (Heperkan ve Ruwford, 1991: 108).

Tiirkiye’nin niifus planlamasi ¢aligmalarma Amerika, Isve¢ ve Ingiltere gibi iilkeler yogun
yardimda bulunmustur. ABD merkezli Population Council Tiirkiye’de niifus planlamasiyla ilgili
arastirma yapilmasina yardim etmistir. Yine ABD merkezli The Pathfinder Fund iilkemize aile
planlamasi konusunda destek ve tesvikte bulunmustur. Merkezi Londra’da bulunan IPPF ise Tiirkiye’de
aile planlamasi destekleyerek her yil biitgesinden belirli bir miktarda yardimda bulunmustur. isveg
hiikiimeti ise aile planlamalarina destek amaciyla basilacak olan yayinlar i¢in ofset matbaasi
makinelerini lilkemize hediye etmistir (Erenus, 1991: 338). Saglik alanindaki doniisiim faaliyetlerinde
de yabanci vakiflarin 6nemli yardimlari olmustur. 1964 yilinda ihsan Dogramaci’nin girisimleriyle
Hacettepe Saglik Fakiiltesi i¢cin Rockefeller Vakfi 225.000 dolar maddi yardimda bulunmustur. Ayrica
1967-1972 yillan arasinda miidiirliigiinii Nusret Fisek’in yaptigi, 1967 senesinde iilkemizde niifus bilim
alaninda egitim ve arastirma yapma amactyla kurulan Hacettepe Niifus Etiitleri merkezine Rockefeller
vakf1 250.000 dolar maddi yardimda bulunmustur (Erdem ve Rose, 2000: 142). Ford Vakfi ise 1967 ve
1970 yillar arasinda toplamda 682.000 dolarlik bir yardim yapmustir. (Erdem ve Rose, 2000: 156). Ford
Vakfinin yaptig1 bu yardimlar vasitasiyla niifus bilimi alaninda egitimlerine doktora seviyesinde devam
etmek isteyen 14 6grenci ABD ve Ingiltere’ye gonderilmistir (Peker, 2009: 153-154).

1963 yilinda Population Council uzmanlari tarafindan 300 kdy ve 5000 kisi {izerinde uygulanan
aragtirmayla kirsal kesimde yasayan vatandaslarin sahip olmak istedikleri ¢ocuk sayilari belirlenmeye
calisilmistir. Bu arastirmaya gore katilimcilarin %60°1 2 ya da 4 ¢ocuk istemekte ve daha fazla cocuk

5 International Planned Parenthood Federation (Uluslararas1 Planli Ebeveynlik Federasyonu), Margaret
Sanger ve Lady Rama Rau tarafindan 24 Kasim 1952’de kurulmustur. Kadinlarin kendi dogurganliklarini kontrol
edebilmelerini savunan bir sivil toplum orgiitiidiir. 2017 yilinda diinya genelinde 134 birlik ile toplamda 166
iilkede yaklasik 208.6 milyon kisiye hizmet vermistir.

® Ford Foundation (Ford Vakfi) Henry Ford’un oglu Edsel Ford tarafindan 1936 yilinda kurulmustur. i1k
baslarda bilimsel arastirma, egitim ve yardim amaciyla faaliyet gostermistir. 1940’1 yillarda Edsel Ford’un
Olmesiyle birlikte, oglu Henry Ford II vakfin basina gecerek vakfi uluslararasi bir yardim kurulusuna ¢evirmistir.
Ozellikle Marshall planiyla birlikte vakfin diinya genelinde iistlendigi rol 6nemli dlciide artmustir.

" Population Council (Niifus Konseyi), John D. Rockefeller tarafindan 1952 yilinda niifus politikalari
olusturulmas1 amaciyla kurulmustur. Ozellikle egitim burslarryla demografi alaninda uzman yetistirilmesinde
onemli rol oynamustir. Yapilan aragtirmalar ile yeni tip dogum kontrol yontemleri arastirilmustir.

8 United States Agency International Development (Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma
Ajnasi) John. F. Kennedy tarafindan 3 Kasim 1961 yilinda kurulmustur. Kurulusunun arka planinda Marshall ve
Truman doktrinleriyle ortaya konan, gelismekte olan iilkelerdeki komiinizm ve yoksulluk sorunlariyla miicadele
yer almistir. Aglikla miicadele, niifus planlamasi, saglik, egitim ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi alanlarda
gelismekte ve az gelismis iilkelerde ¢esitli politikalar iiretip uygulamislardir.

® United Nations Population Fund (Birlesmis Milletler Niifus Fonu), 1969 yilinda ¢aligmalarina baslayan
UNPF, 1971 yilinda Tiirkiye’de faaliyetlerine baslamistir. Ulkemizde 6zellikle anne ve gocuk saglhigi alaninda
caligmalar yapmistir. Glinimiizde bu ¢aligmalar halen devam etmektedir.
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sahibi olmay1 istememektedir. Katilimeilarin %67’si dogum kontrolleri yontemleri hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olmak istemektedirler. 1963 yilinda dogum kontrol iiriinlerinin satis1 ve iiretimi hala yasakli
konumdaydi (Akin, 2007: 90).

10 Nisan 1965 tarihinde yiiriirliige giren 557 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun, degisen
niifus planlamas1 politikasinin yasal dayanagini olusturmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda dogumu
arttirmak amaciyla yasaklanan dogum kontrol yontemleri, bu yasa sayesinde yasal fiiller haline gelmeye
baglamigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan hiikiimler, bu yasa ile ortadan kaldirilmistir. Yasa ile
bireysel ozgiirliikler ve secimler niifus planlamasmin temelini olusturmustur. Ornegin yasanm 1.
maddesinde niifus planlamasi ebeveynlerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman ¢ocuk sahibi olmalar1
seklinde tanmimlanmigtir. Burada istenmeyen gebeliklerin Onlenmesi amaciyla dogum kontrol
yontemlerinin uygulanmasimin 6nii a¢ilmistir. Ancak tibbi zorunluluklar disinda gebeligin sona
erdirilemeyecegi de (https://saglik.sozlugu.org/castration/, 02.04.2019) yasada yer almistir. Yasa ile
kismi anlamda dogum kontrol yontemleri serbestlestirilmistir.

Tiirkiye niifusunun, egitim seviyesinin disiikliigli, geleneksel toplum yapismin etkinligini
siirdiirmesi ve genis ailenin 6nemsendigi bir donemde, niifus planlamasinin hayata gecirilebilmesi i¢in,
kamu kuruluglarmin onciiliigiinde, uluslararas1 kuruluslar ve goniillii kuruluslarin ortaklasa hareket
etmesi planlanarak, dogum kontrol yontemleri halka tanitilmaya ¢alisilmistir. 557 sayili kanunla askeri,
resmi ve gonillii tesekkiillerle, SSYB’nin koordinasyonunda bir niifus planlamasi organizasyonu
kurulmaya c¢alisilmistir. Niifus planlamasi hizmetlerinin halka mevcut saglik orgiitleri araciligiyla
ulastirilmas1 planlanmstir. Saglik Bakanligina bagl kuruluslar, hastaneler, dogumevleri, ana gocuk
saglig1 merkezleri, saglik ocaklari, hiikiimet tabiplikleri birer niifus planlamasi klinigi adim alarak bir
kamusal orgiitlenme ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir (Behar vd., 1999: 42).

1593 sayili Umumi Hifz1 Sihha Kanunu’nda kiirtaj uygulamasi sert hiikiimlerle yasaklanmisti.
Ancak lilkemizde doguma baglh kadin oOliimlerinin yiiksekligi nedeniyle, 557 sayili kanundaki
diizenlemelerle gebeligin anne sagligini tehdit etmesi ve dogacak olan ¢ocugun agir maluliyetle dogacak
olmasi durumunda kiirtaj, SSYB’nin yetkili kilacagi kurullarin objektif incelemelerine dayanan
gerekgeli raporlar {izerine yasal bir islem haline gelmistir. SSYB 557 sayili kanunun uygulanmasi igin
kendi biinyesinde Niifus Planlamasi Genel Miidiirliigii kurulmus ve dogum kontrolii ilaglarinin ve
aletlerinin dagitimi i¢in poliklinikler olusturulmustur. Ayrica bakanlik niifus planlamasi1 uygulamalari
icin Milli Savunma, Milli Egitim ve Koy Isleri bakanligi ile irtibata gecmistir (Kisnisci, 1974: 69).

Uluslararasi alanda ise 30 Agustos-10 Eyliil 1965 tarihleri arasinda Belgrad Niifus Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferans 6liim oranlari, niifus patlamasi, kirdan kente yasanan yogun gogiin
kentlesmeye etkileri, hizli artan niifusun tarimsal iiretime olumsuz etkileri ve artan igsizlik
giindemleriyle toplanmustir. Belgrat Konferansi hizli niifus artisina yonelik kamu farkindalig
olusturmay1 hedefleyen bir kongre olmustur. Ozellikle hizli niifus artiginin yarattig1 olumsuz ekonomik
dissalliklardan bahsedilerek, niifusun kontrol altina alinmasinin ekonomik biiyiimeyi hizlandiracag fikri
genel kabul gérmistiir. Hizli niifus artisina yonelik bu goriis birliginin yani sira, niifus planlamasin
basariyla yiiriiten Japonya ise hizli bir sekilde diisen niifus artis hizi karsisinda farkli bir sorunla
kargilagsmaktaydi. Ancak kiiresel c¢apta bir niifus artist sorunu yasandigl i¢in bu konu giindemde
yeterince yer edinememistir. Kadin emeginin yogun niifus artis1 ve geleneksel aile yapilarindan dolay1
ekonomi diginda kalmasi ekonomik gelismeyi azaltan 6nemli bir engel olarak tasvir edilmistir. Biitiin
bunlarin yani sira hizli niifus artisina karsin diinya kaynaklarinin sinirliligt katilimcilar endiselendiren
onemli bir sorun olarak giindeme gelmistir. (Journal of The Institute of Actuaries (1886-1994), 1966:
91-96) Paul Ehrlich’in Population Bomb kitab1 bu endiseleri diinya giindemine tagimis, bir¢ok bilim
adami diinyanin hizh niifus artisiyla felakete siiriiklendigini ileri siirmiistiir (Ehrlich, 1988).

Belgrat Niifus Konferansi’ndaki bu goriisler tilkemizi de dogrudan etkilenmistir. 1968 ve 1972
yillarinm1 kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da niifusun ekonomiye etkileri tahlil edilmeye
caligilmistir. 1965 yilinda diizenlenen niifus sayimina gore niifusumuz 31 milyon olarak hesaplanmugtir.
Ulkemizde yasanan hizh niifus artisindan dolayn iilkemizde bagimli niifus olarak adlandirabilecegimiz,
0-14 yas grubunun toplam niifusa orani %42 seviyesindeyken, bu oran gelismis iilkelerde %25-30
civarindadir. Ulkemizde geng bagimli niifustaki bu yiiksek oran kamu harcamalarinin artisina yol agmis
ve bilylimenin yavaglamasinda temel etken olarak gériilmiistiir (DPT Yayini, 1968 46-47
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II. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda “Niifus Planlamasi” goriisiiniin yerine “Aile Planlamas1”
goriisii kendine yer edinmeye baslamistir. Bu plandan itibaren anne ve ¢ocuk sagligi konularina daha
fazla deginilmis, her yil ortalama dogurganlik ¢agindaki niifusun %5’ine hizmet gotiiriilerek aile
planlamasit hizmetlerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiis, toplamda 2 milyon kadina ulagilmasi
hedeflenmistir. Ayrica aile planlamasi hizmetlerinin kirsala gotiirilmesi, énemli bir hedef olarak
kendine yer edinmigtir (Basar, 2010: 30). Niifus planlamasi ile aile planlamasi kavramlarinin
aralarindaki fark, niifus planlamasi daha genis bir kapsamda niifus politikasi ile ilgili olan uygulamalarin
ve tedbirlerin tiimiidiir. Devletin kurumlar1 ya da ilgili kuruluslar araciligryla yasal diizenlemeler
esliginde yiiriitiilen uygulamalardir. Aile planlamasinda ise ailenin ve bireyin rizas1 ortaya ¢ikmaktadir.
Niifus planlamasinda devletin koydugu politikalara ve hedeflere gore ihtiyari 6nlemler ele alinirken, aile
planlamasinda sadece dogum kontrol yontemleri serbest hale getirilerek, bu uygulamalardan yararlanma
bireyin kararina birakilmistir (Sarag, 1992: 64).

1970°1i yillardan itibaren, hizli niifus artisinin iilkemiz ekonomisine etkilerine yonelik
arastirmalar hiz kazanmigtir. Bunlardan en dikkat g¢ekici olanlardan biri Population Council uzmani
Lewis S. Anderson’nun Ford Vakfi’nin destegiyle yaptig1 incelemedir. Bu ¢alismaya goére, 1960’1l
yillarda iilkemizde bugday iiretiminin diisiik seyretmesi ve hizli niifus artis1 tilkemizi bugday ithalatina
yonlendirmistir. Tiirkiye niifusu bu artis hiziyla her 28 yilda bir niifusunu ikiye katlayacagi da goz
ontinde bulunduruldugunda, 1970’li yillara gelindiginde 35 milyon olacagi hesaplanmistir. Bu sayinin
20 milyonunun Adana ve Samsun’un batisinda, 10 milyonunun ise doguda yasayacagi hesaplanmistir.
Ancak bir yilda dogan bebeklerin toplamda %45°1 doguda diinyaya gelmektedir (Anderson, 1970: 1).

Bu hizli niifus artis1 sonucunda kirdan kente go¢ oldukca hizlanmustir. 1950 ve 1965 yillar
arasinda yasanan niifus artis1 ve go¢ vasitastyla Ankara’ni niifusu 9 yilda ikiye katlanirken, istanbul ve
Izmir 18 yilda niifuslarini ikiye katlamustir. Tiirkiye niifusu bu hizla artmaya devam ederse 2019°da
Tiirkiye niifusunun 140 milyon olacagi hesaplanmistir. Kirdan kente gogiin etkisiyle de bu niifusun
yalnizca 10-15 milyonu kirda topraga bagli yasayacaktir. Tarimda makinelesmeye bagli olarak traktor
iiretimi kirdan kente gdcte 6nemli bir paya sahiptir. 1967°de 12.000, 1968’de 19.000 traktor iiretilmistir.
1969 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam 110.000 trakt6r bulunmaktadir. Yapilan arastirmalarda hizmete
sokulan bir adet traktor, ortalama 8 ailenin yani 70 kisilik bir insan kitlesinin kirdan kente gogmesine
neden olmaktadir. Niifusun bu denli hizli artmasi ve go¢, kamusal hizmetleri olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Eger niifus artis hizi 10 yil igerisinde %1.5 azaltilabilirse 1980°den sonraki niifus
projeksiyonlaria gore sehirlerde yasayacak olan 55 milyonluk bir topluluk, 1995 yili yerine 2015
yilinda kentlerde var olacaktir. Sosyal harcamalar dikkate alindiginda, ilkokul, ortaokul ve yiiksekokul
maliyeti 1967°de 261 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Eger Tiirkiye niifusu %2,6 oraninda artmaya
devam ederse 2000°1i yillarda bu maliyetin 3.090 milyon dolar olarak gergeklesecegi hesaplanmistir.
Eger 1975 yilina kadar niifus artis hiz1 %2 oranina disiiriilebilirse, 2000’1li yillara gelindiginde bu
harcamalardan 423 milyon dolar tasarruf edilecek ve toplam maliyet 2.667 milyon dolar olarak
gerceklesecektir (Anderson, 1970: 2-3).

Niifus planlamasi hizmetlerinin basartya ulasabilmesi igin 67 ilden olusan Tiirkiye 16 bdlgeye
ayrilmis, her bir bolgeye yonetici atanmistir. Her ilde aile planlamasi klinikleri kurulmus, Tiirkiye geneli
kliniklerin sayis1 491°e yaklagmistir. Kirsal kesimdeki niifus artisini yavaslatmak amaciyla mobil
ekipler kurulmus, bir erkek ve bir bayandan olusan ekiplerle kdylerde egitimler verilmistir. Bu mobil
servislerin finansal giderleri, devlet ve USAID’in 1965 yilinda imzaladiklar1 yardim antlagmasiyla
saglanmistir. 2 yillik zorunlu askerlik siiresince de erkeklere yogun bir aile planlamasi egitimi verilmis,
bu egitim askeri servis tarafindan kargilanmistir. Ayrica radyo ve gazete biiltenleri vasitasiyla dogum
kontrolii egitimi desteklenmeye calisilmis, aylik biiltenler muhtarlar vasitasiyla kirsal alana dagitilmistir
(Anderson, 1970: 5).

Yabanci vakiflarin 1960 askeri darbesinin ardindan, Tiirkiye’nin yeni bir niifus politikasina
gegmesi icin birgok ¢aligma yaptigi goriilmektedir. Bu vakiflarin boyle bir misyonu benimsemesinde
Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya gibi gelismis iilkelerin diinya genelindeki egemenliklerini
kaybetme endisesi etkili olmustur. Bu durum {istii kapali bir sekilde gelismekte olan ve az gelismis
iilkelere bir tiir politika dikta etmeye doniismistiir. 1960-70’1i yillarda Ford Vakfi niifus bilimi alaninda
calisacak uzman kadrolar1 yetistirmek i¢in iiniversitelere yogun desteklerde bulunmustur. (Caldwell ve
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Caldwell, 1986: 140). ABD onciiliigiinde gergeklestirilen politika uygulamalari, niifus ve aile
planlamasi bagliklar1 altinda toplumlara aktarilmaya calisilmistir (Grimes, 1999: 379).

Aile ve niifus planlamasma yonelik gergeklestirilen bu adimlar, toplumda farkli
degerlendirmelere tabi tutulmustur. Ancak 1961 darbesinin ardindan teknokrat yoneticiler tarafindan
tepeden inme seklinde harekete gecirilen niifus ve aile planlamasi yontemleri halk nezdinde tam
anlamiyla benimsenememistir. Ayrica bu politikalarin bir dayatma yontemiyle dis yardimlar ve yabanci
uzmanlar tarafindan yapilmasi, bu uygulamalara toplumun siipheci bir tavirla yaklagmasina yol agmustir.
Ozellikle 1961 darbesinden yogun bir sekilde etkilenen muhafazakar kesim bu politikalar1 hem kendi
aleyhlerinde hem de iilkenin aleyhine gérmiistiir.

Dikkati ¢eken bir diger nokta ise 1965 yilinda yiiriirliige giren 557 sayili yasa konusunda
toplumun tutumudur. Bu yasayla birlikte serbestlestirilen dogum kontrol yontemlerine kirsal kesimdeki
kadinlarin aksine, istanbul ve izmir gibi sanayi sehirlerinde yasayan egitim diizeyi yiiksek kadinlar karst
cikmistir. Bu ilging durumla birlikte sehirli niifusun biiylik bir kismi, biiyliyen niifusun ticareti
arttiracagint  diisiinerek, dogum kontrol yontemlerini kabullenmekte zorlanmiglardir. Milliyetgi
muhafazakar olarak tanimlayabilecegimiz gruplar ise Tiirkiye’nin uluslararasi alanda siyasi ve askeri
giiclinii arttirabilmesi i¢in biiylik bir niifusun gerekli oldugunu belirtmislerdir (Akin, 2007: 92). Bu
nedenle iilkemizde uygulamaya koyulmaya ¢aligilan niifus ve aile planlamasi1 yontemleri, milletimizin
ve lilkemizin gelecegi i¢in tehlikeli gdriilmiis ve yogun bir sekilde elestirilmistir. Bu politikalarla
amaclanan seyin Tiirk milletinin sahsiyetini ve kendine giiven duygusunu yikarak onu kendisine
yabancilagtirmak ve maddi kazanimlar1 6n plana gikartarak, niifusun kontrol altina alinmasina yonelik
kasitli uygulamalar olarak ele alinmigtir. (Yoriikoglu, 1971: 3).

Niifus hakkindaki tartismalara muhafazakar kesimde 6nemli etkiler birakan ve giiniimiizde iilke
yonetimine etki eden siyasetcileri yetistiren Sabahattin Zaim’de kayitsiz kalamamigtir. 1973 yilinda
yayimladigi Tiirkiye 'de Niifus Meselesi adli eserinde ekonomik yonden niifus politikas1 uygulamalarini
ele almistir. Bu eserinde diinyanin igerisinde bulundugu hizli niifus artis1 olgusunun sanayilesmis
iilkelerin bundan bir yiizy1l 6nce gecirdigi hizli niifus artis1 siirecinin benzeri oldugunu belirtmistir.
Diinya tlizerinde bir niifus patlamasi olduguna yonelik olumsuz goriisiin aksine, bu durumun geri kalmig
ve gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi sonucunda ortaya c¢ikan bir gergeklik olarak ele almistir.
Hizli niifus artis1 sanayilesme ve ekonomik gelismenin bir ¢iktist oldugu i¢in, niifus artisina yonelik suni
miidahalelerin, devletlerin ekonomik gelismesine olumsuz etkiler birakacagini savunmustur. Bir diger
elestiri noktasi da hizli niifus artisinin kitliga ve felakete yol agacagi iddiasidir. Yazar bu konuda diinya
tarim Uretiminin %4 artarken diinya niifusunun %2 oraninda arttigim belirterek sorunun diinya
kaynaklarinin esit dagitilmamasindan kaynaklandigini belirtmistir. Sabahattin Zaim’e gore hizli niifus
artisginin igsizlige olumsuz yonde etki ettigi yoniindeki goriisii her ne kadar dogru goziikse bile, niifus
art1s hizin1 azaltmak kisa ve orta vadede issizlik problemine ¢dziim olmayacaktir. Ustelik uzun vade de
gerekli ekonomik biiylime saglanamazsa, niifus artis hizi azalsa bile issizligin giderilmesi esasen
miimkiin olmayacaktir. Hizli niifus artisinin fakirligi doguracagi savi ise gelismis tilkelerin tarihsel
gelisim siirecleri incelendiginde dogru bir sav olarak goriinmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii geligmis
iilkeler sanayi devriminden itibaren gergeklestirdikleri ilerlemeyi yogun bir sekilde iiretim yapan
niifuslarina borgluydular. Niifus ve aile planlamasi uygulamasini savunan uzmanlarin en temel
dayanaklar1 olan halk sagligi uygulamalari ise yazar tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Siirekli
saglik sorunlarinin 6ne siiriilerek hedef saptirildigini, bu uygulamalarda siyasi bir ama¢ oldugunu
vurgulamigtir. Bu saptirmadaki temel neden diinya siyasetine yon veren devletlerin, yeni gelisen niifus
hareketleriyle birlikte giiglerini kaybetme korkulari oldugunu ileri siirmektedir (Zaim, 1973: 7-11).

Sabahattin Zaim’in bu diislinceleri muhafazakar camianin niifus ve aile planlamasi hakkindaki
diisiincesini ¢ok giizel 6zetlemektedir. Onun 6zellikle daha 70’li yillarda gocugun aile igerisinde ahlaki
gelisimi i¢in, ailede ¢ocuk sayisinin en az ii¢ olmasi gerektigini dnermistir (Zaim, 1973: 76). Niifus ve
aile planlamalarinin ardinda siyasi bir emel oldugu diisiincesi, sadece muhafazakarlar tarafindan degil
ayn1 zamanda milliyetci diistiniirler tarafindan da paylasilmistir. Enis Gokyigit Yoriikkoglu 1965 niifus
sayiminda Tiirkiye’de 2.913.357 kisinin ana dil olarak kendilerine Tiirkge disinda bir dil belirlemelerini
isaret etmis ve bu niifusun 2.674.978’inin 10.000’den az niifuslu yerlesim yerlerinde yasadigini
belirterek, dogum kontrol yontemlerinin bu yerlesim yerlerine neredeyse hi¢ gotiiriilmedigini
belirtmistir. Spiral yontemi uygulanarak rahim icine yerlestirilen araclarla bir insanin iireme yeteneginin
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ilelebet elinden alinabilmesini elestiren Y 6riikkoglu, bu tutumun gelecekte {ilkemizin siyasi biitiinliiglinii
bozacagini belirtmistir. Bu uygulamalarla lilkede degisik etnik kdkenli topluluklar yaratilmak istendigini
ileri stirmistiir (Yo6riikoglu, 1971: 34-35).

Ulkemizde uygulamaya konulan niifus ve aile planlamasi uygulamalarina yonelik dnemli
elestirilerden biride Akdeniz Sabri’nin 1977 yilinda yaymmladigi Cagimizda Niifusun Onemi ve
Tiirkiye ’nin  Niifusu adli eseridir. Bu eserde {ilkemizde niifus planlamasi1 ve aile planlamasi
uygulamalarina karsi 6nemli elestiriler getirilmistir. Dogum oranlarinin {izerinde niifus planlamasi ve
aile planlamasi gibi suni baskilar yaratmak, toplumun gelisimine ket vurmaktadir. O donemdeki tilkelere
bakildiginda Ikinci Diinya Savasi’nda gerceklesen bebek patlamasi olayi harig, iilkelerin genel anlamda
dogum oranlari diisme egilimi gostermistir. Tirkiye’nin gelisme evresindeki niifusunun ilerleyen
yillarda artis hiz1 zaten yavaslayacaktir. Ancak gelisme evresindeki niifusa yonelik bu suni miidahaleler,
Tiirkiye nin gelisimine olumsuz etki edecektir (Sabri, 1977: 28-29).

Tiirkiye gerekli yasal ve kamusal diizenlemeler yapmasina, uluslararasi kuruluglarla yakin
isbirligi olusturmasia karsin, dogum oranlarmin azaltilmasi konusunda beklenen tepeden inme
politikalar1 benimsememistir. 27 Mayis 1960 darbesi adindan gerceklesen niifus politikas1 degisikligi,
Ozellikle yukarida bahsettigimiz elestiriler dogrultusunda, geleneksel toplum &zelligini koruyan Tiirk
toplumu tarafindan kolayca kabul edilememistir. Bunda se¢imle is basina gelmis Demokrat Parti’nin
tasfiye edilmesi, bu politikalarin siyasi kabul ayagini aksak birakmistir. Darbe her ne kadar basarili
olmus olsa da toplumun ¢ogu yeni yonetimin politikalarina ¢cekimser yaklagmistir. Ayrica kirdan kente
gociin ¢cok yogun olarak yasandigi bir donemde sehirlerin niifusu artmis, ¢arpik kentlesme ve kamu
hizmetlerine yogun ihtiya¢ duyan bir kitlenin olustugu goériilmistiir.

Kentlerde yasanan bu degisim ve gelisim, hizli niifus artisiyla miicadeleyi kirsaldan kente
tagimistir. Kirsaldan kente gog¢en ve sanayi sektoriinde caligan iscilerin sayilarinin artmasi, aile
planlamasi uygulamalarmin bu kitle iizerinde yogunlagmasina neden olmustur. 22-24 Kasim 1973
yilinda Tiirk hiikiimeti, Uluslararas1 Is¢i Orgiitii (ILO) (https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--
en/index.htm (02.03.2019 ve UNFPA’nin mali yardimlariyla diizenlenen “Niifus Sorunu ve Organize
Sektorde Aile Planlamasi” sempozyumu buna giizel bir 6rnektir. Bu konferansta, aile planlamasi
uygulamalarinin kentte yayginlastiriimasinin gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii kirdan kente goc ile
birlikte, kirsal alanin aile yapisi sehre tasinmaya baslamistir. Ayrica aile planlamasi uygulamalarinin
sehirde daha kolay uygulanacagi belirtilmistir. Niifus planlamasi kanunu ve aile planlamasi
uygulamalar1 SSYB’nin tekelinden ¢ikarilarak, diger bakanliklar, {iniversiteler, sanayi kuruluslar ve
sendikalarinda yer almasini savunulmustur. Calisma bakanligi ve bu bakanliga bagl kuruluslar isci
sagligi ve aile planlamasina yer veren c¢alismalar yapmalidir. Bu ¢alismalarin gergeklestirilmesinde
yasanacak kaynak sikintilarinda, uluslararasi kuruluslarla yakin is birligine gidilmesi Onerilmistir
(Devlet Istatistik Enstitiisii, 1973: 23-25).

III. ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planlarindan (DPT Yayini, 1973- DPT Yayimn No: 1664, 1979)
itibaren hizli niifus artigi, uzun vadede ¢ozlimlenmesi gereken sorunlarin arasinda yer almistir. Bu
kalkinma planlarinda, herhangi bir politika uygulamasi ongoriilmemistir. III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ana ¢ocuk sagligi ile aile planlamasi hizmetlerinin birlestirilmesi kararlastirilmistir. IV. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ise daha ¢ok ana ¢ocuk sagligi konularina deginilmistir (Dogan, 2011: 301-
302). Toplumun genel egilimi olan yiiksek dogurganlik aligkanliginin kisa vadede degistirilmeyecegini,
uzun donemde yasanacak olan sosyal ve ekonomik gelismelerden etkilenerek dogum oranlariin
diisecegi diisiiniilmiistiir (Basar, 2010: 31).

Uluslararas1 alanda ise niifus konusunda ortak bir politik durus olusturma g¢aligmalari bu
donemde devam etmistir. Birlesmis Milletler 1970 yilinda aldig1 bir kararlarla, 1974 yilim1 “Diinya
Niifus Yili” ilan ederek, diinya iilkelerinin dikkatini ¢ekmek istemistir. Bu ¢abalara ek olarak 1974
yilinda Romanya’nin bagkenti Biikres’te Diinya Niifus Kongresi toplanmig ve bu toplantiya 136 devlet
katilmistir. Bu toplantt BM'nin diizenledigi ilk hiikiimetler arasi niifus konferansi olmustur (Mauldin et
al, 1974: 358).

Bu toplantida iilkelerin niifus konusunda ortak bir durus sergilediklerini séylemek giictiir. Niifus
planlamasi ve aile planlamasi uygulamalarinin ekonomik ve sosyal gelismeye katki yapacagi inanigina
bircok lilke karamsar yaklagmistir. Toplantida iilkelerin bu konu hakkinda duruslarini su sekilde
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gruplandirabiliriz. Tk grup niifus sorunu olarak adlandirilan meselenin aslinda diinya refahinin esit bir
sekilde planlanamamasi1 ve gelismis iilkelerin diinya kaynaklarini asir1 sekilde kullanmalarindan
kaynaklanan bir sorun olduguna inanmaktadirlar. Hizli niifus artigina yonelik uygulanan aile planlamasi
uygulamalari, ger¢cek anlamda gelismeyi saglamamaktadir. Bu diisiinceyi paylasan iilkeler donemin
Sahra alt1 Afrika Ulkeleri, Cezayir, Arjantin, Cin, Arnavutluk, Romanya, Kiiba ve Peru’dur. Ikinci grup
ise gercekten hizli niifus artisinin bazi {ilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmay1 engelledigini
diistinmektedir. Fakirlik, kotii saglik kosullari, yiiksek 6liim oranlar1 ve egitimsizlik bunun en 6nemli
sebebidir. Hindistan ve Misir bu diisiinceye 6rnek gosterilmistir. Konferansta bu iki egemen goriisiin
yaninda niifus olayina sadece niceliksel ya da rakamsal yaklagimlar yerine daha biitiinciil bakanlarda
olmustur. Bu gruba gore ise niifus artig1 ve buna yonelik gergeklestirilen niifus politikalarinin, ekonomik
bliylimeyi dengede tutacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Niifus politikalar1 ekonomik ilerlemeye
ket vurmayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu goriisii daha ¢ok Anglo-sakson devlet geleneginden gelen
iilkeler savunmustur. Bu konferansta dogu blogu olarak adlandirabilecegimiz Dogu Avrupa Ulkeleri ise
(Romanya ve Yugoslavya hari¢) bu konuya daha siyasi bir yaklasim gostermiglerdir. Onlara gore bir
niifus sorunu yoktur. Niifus sorunu olarak karsimiza ¢ikan olgular sosyal ve ekonomik diizensizliklerden
kaynaklanmaktadir (Hunter, 1976: 2-3).

Biikres'te konferansinda niifus hakkindaki fikir ayriliklarinin bu kadar gesitli olmasi, ortak bir
niifus politikast olusturmay1 engellemistir. Bu nedenle konferansta, katilimci iilkelere niifus hakkinda
gerceklestirecekleri politikalarla ilgili bazi tavsiyelerde bulunulmustur. Ik olarak biitiin iilkelerin,
bireylere kendi ¢ocuklarinin sayisini ve ¢ocuk sahibi olma zamanini serbestge belirleyebilme hakki
vermelidir. Sorumlu ebeveynlik i¢in uygun egitim desteklenmeli ve bu egitim herkes icin ulasilabilir
olmalidir. Aile planlamalarinda sosyal servisler yalnizca istenmeyen gebeliklere yogunlasmamali, ayni
zamanda goniilsiiz kisirlagtirma uygulamalar engellenmeli ve evlat edinmenin Oniinii agacak adimlar
atilmalidir. Esit statiideki erkek ve kadimin evlenmesi toplumun yasam standardini gelistirdigi i¢in, bu
gerceklik aile planlamacilar tarafindan g6z oniinde bulundurulmalidir. Kadinin statiisiinde yapilacak
olan iyilestirmelerle hem toplum ilerlemekte hem de istenmeyen gebelikler engellenebilecektir.
Kadinlarin egitimi ve is diinyasinda daha fazla yer almalariyla birlikte, toplumsal doniisiim ve gelisim
daha hizlanacaktir. Cocuk is¢iligi ve ¢ocuk istismarini ortadan kaldirmak ve yagli insanlar igin sosyal
refah programlar giiglendirilmelidir (Hunter, 1976: 14.)

Biikres Niifus Konferansi’yla birlikte 1940’11 yillardan beri ABD’li niifus bilimciler tarafindan
savunulan, hizli niifus artisinin tigiincii diinya tilkelerinin temel sorunu oldugu goriisii 6nemli elestirilere
maruz kalmigtir. Gelismekte olan ve az gelismis lilke uzmanlari, niifus artis hizinin temel bir problem
olarak benimsememistir. Bunun yerine daha ¢ok az gelismislik, issizlik, yetersiz beslenme, kadinin
ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve adil refah dagitimi konularina dikkat ¢ekilmistir (Hodgson,
1988: 556).

1970 ve 80’li yillar arasinda ise kamunun aile planlamas1 uygulamalarma yonelik yogun bir
politik baskinin olmadig1 goriilmektedir. Hizli niifus artig1 her ne kadar ekonomik biiyiimenin 6niinde
biiyiik bir engel olarak devamli suretle giindemde kalsa da siyasi istikrarsizlik ve koalisyon dénemleri,
bu politikalarin giindeme gelmesini ve uygulanmasini geri plana itmistir. Tiirkiye’de aile planlamasi
uygulamalar1 yogun dig yardima ve yatirima ragmen basarili olamamistir. Bunun nedenlerini su sekilde
aciklayabiliriz; bebek oliimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle ailelerin daha fazla ¢ocuk sahibi olma
egilimi; saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi; asiret diizeni ve toprak agaliginin genis aileyi ve
birden fazla evliligi savunmasi; ekonomik yonden zayif ailelerde cocugun gelir kaynagi olarak
goriilmesidir (Ilcin, 1988: 566).

Aile Planlamasi uygulamalar1 1980°li yillara dogru gelirken baz1 degisimler gegirmistir. Ulke
diizeyinde dogum kontrol kullanim oranlarinda anlamli artiglar meydana gelmis; 1963’te dogum kontrol
uygulamalarini kullananlarin oran1 %22 iken 1983’te bu oran %62’ye ¢ikmistir. Kirsal alanda kente
oranla dogum kontroliin benimsenmesi ve dogum kontrol yontemlerinin uygulanmasinda daha basarili
olunmus, 1983 yilinda kirsal alanda dogum kontrol yontemi kullananlarin orani %51’e ulasmustir.
Burada dikkat ¢eken sey ise kdyden kente hizli gégiin yasanmasiyla birlikte, 6zellikle 3 biiylik sehirde
dogum kontrol yontemlerinin kullanilmasinda onemli diismeler meydana gelmis ve dogum oranlari
yiiksek oranlarda seyretmistir (Peker, 2009: 101). Dogum kontrol yontemlerindeki ilerlemelere ragmen,
diisiik yapma 6nemli bir dogum kontrol yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1981 yilinda Tiirkiye’de
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diisiik yaparken 6len kadinlarin oran1 100 binde 220 iken gelismis {ilkelerde bu oran 100 binde 2,5’tir.
Tirkiye’de 1981 yilinda 450.000 diisiik islemi gerceklestirilmis, bunlardan ancak %7°si saglik
nedenleriyle, geri kalam ise isteyerek kiirtaj uygulamasindan faydalanmistir (flcin, 1988: 566).

1.3. 1982 ve 2000 Aras1 Donem

1980’11 yillar hem politik hem de ekonomik acidan, yeni diisiinceleri siyasetin glindemine
getirmistir. 1980 askeri darbesinin ertesinde Tiirkiye, yeni bir siyasi ve ekonomik sisteme dogru yol
almaktaydi. Turgut Ozal ile baslayan bu degisim siireciyle birlikte, IMF ile antlasmalar yapilmakta,
kamu iktisadi tesebbiisleri oOzellestirilmekte ve serbest piyasa ekonomisine ge¢cmeye yoOnelik
diizenlemelerle, yeni bir toplumsal diizen olusturulmaya ¢alisilmistir (Aysan, 2014: 77).

Askeri darbelerin golgesinde olusan vesayet odaklari, Tiirk siyasetinin ve kamu y6netiminin
politika tiretiminde dnemli bir etkiye sahipti. 1960 askeri darbesinin etkisiyle yeni bir niifus politikasina
gecen lilkemiz, 1980 askeri darbesiyle birlikte yine mevcut niifus politikalarinda degisiklige gitmistir.
[lk olarak 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinin 2. fikrasinda “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” ifadesine yer vererek aile planlamasinin yerini saglamlastirmigtir. Mayis
1983 tarihinde, 557 sayili Niifus Planlamas1 Kanunu tekrar gézden gegirilmis ve daha liberal bir kanun
olan 2827 Sayil1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Eryurt vd., 135).

Bu yasalan karsilastirmali olarak inceledigimizde onemli degisiklikler goze carpmaktadir.
Ornegin 557 sayili kanunun 1. maddesinde gebeligi tibbi zorunluluklar haricinde sona erdirmek veya
sterilizasyon yasakken, 2827 sayili kanunun 2. maddesinde gebeligin sona erdirilmesi tibbi zaruretler
kosulu kaldirilmis, gebeligin sonlandirilmasi ve sterilizasyonun devlet korumasi altinda yapilmasinin
onli acilmistir. 557 sayili kanunda niifus planlamasinin halka duyurulmasi, SSYB tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelik esasina gore resmi ve askeri tesekkiillerle igbirligi yapilacak sekilde
yiiritiiliir ifadesine yer verilirken, 2827 sayili kanunda ise daha genis kapsamli bir isbirligi ve esglidiim
saglanmaya c¢alisilmistir. Esgiidim SSYB’nin koordinasyonunda, Milli Savunma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin katkilariyla hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliige girecek olan yonetmelik esasina gore yiiriitiilecektir. 557 sayili kanunda yalnizca
hekimler gebeligi onleyici yontemleri uygularken, 2827 sayili kanunda ise gebeligi 6nleyici yontemlerin
egitimini alan hekim, hemsire ve ebenin de bu uygulamalar1 yapabilecegi kabul edilmistir. 557 sayili
kanunda ancak bir hastalik veya ariza hallerinde doktor raporlartyla sterilizasyon yapilabilirken, 2827
sayil1 kanunun 4. maddesinde sterilizasyon uygulamasi kisinin istegine birakilmustir.

1980 askeri darbesinin ardindan niifus kanununda gerceklestirilen bu degisikliklerin, bir¢ok
nedeni bulunmaktaydi. 1960’11 yillardan itibaren yogun bir kirdan kente gdge sahne olan biiyiik sehirler,
sik sik siyasi ¢alkantilarla kars1 karsiya kalmakta, hizla artan niifusa karsilik diisiik oranda seyreden
ekonomik gelismeler ve istihdam oranlar, iilke genelinde huzursuzlugu arttirmaktaydi. Siyasi
kurumlarin kitlelerin isteklerine cevap veremeyisi ve kamusal hizmetlerin yerine getirilemeyisinden
dogan boslugu, sira disi orgiitlenmeler doldurmaktaydi. Ambargolar, temel ihtiyag maddelerinin
piyasada karaborsaya diismesi de bu durumun siddetini daha da arttirmaktaydi. Bu karmasik durum,
kitlelerin kontrol altina alinamamasi sorununu dogurmustur. 1980 askeri darbesinin ardindan, kitleleri
duragan hale getirmek i¢in, bircok siyasi hakkin kisitlanmasina gidilmistir. Bu politika degisikliginin
diimenine ise donemin en etkili siyasi figiirii Kenan Evren ge¢cmistir. Askeri darbeden sonra mevcut
niifus kanunun degistirilmesi Milli Giivenlik Konseyi’nin dncelikleri arasinda yer almistir. Kenan Evren
s6z konusu degisiklikleri halka anlatirken “Iki Cocuk Yeter” sloganiyla duyurmus ve halkin destegini
arkasina almaya caligsmistir (Tokgoz, 03.04.1982: 2).

Bu politika degisikligine is diinyasindan da 6nemli oranda destek gelmistir. Vehbi Kog¢ hizli
niifus artisinin ekonomik gelismenin 6niindeki en dnemli engellerden biri oldugunu vurgulayarak, aile
planlamasi ¢alismalarina destek vermistir. 27.12.1984’te Milliyet Gazetesi’nde ¢ikan habere gore, aile
planlamasi uygulamalarina su sekilde destek vermistir. “Eskiden Ankara’da bir laf vardi. Bir anaya, bir
babaya, bir yedek, bir édek derlerdi. Bu da ikiserden 4 ¢ocuk eder. Odek, askere gidip élene denirdi. O
siralarda harp vardi. Yedek de, o siralar salgin olan hastaliklar i¢indi. Ama simdi ne harp ne de salgin-
hastalik var. Oyleyse ailesine gére iki-ii¢ ¢ocuk yeter”. Vehbi Kog aile planlamasi egitimine de ayrica
onem vererek isletmelerinde bu egitimlere yer vermistir. Bu egitimlere yurt disindan uzmanlar
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getirmistir. Ornegin 800’ bayan 2500 kisinin ¢alistig1 Bozkurt Mensucat Fabrikasi’nda aile planlamasi
egitimi verilmis, bu egitimin basina da aile planlamasi uygulamalarinda uluslararasi ¢alismalara sahip
Boston merkezli Pathfinder Vakfi'mn Tirkiye temsilcisi Tiirkiz Gokgol getirilmistir (Milliyet,
27.12.1984: 7).

Vehbi Koc¢’un aile planlamasiyla ilgili calismalar1 bununla sinirli kalmamistir. 3 Ekim 1985
yilinda Vehbi Kog¢’un 6nderliginde bir grup is adami Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi’ni
kurmustur. Vakif bagkani olan Vehbi Kog¢ bu vakfi kurmadaki niyetlerini, niifus artig hizim1 %2,2’den
2000 y1ilina kadar %1,5 seviyesine indirme ¢aligmalarina yardimer olmak olarak tanimlamigstir. Vakfin
hiikiimet destekli oldugunu da vurgulayan Vehbi Kog, hizli niifus artisinin kalkinma problemlerine yol
actigin1 vurgulamistir (Milliyet, 13.10.1985: 9)

Ozel sektoriin bu aktivitelerinin yani sira, kalkinma planlarinda da niifus ve kalkinma iliskisi
arasinda baglar kurulmaya devam edilmistir. 1985-1989 yillarin1 kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, refah artigina bagli olarak niifus artis hizinin diismesinden 6tiirii, toplumun refahini arttiracak
uygulamalara agirlik verilecegi belirtilmistir. Niifusun saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlarini
artirmak, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir (DPT
Yayini, 1985: 125). 1986°ya gelindiginde SSYB “Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1” kampanyasi
baglatmistir. Cumhurbaskan1 sifatiyla Kenan Evren’in baglattigi bu kampanya “Allah Verdi, Allah
Aldiya Son” s6zleriyle medyaya yansimistir (Milliyet, 24.03.1986: 2).

1990-1994 yillarimi1 kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda da beseri kaynagin
niteliklerinin gelistirilmesi ve niifusun istikrarl bir ekonomik gelisme i¢in, uygun bir niifus artis hizina
sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica demografi konusunda arastirma yapan ve egitim veren
kuruluslar desteklenerek, periyodik arastirmalarin yapilmasina hiz verilmesi planlanmistir (DPT Yayin
No: 2174, 1990: 284-285). Fakat biitliin bu c¢abalara ragmen, 1980 askeri darbesi ve 1982
Anayasasi’ndaki diizenlemelerle daha kapsayici hale getirilmeye caligilan aile planlamasi1 uygulamalari,
beklentilerin altinda kalmistir. Bunda aile planlamasinin uygulanmasi i¢in yeterli alt yapinin olmamasi,
toplumun gerceklerine uygun bir diizenlemeye gidilmemesi etkili olmustur. Toplumun inaniglarini ve
yasam tarzini geri plana itip, aile planlamasi uygulamalarini bir tiir modernlesme hareketine doniistiirme
gayreti, toplumda karsilik bulmamustir. Istenmeyen gebeliklerin énlenmesinde kiirtaj uygulamasinin
serbest birakilmasi gibi yasal diizenlemeler, toplum tarafindan amaci disinda kullanilmaya baslamstir.
Kiirtaj bir tiir dogum kontrol yontemi haline gelmis ve toplumda yasanan yogun talep yliziinden bu
hizmetin devlet tarafindan verilmesi giiglesmistir. Ozellikle 10 haftaya kadar yasal olarak uygulanabilen
kiirtaj uygulamasi, yogun talepler yiiziinden vaktinde yapilamaz hale gelmis ve toplum yasadisi yollarla
kiirtaj hizmetinden faydalanmaya ¢alismstir. Aile planlamasi hizmetlerinin bu sekilde kordiigiim haline
gelmesi ve niifus artig hizinda beklenen yavaslamanin saglanamamasi, politikacilarin ve sanayicilerin
kendi hatalarini1 ve beceriksizliklerinin faturasini yine halka ¢ikarmalarina yol agmustir.

1994 Kahire Niifus Konferansi’'nda niifus artiginin diinyay1 felakete siiriikkleyecegine yonelik
karamsar bakis agisi kaybolmaya baslamigtir. Asya ve Latin Amerika’daki dogum oranlarinin
yavaglamaya baglamasi, gelismis iilkelerde dogum oranlarinin yenileme diizeyinin altina inmesi ile
kiiresel niifus patlamasi endisesi ortadan kalkmaya baslamistir. Bu gergeklikten hareketle Kahire Niifus
Konferansi’nda niifus planlamasina yonelik ¢aligmalarin yerini, niifus hareketlerinin kadin sagligina ve
kadin haklarina yonelik ne tiir etkiler yarattigini ele alan bir politika degisimi yasanmistir. Bu durum
niifus ve aile planlamasi hareketini, iireme saglig1 ve haklar1 hareketine doniistiirmiistiir (Bozkurt, 2011:
55).

2. SONUC

Kahire Niifus Konferansi’yla birlikte, niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik politikalar,
giivenilirligini yitirmeye baslamistir. Ozellikle iilkemizde askeri darbelerle yakin bir iliski ile gelisen,
niifus ve aile planlamasi uygulamalarinda istenilen sonuglar elde edilememistir. ABD’li uzmanlarin
1945°1i yillardan beri niifus alaninda ¢alismalar yapan uzmanlarin demografik gecis teorisi {izerinde
caligmalar yaptiklar ve iilkelerin gelismislik durumlarina gore belirli niifus hareketlerinden gegctikleri
bilinmektedir. Ancak tuhaf bir sekilde iilkemizin niifus planlamasinda yer alan uzmanlar, bu gelisim
siireglerine 6nem vermeyip, tepeden indirme bir yontemle hem niifus hareketinin degistirilebilecegini

779



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute
Cilt: 11 Say:: 30 5.477-496 Volume: 11 Issue:30 p.764-783
Aralik 2019 December

hem de toplumun hizla kalkinacagina yonelik degerlendirmeler yapmuslardir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil
1980 darbeleriyle hayata gecirilen 557 sayilh ve 2827 sayili kanunlarla, sivil siyasetin
gerceklestiremedigi ekonomik kalkinmay1 zorlayici bir yontemle gerceklestirilebilecegi savunulmustur.
Ancak Demografik Gegis Siireci’nin bizlere gosterdigi sey toplumlarin sahip olduklar1 dogurganlik
oranlarinin, toplumlarin gelismislik siire¢leriyle yakindan ilgili oldugudur. Bu nedenle bu siireclere
disaridan miidahale ederek kalkinmanin saglanmasi miimkiin olamamustir. Toplumun genelini
etkileyecek bu tiir politikalarin sivil siyaset eliyle yliriitiilememesi de ayri bir sorun teskil etmistir.
Ciinkii halk ile devlet arasindaki baglantiy1 saglayan sivil yonetimin ortadan kalkmasiyla birlikte,
toplum darbe yonetimlerinin uygulamak istedigi politikalara kars1 direng gostermistir.

Aile ve niifus planlamasina yonelik gergeklestirilen adimlar, toplumda farkli degerlendirmelere
tabi tutulmustur. Politikalarin bir dayatma yontemiyle dis yardimlar ve yabanci uzmanlar tarafindan
yapilmasi, bu uygulamalara toplumun siipheci bir tavirla yaklasmasina yol agmustir.

Glnlimiizde gelinen noktada (2000 sonrasi) niifusun planlanmasi i¢ dinamiklerle
gergeklestirildiginde istenilen sonuglarin elde edilebilecegi anlagilmigtir. Tiirkiye’de niifus artig hizi
gecmis donemlerle karsilastirildiginda 6nemli oranda diismiistiir. Dogum sirasindaki bebek olim
oranlar1 da basarili bir sekilde diigiiriilmiistiir. Tartigma konusu olan niifusun yeniden artisinin nasil
saglanabilecegine dogru evrilmeye baslamigtir. Gelinen durumda sivil siyaset ve sivil toplumun
katkilariyla niifus projeksiyonlarinin yapilmasi, programlarinin olusturulmasi ve politikalara yansimasi
onemli hale gelmistir. Artik askeri darbelerle degil sivil yonetimler eliyle niifus politikalariin
olusturulmasi ve toplumsal dinamiklerin hesaba katilmasi stratejik bir hale gelmistir.
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