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Oz

Diinya’da kamu mali yonetim anlayisinda meydana gelen 6nemli degisimler, Tiirkiye’de de kamu
sektoriine yanstyarak yeni bir kamu mali yonetim kanunun kabul edilmesini gerekli kilmistir. Bu
nedenle 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. S6z
konusu Kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, kamu kurumlarinda i¢ denetim
faaliyetlerine baglanmasidir. Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren aday iilkelerin
Kopenhag kriterlerine uyum konusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren
raporlar yayimlamaktadir. S6z konusu raporlar 2015 yilina kadar “ilerleme Raporu”, sonrasinda
ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilmistir. Bu makalenin amac1, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunun, kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin gelisimini AB standartlarina
uyumu agisindan degerlendirmektir. Bu amagla, 518 sayili kanunun uygulamaya baslamasindan
glinlimiize kadar gegen siire igerisinde, konu ile ilgili Avrupa Birligi ilerleme raporlar
incelenerek degerlendirmeler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Komisyonu, ilerleme Raporlary, i¢c Denetim,,
Abstract

The important changes occurring at the fiscal management understanding in the world also
reverberated to the public sector in Turkey and make accepting a new fiscal management law
needed. Thus, in 2003, 5018 numbered Public Finance Management and Control Law is enacted.
One of the most important innovations that the mentioned law brought is the start of internal audit
activities in public enterprises.The European Commission has been publishing annual reports
evaluating the progress achieved by the candidate countries with respect to the Copenhagen
criteria since 1998. These reports were called ‘‘Progress Report’” until 2015, and have been called
““Country Report”” afterwards. The aim of this article is to evaluate the 5018 numbered Public
Finance Management and Control Law, development of internal audit activities in public
enterprises in terms of adaptation of EU standards. Thus, Europe Union progress reports are
investigated and evaluations are done from time that 5018 numbered law started to be performed
to the time passed until today.

Keywords: The European Commission, Progress Reports, Internal Audit,
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1. GIRIS

Ulkemizde Cumhuriyet doneminde Fransa’dan &rnek alinarak 1927 yilinda ¢ikarilan ve kamu mali
yonetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, kii¢iik degisiklerle yaklasik olarak
seksen yil yiiriirliikte kalmistir. S6z konusu kanun, giiniimiiz ihtiyaglarina karsilik veremedigi i¢in kaldirilmus,
yerine diinyada kamu mali yonetimi anlayisinda yasanan degisimlere paralel, kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemimizi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumu saglamak iizere 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmustir.

Diinyada yonetim anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda geleneksel yonetim anlayisi
Onemini yitirerek, yerini 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu sektoriinde gelistirilmesi, etkinlik, verimlilik
ve ekonomiklik gibi kavramlari 6n plana ¢ikaran yeni kamu yonetimi anlayisina birakmistir (Karcioglu ve
Kurnaz,2017:68). Yonetimin biitiin siireglerinde degisimi 6ngdren yeni kamu ydnetimi yaklasimi, denetim
fonksiyonunda da degisime neden olmus geleneksel yonetimin kurallara uygunluk denetimi anlayisi, yerini
amac-sonug¢ odakli denetim anlayisina birakmustir (Arslan,2015:19). Kamu mali yonetim anlayisinda meydana
gelen bu gelismeler iilkemizde de kamu mali yonetimiz sistemimizde yeniden yapilandirma ¢alismalarinda
etkili olmustur. Ayrica 1980°1i yillardan itibaren iletisim teknolojilerinin geligsmesi ve kiiresellesme hareketleri
sonucu devlet ile vatandag arasindaki algiy1 degistirerek vatandaglarin mali saydamlik anlamina gelen kamu
harcamalarindan daha fazla s6z sahibi olma beklentilerini artirmistir.

Ulkemizde kamu mali yonetim sistemimiz, 1980°li yillara kadar olan donemde karsilasilan giinliik
sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapilandirma c¢aligmalari, 1980°li yillar sonrasinda Diinyada uygulanmaya
baglanan liberal politikalar, sistemsel ve biitiinsel anlamda yeniden yapilandirma c¢alismalarini gerekli
kilmustir. Ozellikle 1990’1 yillarda i¢ ve dis faktorlerin etkisi nedeniyle kamu mali ydnetim ve kontrol
sistemimizde asil yapilandirma ¢aligmalari1 baglamistir (Dursun ve Altinisik,2015:92).

Ozellikle 1980°li yillarda iilkemizde uygulamakta olan ice déniik ithal ikameci gelisme stratejisini
degistirerek yerine serbest piyasa sistemi ve rekabete dayali bir disa agilma stratejisi benimsenmis ve bu strateji
1990’11 yillara kadar basarili bir sekilde uygulanmistir. Ancak 1990’11 yillarda diinyada yasanan degisim
siirecinin hizlanmasina iilkemiz uyum saglayamamis; sermaye, ekonomi ve ticaret konusunda saglanan
serbestlesmenin, kamu yoOnetimi alaninda yeniden yapilandirilamamasina bagli olarak {ilkemizin genel
yonetim yapisinda uyumsuzluklar ve bosluklar olusmasina neden olmustur. 1990’11 yillarda borg yiikiiniin
artmas1 ve yasanan ekonomik krizler nedeniyle kaynak agigini kapatmak iizere Diinya Bankas1 ve IMF gibi
kuruluslara basvurulmustur. S6z konusu kuruluglar iilkemize mali destek saglama karsiliginda birtakim
degisikleri sart kogsmasi, kamu ydnetiminde degisimi etkileyen 6nemli faktorlerden biri olmustur (Bilge ve
Kirac1,2010:72).

1990’11 yillarda kamu kurumlariin biiylimesi, yiiriitiilen faaliyetlerin giderek karmagiklagmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ile birlikte kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini gerekli kilmistir. Ayrica riskli faaliyetlerin tespit edilerek tanimlanmasi ve performans
yonetimi anlayisinin benimsenmesi gibi faktorler kamu denetim sisteminde de birtakim degisikleri zorunlu
hale getirmistir (Gokmen,2009:7).

Ulkemizin kamu mali ydnetim sisteminin degisiminde etkili olan diger 6nemli faktdrlerden biride
Tirkiye’ye 1999 yilinda Helsinki’de yapilan toplantida Avrupa Birligi tarafindan aday iilke statiisiiniin
verilmesi olmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler dogrultusunda birligin miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla kamu mali yonetim ve denetim sistemimizde degisiklik kacinilmaz hale gelmistir.
Ulkemizde kamu mali yonetiminin yeniden diizenlenmesi amaciyla 10 Subat 2003 yilinda kabul edilerek 24
Aralik 2003 tarih ve 25326 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu denetim sisteminde degisim yoniinde calismalar hiz
kazanmistir. Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin
saglanmas1 amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin varligr dnem kazanarak bu iilkelerin ¢er¢eve kanunlarinda
ve ikincil mevzuatlarinda i¢ denetim sistemi diizenlenmistir. Tiirkiye’de de kamu kurumlar1 agisindan i¢
denetim kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile yerini almistir.
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2. KAMU KURUMLARINDA IC DENETIM FAALIYETLERI VE AB ILERLEME
RAPORLARINDA DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi, tiyelik icin aday olan iilkelerin uymasi gereken kriterler acisindan ilerlemelerini
belirlemek amaciyla diizenli olarak ilerleme raporlar1 yaymlanmaktadir. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanarak AB Konseyine sunulan ilerleme raporlari, iiyelige aday tilkelerin katilim Oncesi stratejisinin bir
geregi olarak kamu sektoriiniin biitiiniinde gerceklestirdikleri reformlar ile katilma siireci boyunca yapilan
diizenlemeleri asama asama belirtmesi agisindan olduk¢a Onemlidirler (Bulut,2011:7). Bu raporlar
cercevesinde Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi,
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun kurulmasi, i¢ denetcilerin egitim, sertifikasyon ile atanma islemleri
sonucunda uygulanmaya baslanmistir. Bu nedenle kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri, uygulanmaya
baglanmasi ve gelisme siireci ad1 altindan iki ayr baslik da incelenmistir.

2.1. Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim Faaliyetlerinin Uygulanmaya Baslanmasi

AB tarafindan Tiirkiye’ye yonelik 1998 yilinda ilk ilerleme raporunu yaymlanmistir. 1998 ve 1999
yilinda yayinlanan ilerleme raporlarinda i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili herhangi bir degerlendirme
bulunmamaktadir.

2000 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, i¢ denetim ile ilgili bir degerlendirme bulunmamakla
birlikte mali kontrol sistemimize yonelik degerlendirmeler mevcuttur. Yapilan degerlendirmede, mali kontrol
sistemimizde ciddi bir degisimin s6z konusu olmadigindan bahsedilerek hiikiimetin IMF’ye yapmis oldugu
mali saydamlik degerlemesi talebi gibi i¢sel ve dissal mali kontrol ile saydamligin kamu kesiminde artirilmasi
icin ciddi c¢aligmalarin yapildigr belirtilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan olusturulmus gesitli
denetim birimlerinin sayisinin 129’a ulastig1 ve 13.000’den fazla denet¢i kadrosunun mevcut oldugu ve bu
durumun denetimde tekrarlara yol agmasina neden olmakla birlikte, bazi alanlarin denetim dig1 kalmasina da
neden olarak denetimin verimliligini azalttig1 belirtilmistir. Denetim raporlarinin asir1 biirokratik islemlerin
icerisinde kayboldugu belirtilmistir. Maliye Bakanligi tarafindan asir1 prosediirlere bagli uygunluk
denetimlerinin yapildig1, harcama birimlerinin denetim dis1 tutuldugu ve bu durumunda kamu kaynaklarini
riske soktugu belirtilmektedir. Denetim sistemlerinin bir diger 6nemli eksikligi ise, siirekli ve sistematik,
oncelikli ve riskli alanlarin denetimi yerine idari taleplere bagli 6zel denetimlerin yapilmasidir. Denetim ve
kontrol elemani olarak Tiirkiye’de 5100 kisinin istihdam edildigi, mali kontrol ve denetimin etkinligi a¢isindan
bosluklar oldugu, planlanan denetimler ile igsel denetimin biitlinlestirilmesine yonelik planlarin olmadig:
belirtilmistir. Tiirk denetim ve igsel kontrol meslegine yonelik mevzuat ¢ikarilmasi, kamu maliyesini kontrol
etmek icin bilgi teknolojilerinin kullanilmasi Onerilmistir. Avrupa Birligi tarafindan genel olarak 2000°1i
yillarin baglarinda tilkemizin kamu mali i¢ kontrol sisteminde yasal bosluklarin oldugu, mali yonetim, seffaflik
ve performans denetimine yonelik uluslararasi standartlara uyulmadigi ve denetim faaliyetleri ile ilgili yetki
ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmedigine yonelik degerlendirmeler yapilmistir (Kartal,2013:23).

2001 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi alanda ilerlemenin
sinirl1 olduguna vurgu yapilmis, sistemin eksik ve zayif oldugu noktalar hakkinda tespitler ve bunlara yonelik
tavsiyeler sunulmustur. Bunlar; mevcut kamu i¢ mali kontrol sisteminin kagakgilik ve yolsuzluklari dnleyici
nitelikte degildir. Birgok kamu harcamasinin kontrol ve denetim dis1 kalmasiyla birlikte, kontrol ve denetime
yonelik sorumluluklarin net olarak belirlenmemesi, kamu i¢ mali denetim sistemini diizenleyen bir yasa ile
birlikte hiikiimetin ¢agdas kamu i¢ mali kontrol sistemine uyum saglayacak bir yaklagiminin ve kamu i¢
denetim mesleginin Tiirkiye’de olmadig: belirtilmistir. i¢ ve dis mali kontrole iliskin sorumluklar net olarak
belirlenmemekle birlikte ¢esitli kamu kurumlarindan olusturulan i¢ denetim birimlerinin sayisinin 129 olarak
belirtildigi ve bunlarin islevlerin kesin bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. I¢ ve dis denetim faaliyetleri
acisindan idari yapi1 igerisinde mali yonetim ve kontrol fonksiyonlari arasinda yeterince netlik
bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulacak merkezi bir birim tarafindan
ic denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesi durumunu degerlendirmelidir. Ayrica Maliye Bakanligi
bilinyesinde bir Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB) kurularak kontrol ve denetim sistemleri arasinda
esglidiimii saglamas1 gerekmektedir. Bu birim, kamu kurumlarinda tiim harcama birimleri i¢in denetim rehberi
ve yontemleri ile mali yonetim ve kontrol rehberi hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Ayrica tavsiyelerin yerine
getirilip getirilmediginin kontrol yetkisine de s6z konusu birim sahip olacaktir.

2002 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, son ilerleme raporundan bu yana mali kontrol alaninda
stirlt ilerleme kaydedilmistir. Kamu Mali I¢ Kontroliine yonelik yeni bir biitce yonetimi ve kontrol kanunu
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tasarisi olan Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu TBMM’ye sevk edilmistir. Raporda, mali kontrol
alanina yonelik yapilan genel degerlendirme kisminda, Tirkiye’nin geleneksel kamu yonetimi ve kontrol
yapilarinin AB’nin uyguladig1 kriterler ile karsilastirildigini ve 6nemli farkliliklarin olduguna vurgu
yapilmustir. Ozellikle yoneticilerin hesap verilebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmayis1 raporda belirtilen
farkliliklarin bazilandir. Hiikiimetin Avrupa Toplulugu (AT) standartlarina uyum saglamasi amaciyla almasi
gereken asgari Onlemlerden, raporda i¢ denetimle ilgili olan kisim, Bakanliklar ve kamu kurumlarmin tiim
biitce birimlerinde mali yonetim ve kontrol sistemlerinin denetimi ve degerlendirmesinden sorumlu, islevsel
acidan bagimsiz i¢ denetim birimlerinin kurulmasi gerekmektedir. Kurulacak i¢ denetim birimleri, sistem
tabanli ve performans denetimi odakli uluslararasi standartlar ile uyumlu olarak faaliyetlerini yerine
getirmelidir. Yapisal harcamalarin denetimine yonelik olarak, 6zellikle i¢ denetim kural ve usulleri agikca
belirlenerek ve bu alandaki idari kapasiteyi gili¢lendirerek mali kontrol sisteminin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir.

2003 yilinda yayinlanan raporda, son ilerleme raporundan itibaren kaydedilen gelisme kisminda Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Meclis’e sunuldugu ve heniiz kabul edilmedigi belirtilmistir. IMF ile
2002-2004 ekonomik programini kapsayan Stand-by diizenlemesi c¢ercevesinde Tiirkiye, s6z konusu kanunu
kabul edecegini taahhiit etmistir. Genel degerlendirme kisminda ise i¢ denetim faaliyetlerine yonelik 2002
yilinda yapilan degerlendirmeler aynen tekrarlanmstir.

2004 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, mali kontrol boliimiinde 6nceki raporlarda yer almayan
AB miiktesebatina iligkin agiklamalar eklenmistir. Bu agiklamaya gdre mali kontrol alanindaki miiktesebat,
uluslararasi alanda kabul gérmiis ve AB’ne uyumlu kamu i¢ mali kontrol prensiplerinin tiim kamu sektoriiniin
kontrol ve denetim sistemlerine aktarilmasi gereken hiikiimleri igermektedir. Miiktesebat, acik ve seffaf bir
sekilde mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, islevsel agidan bagimsiz bir i¢ denetim birimini ve s6z konusu
iki alanda uygulanan yontemlerin koordinasyon ve uyumlastirmasindan sorumlu merkezi uyumlastirma
birimini, bagimsiz olarak kamu mali i¢ kontrol sistemlerinin dis denetimini, AB fonlar1 i¢in uygun bir mali
kontrol mekanizmasini, AT mali ¢ikarlarimin etkili ve adilane bir sekilde korunmasini saglayacak idari
kapasiteye sahip olunmasi gerektigi belirtilmigtir. Son ilerleme raporundan itibaren kaydedilen gelisme
kisminda 2003 Aralik ayinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilerek énemli bir ilerleme
kaydedilmistir. Kanunun 2007 yilinda sona erecek bir gecis donemi boyunca kademeli olarak yiiriirliige
girecektir. Genel degerlendirme kisminda i¢ denetime yonelik yapilan degerlendirmelerde yeni kanunun
islevsel acidan bagimsiz bir i¢ denetimi baglatma siirecine rehberlik edecek bir merkezi uyumlagtirma birimi
gdrevini iistelenecek i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun kurulacag: belirtilmis ancak s6z konusu kurul
heniiz kurulmamugtir. Ayrica mali yonetim ve i¢ denetim rehberleri gibi konularda uygulama mevzuati ile bir
denetim tiiziigiiniin ve etik kurallarin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu seklinde bir degerlendirme yapilmustir.

2005 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda mali kontrol alaninda AB miiktesebatina yeni agiklamalar
eklenmistir. Raporda, son ilerleme raporundan bu yana gelismeler ile genel degerlendirme bagliklari
kaldirilmistir. Rapor incelendiginde i¢ denetim ile ilgili degerlendirmeler bir 6nceki y1l belirtilen i¢ denetim
ile mali yonetim ve kontrol rehberleri gibi konularda uygulama mevzuati ile bir i¢ denetin tiiziigii ve etik
kurallarinin olusumu ve uygulanmasi vakit gecirilmeden gelistirilmesine yonelik bir degerlendirme
yapilmistir. 5018 sayili Kanunda belirtilen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 2004 yilinda kurulduguna
dikkat ¢ekilerek kurulun, islevsel olarak bagimsiz i¢ denetim faaliyetlerinin baglatma siirecine rehberlik edecek
bagimsiz bir merkezi uyumlagtirma birimi olarak hareket etme gorevinin olduguna vurgu yapilmustir.

2006 yilinda yaymlanan raporda, Kamu I¢ Mali Kontrol alaninda bazi ilerlemeler olduguna vurgu
yapilmstir. 2004 yili raporunda belirtilen 2007 yili sonuna kadar asamali olarak Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa gegis siirecine yonelik 2006 yilinda Kanuna iligskin bazi uygulama yonetmeliklerinin tatbik
edilmeye baslandig belirtilmistir. Strateji gelistirme birimlerinin kuruldugu ve bunlara personel atanmaya
baslandig1 belirtilmistir. I¢ denetim faaliyetlerine y&nelik ikincil diizey mevzuatin kabul edilmis olmasryla
birlikte eksikliklerinin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle reformun ana unsurlarindan biri olan i¢ denetim
faaliyetlerinin islevsel hale gelmedigi belirtilmistir. 2004 yilinda kurulan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
faaliyete gectigini ancak kurulun bir danigma organi olarak goriilmesi, kurulun uyumlastirma ve koordinasyon
gorevlerini yeterli bir sekilde yerine getirmesini saglamak icin daimi nitelikteki bir merkezi uyum birimine
aktarilmas1 gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

2007 yilinda yayinlanan raporda, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa iligkin uygulama
yonetmeliginin kabul edildigini ancak tam olarak uygulanmadigi belirtilmistir. Bazi kamu kurumlarma i¢
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denetcilerin atandigini ve boylelikle i¢ denetimin islevsel hale geldigi belirtilerek belgeleme ve siirekli egitim
faaliyetlerinin gerekli oldugu belirtilmistir. Strateji gelistirme birimlerinin kuruldugu ve personel atama
siirecinin devam ettigi ancak tamamlanamadig1 belirtilmistir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, uyum ve
koordinasyon gorevini yeterli bir sekilde yerine getirmesi icin daimi nitelikte bir merkezi uyum birimine
aktarilmamustir. 2002 Kamu I¢ Mali Kontrol (PIFC) Politika Belgesi ve Eylem Planlarinin yeniden gdézden
gegirilerek yonetimsel sorumluluk ve islevsel olarak bagimsiz i¢ denetim ilkelerinin belirlenmesi ve
gelistirilmesi ile uygulanmasinin ilerlemesi saglanmalidir.

2.2. Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim Faaliyetlerinin Gelismesi

2008 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Tiirk Kamu I¢ Denetim Stratejisini 2007 Kasim ayinda yaymlanustir. 2008 y1li i¢inde i¢ kontrol standartlari
ve i¢ denetim kilavuzuna yonelik bir takim ikincil mevzuat ve tiglinciil mevzuatin onaylandigi belirtilmistir.
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak 500’den fazla i¢ denetginin egitilerek sertifika aldigi
belirtilmistir. I¢ denetim ile adem-i merkeziyetci i¢ denetim birimlerine yonelik merkezi bir uyumlastirma
biriminin (MUB) kurulmasi ve i¢ denetim ile teftis kurullarinin rol ve sorumluluklarina odaklanilmasi gerektigi
belirtilmistir. I¢ denetim faaliyetlerinin siyasi etkiden uzak ve modern anlamda yerine getirilmesi igin
MUB’nin yeri konusunda kisa siirede karar verilmesi gerekmektedir. Gerek i¢ denetcilerin atanmasi gerekse
de i¢ denetim standartlarinin yayimlanmasi ile i¢ denetim faaliyetleri islevsel hale getirilmistir. Strateji
gelistirme birimlerinin tesisi ile eleman atanmas1 devam etmektedir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢
denetime yonelik 6nemli belgeler yaymlamstir. i¢ denetim igin daimi bir merkezi uyumlastirma birimi
kurulmasi gerekliligi belirtilmistir.

2009 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Maliye Bakanligi’nin mevcut 209 idarede 803 kayith i¢
denetgisinin tamamimin egitimli ve sertifikali oldugu belirtilmektedir. Ayrica 2002 Kamu I¢ Mali Kontrol
Politika Belgesi ve Eylem Planlarimin, dzellikle i¢ denetim ve teftise iliskin gorevler agisindan ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun ve Merkezi Uyumlastirma Biriminin (MUB) gorevlerine iliskin glincellenmelerin
yapilmas1 gerekmektedir. MUB un yeri hakkinda karar verilmesi beklenmektedir. i¢ denetim birimlerinin
personel durumlarinin ele alinmasi gerektigi hususlarina dikkat ¢cekilmistir.

2010 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, 2002 Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi ve Eylem
Planlarinda giincellenmesiyle miiteakip Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik yapilmasi
gerekecektir. Bu diizenlemelerde, yonetsel hesap verilebilirlik, kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin tarif
edilerek i¢ denetim faaliyetleri i¢in bir merkezi uyumlastirma biriminin kurulmasi gibi konular
diizenlenecektir. I¢ denetimin uygun kosullara bagl olarak saglikli bir sekilde gelisimini siirdiirmesi agisindan
merkezi uyumlagtirma biriminin yerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

2011 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye’de I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDDK)
tarafindan i¢ denetim faaliyetlerini giiclendirecek adimlar1 belirleyen 2011-2013 Kamu i¢ Denetim Strateji
Belgesi yaymlanmigtir. Kurul, ayrica i¢ denetim faaliyetlerine ydnelik olarak iyi uygulama ornekleri
yayginlastirilmasi icin gesitli etkinlikler diizenlemistir. 2010 y1l1 ilerleme raporunda belirtilen 2002 Kamu I¢
Mali Kontrol Politika Belgesi ve Eylem Planlarinda giincellenerek, yonetsel hesap verilebilirlik, kontrol,
denetim ve teftis gorevlerinin tarif edilerek i¢ denetim faaliyetleri i¢in bir merkezi uyumlastirma biriminin
kurulmasi gibi konulara vurgu yapilarak bu konularin fasildaki miizakereler igin kilit rol oynadigi belirtilmistir.

2012 yilinda yayimnlanan ilerleme raporunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan Haziran ayinda yeni bir
politika belgesi tasarisinin Avrupa Komisyonuna sunuldugu belirtilmistir. S6z konusu tasarmin tamamlanarak,
yonetsel hesap verilebilirlik, ¢esitli teftis kurullarinin isleyisi, kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin
tamimlanmasi, i¢ denetim faaliyetleri icin bir merkezi uyumlastirma biriminin kurulmasi ve i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun yeniden yapilandirilmasi konularinin tasarida yer verilmesi istenmektedir. Ayrica i¢
denetci atamalarinin merkez ve tasra da heniiz tamamlanmadigi, i¢ denetimin kamu kurumlarinin kurulus
mevzuatlarinda yer almadigi belirtilmistir. IDDK tarafindan i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi yaymlanmistir. Maliye Bakanliginin reform siirecini yonlendirmede daha aktif rol almasinin
gerektigi belirtilmistir. Kamuda i¢ denetim faaliyetlerinin gii¢lendirilmesine yonelik vurgu yapilmstir.

2013 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, yeni Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi heniiz
tamamlanamamistir. Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Mali Y&netim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi
tarafindan egitim ve farkindalik yaratma calismalar1 yapilmistir. Kamu kurumlarinin kurulug yasalarinda ig
denetim islevinin acik bir sekilde tanimlandigi belirtilmistir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin
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heniiz tam olarak uygulanmaya baslanmadig: belirtilerek merkezi ve yerel yonetim diizeyinde daha fazla i¢
denetci atanmasi gerekmektedir. Fiili olarak ¢alisan i¢ denetgi sayisinda azalma olduguna dikkat ¢ekilmistir.

2014 yilinda yayinlanan raporda, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan
bir merkezi uyumlastirma el kitab1 yaymlanmustir. i¢ denetim uygulamalari ve i¢ denetcilerin atamalarina
yonelik Maliye Bakanlig tarafindan bir genelge yaymlanmustir. 2014-2016 i¢ Denetim Strateji Belgesi IDDK
tarafindan agiklanmistir. Merkezi ve yerel idarelerde i¢ denet¢i atamalarinin tamamlanmadigi belirtilmigtir.
Ayrica i¢ denetim roliinii agiklifa kavusturacak ve merkezi mali teftisin yonetsel sorumlulukla uyumunu
saglayacak giincellenmis Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin tamamlanarak kabul edilmesi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir.

2015 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, hiikiimetin 2002 yilinda kabul edilen Kamu I¢ Mali
Kontrol Stratejisi ve Eylem Planini giincellemekte kararli oldugu belirtilmektedir. Maliye Bakanligina bagli i¢
denetimden sorumlu olan merkezi uyumlastirma birimi, icraci bakanliklardaki i¢ denetim faaliyetlerini
koordine etmektedir. Merkezi uyumlastirma birimi raporlama doneminde, el kitaplar1 ile baz1 diizenlemeler
yayimlayip ve bazi birimlerin kalite giivence kapsaminda dis degerlendirme faaliyetlerini ger¢eklestirmistir ve
yillik genel ydnetim i¢ denetim raporunu yaymmlamistir. Idari kapasite agisindan merkezi uyumlastirma
biriminin giiclendirilmesi tavsiye edilmistir. Genel olarak kamu kurumlarinda yiiriitilen i¢ denetim
faaliyetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlu oldugu ve i¢ denetim rehberi ile etik kurallarin mevcut oldugu
belirtilmistir. 386 kamu kurumunda olusturulmasi gereken i¢ denetim biriminin 246’dan fazla kamu
kurumunda olusturuldugu, genel yonetim kapsamindaki kurumlardaki i¢ denet¢i kadrolarinin doluluk orani
%46 oldugu belirtilmistir. Kilit 5nem tasiyan Basbakanlik gibi bazi kamu kurumlarinda i¢ denet¢i atamasinin
heniiz gerceklestirilmedigi, merkezi uyumlastirma birimi tarafindan 941 i¢ denetgiye sertifika verildigi ve
bunlarin %9 unun uluslararasi sertifikaya sahip oldugu belirtilmistir. Kamu kurumlarinin ¢ogunda i¢ denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmekte oldugu aynmi zamanda i¢ denetim birim yoOnergesine sahip olduklari
belirtilmektedir. 65 kamu kurumunda 2014 yilindan itibaren i¢ denetim yazilimi programi kullanilmaya
baglanmustir.

2016 yilinda yaymlanan raporda, Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemine yénelik 2015 yilinda yapilan
tavsiyelerin higbirinin uygulanmadigi belirtilmistir. 2016 yili ilerleme raporunda, 2015 yilinda i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik yapilan tavsiyeler oldugu gibi tekrar edilmistir. Sadece ilave olarak 383 kamu
kurumunun 252’sinin i¢ denetim birimini olusturdugu belirtilmistir. Genel yonetim kapsamindaki kurumlarda
i¢ denet¢i kadrolarinin doluluk oraninin %46 oldugu belirtilmistir. Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan
957 i¢ denetciye sertifika verildigi ve bunlarin %19°u uluslararasi sertifikaya sahip oldugu belirtilmistir. Kamu
kurumlarinin biiyiik bir kisminin i¢ denetim birim ydnergesine sahip oldugu ve denetim planlar1 dogrultusunda
i¢c denetim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii belirtilmistir. 2014 yilindan itibaren kullanilmaya baglanan i¢ denetim
yazilimi programimin yaygin olarak kullanilmaya baslandigi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
i¢c denetciler icin mobil uygulama gelistirildigi belirtilmistir. YOneticiler tarafindan i¢ denetim faaliyetlerinin
istlenilmesi zayif kalmaktadir.

2018 yilinda yayinlanan raporda, 2016 yilinda yapilan tavsiyelerin biiyiik bir boliimiiniin yerine
getirilmedigi belirtilmistir. Tiirkiye’de Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunuyla i¢ denetim faaliyetlerinin
diizenlendigi, i¢ denetim rehberi ve etik davranig kurallari ile merkezi uyumlastirma birimi tarafindan
hazirlanan kilavuzlarin mevcut oldugu belirtilmistir. i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimi tarafindan
raporlama doneminde kamu i¢ denetcileri icin performans denetimi ile kalite giivence ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik el kitaplar1 yayimlanmistir. Kamu kurumlarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin yarisindan
fazlasinin bos oldugu belirtilerek kalite giivencesinin sistematik bir sekilde uygulanmasi tavsiye edilmistir. I¢
denetimin planlanmasi ve tavsiyelerin uygulanmasina iliskin verilerin eksik oldugu belirtilmistir.

2019 yilinda yayinlanan raporda, Tiirkiye’de i¢ denetim faaliyetlerinin uluslararasi standartlar ile
Kamu Mali I¢ Kontrol Kanunu ile diizenlendigi belirtilerek merkezi uyumlastirma birimi tarafindan hazirlanan
kilavuzlar ile i¢ denetim rehberi ve etik davranis kurallarinin mevcut oldugu belirtilmistir. I¢ denetim
faaliyetlerine yonelik sistematik bir sekilde kalite incelemelerinin yapilmasi vurgulanmistir. Ayrica i¢ denetim
faaliyetlerinin planlanmas1 ve tavsiyelerin uygulanmasina yonelik gerekli olan verilerin eksik oldugu
belirtilmistir.
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3.SONUC

Tiirkiye’de, kamu mali yonetim anlayisinda meydana gelen gelismeler, i¢ ve dis faktorlerin etkisi ve
1999 yilinda Helsinki zirvesinde iilkemize Avrupa Birligi tarafindan aday iilke statiisliniin verilmesine bagl
olarak kamu mali yonetim anlayisinda degisim kacinilmaz hale gelmistir. Ozellikle AB miiktesebatina uyum
saglamak {lizere bircok alanda ¢aligmalar baslamistir. Bu ¢alisma alanlarindan biride kamu mali yonetim ve
kontrol alanidir. 2003 Aralik ayinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetim ve kontrol anlayisinda getirilen yeniliklerden biri de i¢ denetim faaliyetleridir. AB
miiktesebatina uyum saglamak i¢in ilkemizde yapilan ¢aligmalar1 degerlendirmek iizere AB tarafindan her yil
diizenli olarak ilerleme raporlar1 yayimnlanmaktadir. Bu raporlarin ilki 1998 yilinda yaymlanmistir. 1998 ve
2018 y1l1 da dahil olmak iizere AB ilerleme raporlarinda i¢ denetim faaliyetlerini yonelik degerlendirmeler ve
tavsiyeler incelendiginde iilkemizde i¢ denetim faaliyetlerinin uygulanmaya baslamasi ve gelisme siireci
izlenebilmektedir. 1998 ile 2004 aras1 yayinlanan ilerleme raporlarinda, tilkemizde genel olarak kamu denetim
sisteminin zayiflik ve eksikliklerine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica kamu i¢c denetim mesleginin
iilkemizde olmadig belirtilerek Maliye Bakanligina bagli bir merkezi uyumlastirma birimi tarafindan islevsel
acidan kamu kurumlarinda sistem tabanli ve performans denetimi odakli i¢ denetim birimlerinin kurularak
denetimlerin yapilmasana yonelik tavsiyelerde bulunulmustur. 2013 yili sonunda 5018 sayili Kanunun kabul
edilmesiyle kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin yasalagsmasinda bu tavsiyeler etkili olmustur. 2004
yilinda kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerine rehberlik edecek ve 5018 sayili Kanunda da belirtilen
merkezi uyumlastirma birimi olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDDK) kurulmustur. ilerleyen
donemlerde i¢ denetim faaliyetlerine yonelik ikincil diizey mevzuatin kabul edildigi ancak eksikleri nedeniyle
i¢c denetim faaliyetlerinin islevsel hale gelmedigi izlenmektedir. 2007 yi1linda kamu kurumlarina i¢ denetgilerin
atanmasiyla ic denetim faaliyetleri, islevsel hale gelmistir. Daha sonra IDDK tarafindan Tiirk Kamu ¢
Denetim Stratejisi ve i¢ denetim kilavuzlarina yonelik ikincil ve tiglinciil mevzuat yayimlanmistir. 2011-2013
ile 2014-2016 yillarim kapsayan I¢ Denetim Strateji Belgesi IDDK tarafindan yayimlanmustir. 2012 yilinda
IDDK tarafindan i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi yayimlanmis ve 2015 yilinda bazi kamu
kurumlarinin kalite giivence ve gelistirme faaliyetlerine yonelik dis degerlendirmeye tabi tutuldugu
izlenmektedir. IDDK tarafindan 2014 yilinda i¢ denetim yazilim programu (ic-Den) gelistirilip i¢ denetgiler
tarafindan kullanilmaya baslanmistir ve 2016 yilinda yazilima yonelik bir mobil uygulamada gelistirilmistir.
Giiniimiizde i¢ denetim faaliyetlerinin uluslararasi standartlarla uyumlu oldugu izlenmekle birlikte IDDK
kuruldugu tarihten giiniimiize kadar i¢ denetim rehberi, etik davranis kurallari, performans yonetimi ile kalite
giivence ve gelistirme faaliyetlerine yonelik ¢esitli el kitaplarini yayimlandigi raporlarda izlenmektedir. 2008
yilinda sertifikali i¢ denetg¢i sayisinin 500’den fazla oldugu, 2009 yilinda 803 oldugu izlenmektedir. 2013
yilinda fiili i¢ denet¢i sayisinda azalma oldugu ve 2014 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan i¢ denetim
uygulamalari ve i¢ denet¢i atamalarina yonelik bir genelge yayinlandigi izlenmektedir. 2015 yi1linda 386 kamu
kurumunun 246’dan fazlasinda i¢ denetim biriminin olusturuldugu, 941 i¢ denetciye sertifika verildigi ve
bunlarin %9 unun uluslararasi sertifikaya sahip olduklar1 belirtilmistir. 2016 yilinda 383 kamu kurumunun
252’sinde i¢ denetim biriminin olusturuldugu, 957 i¢ denetciye sertifika verildigi ve bunlarin %19 unun
uluslararasi sertifikaya sahip oldugu, genel yonetim kapsamindaki kurumlarda i¢ denetgi kadrolarinin doluluk
oraninin %46 oldugu belirtilmistir. 2018 ve 2019 yilinda yaymlanan raporlarda &zellikle i¢ denetimin
planlanmasi ve tavsiyelerin uygulanmasina yonelik verilerin eksik olduguna vurgu yapilmstir.
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