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Yiizyillar boyunca yalmz belirli simflar igin bir hak olarak diistiniilen egitim ve
ogretim, yiizyshmzda artik toplumun her bireyine saglanan bir imkan olma yolun-
dadur. Hiimanizma ile baglayan bu konudaki diigiince degigiminin, Fransiz Thtilali ile
birlikte ortaya ¢ikan esitlik, kardeglik, ozgiirliik fikirleriyle gesitli Avrupa_
iilkelerinde kabul gérmeye bagladif1 ve o giinden bugiine giderek arttifi
gozlenmektedir. Ancak ilkgretimin yaygmlasmasi, daha ¢ok 20. yy.da gergeklesen
bir olaydir. Hala diinyanin bir ok yerinde ilkogretimden yararlanamayanlar vardur.
Gegen yiizyihn ilk ii¢ ceyreginde, Avrupa iilkelerinin pek ¢ogunda gocuklarin ekse-’
riyeti ilk6gretimden yararlanamamaktaydi. Bu konudaki ilk tegebbiisi
gergeklestirenler Danimarka, Hollanda, Norveg ve Rusya gibi iilkelerdir. Bu ilkeler,
ilk6gretim diizeyinde okullagmay: birer amag olarak benunsemxglerdu Benzer hir
durum .Amenkada da goriilmekteydi. :

Herkes icin egitim fikrini model olarak benimseyen Fransa, ihtilal doneminde
hazirlanan 1791'deki 1. Anayasasinda, tiim yurttaglarin parasiz olarak yararlanabile-
cegi, herkes igin gerekli bir eBitim fikrini giindeme getirmigtir. Ingiltere'de 1870'de
cikanlan yasa; genellegmenin yayxlmasmm baglayicis1 olmug, ancak aym dénemlerde
Rusya'da da baglayan hareket pek etkili olmamigtir. Japonya'da ise 1872'de ¢ikanlan
temel egitim yasasi, "gelecekte; okur-yazar olmayan ailesi kalmayan bir topluluk ve
okur-yazar olamyan ferdi kalmamig bir aileyi” hedeflemigtir (Garrido, 1986).

Tiirkiye'de ilkogretimi halka yaymak konusundaki ilk adim, 1824'de II. Mahmut
tarafindan yaymlanan bir Layiha ile anlmigtir. Bu Layiha, daha ok Istanbul'daki erkek
gocuklarimn Sibyan okullarina génderilmesi ile ilgilidir. Daha sonra yaymnlanan gegitli
reform belgelerinde ilkégretimin yayginlagtulmasina iligkin boliimler yer almigsa da,
egtitimden yararlanmanin tiim vatandaglar icin devletin saglayacaj imkanlarla olugmast
gereklii, kesin hiikiim olarak ancak 1924 anayasasinda yer almistir (Akyiiz, 1989).

Bugiin Latin Amerika iilkelerinin gogunda, herkes igin ilkogretim saglama ve
cocuklan ilkokulda tutma konusunda pek ¢ok gaba vardir. Asya iilkelerinde Islamiyet
ve Budizm gibi dini hareketler, dini amaglar igin gerekli olan ilk6gretimi salama
yolunda galigmalar yapmuglardir. Ancak onlann bu gabalan sonunda da, toplumun bir
kism okur-yazarhik ve kiiltiirle tanigmig bulunmaktadir (Garrido, 1986).

(*) Marmara Universitesi Atatiitk Egitim Fakiiltesi Egitim Yiiksekokulu Ogretim Uyesi.
(**) Mamara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Yiiksekokulu Aragtirma Gorevlisi.

49



“Oyzellikle II. Diinya savagindan ve UNESCO'nun kurulusundan beri hiikiimetler
egitimsel politikalarim, egitimin bir insan hakk: olmast prensibine dayadirma
egilimindedirler" (Cowen, 1981). Uluslararas: Egitim Konferansina sunulan ulusal ra-

_porlarda bu konu ile ilgili olarak kullanilan terimler cesitlitik gostermektedir. Bazen

‘egitim hakk' terimi, bazen 'e§itimde demokfatiklesme' terimi kullamimaktadir. Hangi
terim kullanilirsa kullamilsin, biitiin hiikiimetlerin raporlannda vatandaglarinin egitim
haklar1 ve bunun resmi okullagma ile yapilmas1 prensibi hakimdir (Cowen, 1981).
" Bir cok iilkede, 'eitim hakki'nin gergeklestirilmesi konusunda degisik oncelikler
s6z konusudur. Egitimin herkese ulagtiriimasi konusunda ilkbgretimin
yayginlagtinlmasinin en 6nde geldigi goriilir. Ulkeler, bunu kendi 6zellik ve ih-
tiyaglarina gore degisik uygulamalarla gerceklestirmektedir. Bu da; ilkogretimi veren
okullarin iilkenin her yerine yayginlagtinilmas, zorunlu parasiz olmasinn yaninda,
cocuklarin okul sistemine daha erken alinmalan ve sistem icinde daha uzun siire kalma-
larinin saglanmasi vb. yollarla gerceklestirilmeye cahgilmaktadir (Cowen, 1981).

Devlet ve llkogretim . -

Tiim yurttaglann temel ilkogretimden yararlanmalan gereklilii fikri, beraberinde bu
* egitimi safilama iginde devletlerin sorumluluunu da giindeme getirmigtir. Devletlerin,
" vatandaglarina egitim salama gabalaninin 20 yy. da, dzellikle ilkogretim alaninda gide-
rek yogunlagtifn gozlenmektedir. Ozellikle temel vatandag olma egitiminin verilme
agamasi, gegitli iilkelerde degisik Ogretim kademelerinden yurttaglarn yararlanmalan,-
smifsal yapiya bagh olarak cesitlilik gosterdigi halde, vatandag olma bilincinin tiim - -
yurttaglara kazandinlmasindaki en dnemli basamak olan ilk6gretimin tiim halk kitleleri-
ne yaygin bir sekilde sajlanmasi ve herkesin bu imkandan yararlanmas: igin yasal
Snlemlerin almmasi olduk¢a yaygindir. VE

_ Devletin ilkogretimden sorumlu olmasi, zorunlu- Ggreiim fikri ile birlikte

goriilmektedir. Ilkogretimden devletin sorumlu olmas: ile birlikte konu bir ¢ok iilkkede
anayasal bir 6zellik kazanmigtir. Gergekten de, bir ¢ok anayasa ve temel yasada,
ilkggretimin kendisi veya temel egitim az ok yer almakiadur. o

1970'lerde, Afrika'nin geligmekte olan iilkelerinde devlet, ilkogretimdeki finansmam
ve harcamalan {istlenmesine iliskin pek cok yasal diizenleme ve ¢aba sarfetmigtir. Bu ko-
nuda dikkati ceken dmeklerden; ANGOLA 'da anayasa, gocuklarin eitilmesinin devletin
gorevi ve hakk: oldugunu savunur. 1975'de egitim her diizéyde millilegtirilmigtir. MO-
ZAMBIK 1975'deki bagimsizliktan sonra, biitiin okullar ulusallagtinlmag, ancak yerel
niifus icin ilkokullar hala kilise misyonerleri tarafindan yonetilmektedir. BOSTWA-
NA'da deviet ve kilise okullan vardir. :

Asya iilkelerinde devletin sorumlulugu giderek artmakla birlikte, bu cahgmalar tiim
vatandaglar icin zorunlu egitimi gerceklestirecek duruma gelmemigtir. Bu bolgede:
BANGLADES ve IRAN'da ilkogretim zorunlu degildir. Iran bu zorunlulugu gereklide
gormemektedir. NEPAL'de ilkogretimin siiresi yakin bir gegmiste 5 yila gikarlmastar.
Her ne kadar bu egitim parastz ve herkese agtksa da, zoruru degildir. PAKISTAN'da ilk-
ogretim zorunlu olmamakla birlikte, yas grubunun % 50'si 5 y1l siireli bu okullara gide-
bilmektedir. HINDISTAN, 1947'deki bagimsizlik hareketinden sonra, 14 yagina kadar |
evrensel zorunlu egitimi kabul etmigtir. TAYLAND'da 6-12 yaglan arasinda 6 yilhk
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ilkgretim 1921'den beri zorunludur. Bugiin diinyanin en yiiksek okur-yazar oranmna
sahip iilkesi olan JAPONY A'da giderek daha az sada gocuk 6zel ilkokullara gitmekte ise
de (% 0,7), zorunlu ilkogretim gegen yiizyihn sonunda (1886) kabut edilmigtir (Garrido,
1986). . :

Giiney Amerika illkelerinde ilkogretimi yayginlagtirmak icin pek ¢ok caba sarf edil-
mis olmakla birlikte, hil4 yapilacak pek ok sey vardur. Bir gok Latin Amerika iilkesinin
tarihi, egitimi parasiz ve zorunlu yapmaya galisan 6rneklerle doludur. Bunlan temsil
eden en iyi 5rnek PARAGUAY dur. 1811'deki bafimsizliktan bu yana; 1844, 1870,
1887 anayasalarinda ve 1909'daki zorunlu egitim yasasinda, 1924 ile 1940 yasalartndaki
degisikliklerden sonra en son 1967 anayasasinda 7-14 yag arasinda en az 6 yilik bir
effitimi zorunlu kilmistir (Garrido, 1986).

Hemen tiim Avrupa iilekleri genel bir ilkSgretime sahiptirler. Eger ilkogretimi genis
anlam ile ele alirsak, orta 8gretimin birinci basamagin: da kavrayan temel egitimi hala
yayginlagtiramayan ve genellestiremeyen bazi Avrupa iilkeleri bulunmaktadir. Genel-
likle parasiz devlet okullar: olan ilkokullar, baz: iilkelerde ozel kisi ve kurumlar
tarafindan da agilimaktadir (Garrido, 1986).

Avustralya ve Yeni Zelanda'da da benzeri bir durum vardur. Bu iilkelerde deviet okul-
larinin yam sira kilise okullan ve dzel kigi ve kuruluglar tarafindan agilan okullar vardir,

Arap iilkelerinde; Katar ve Tunus'un diginda zorunlu egitim oldukga yaygindir.
Mustr, Urdiin, Fas vb. iilkelerde devlet okullannm yanisira Kur'an okullan da vardar. Ce-
zayir ve Irak, egitimi tamamen ulusal bir hale getirmislerdir (Gairido, 1986).

Goriildiigii gibi her iilkede, devlet-egitim iligkisinin zorunlu egitimi gergeklestirecek
sekilde olup olmamas, iilkenin yonetim felsefesi ve toplumnsal gercei ile yakindan ilgi-
lidir. ’ : .

llkogretime Baglama Yag ve Siiresi :

 Garrido'nun "21. yy.'m Esiginde {Ikogretim” adim verdigi kitabinda; cesitli iilkelerde
ilkgretime baglama yag ile ilgili olarak vermig oldugu bilgilerde, gocuklarin okula
baglama yaglannin 5 ile 7 yag arasinda degigtii goriilmektedir. Uygulanan soru listesine
cevap veren 86 iilke iginde en gok tercih edilen baglama yaginin 6 oldugu (56 iilkede) dik-
Kati gekmektedir. Bunu; 7 yasta okula baslatmayi (21 iilke) ve sonra da 5 yasta okula
baglatmay (9 iilke) tercih edenler takip etmektedir (Bk. Tablo 1).

TABLO 1. Cesitli . Bolgelerde Ilkogretime Baglama Yaslar
Basglama Yag Ulkeler
5 6 7 Toplami
Afrika 2 14 6 22 -
Giiney Amerika - S 10 3 14
Asya ve Okyanusya 3 . 10 2 15
Arap Ulkeleri — 7 1 8
Bat: Avrupa ve Kuzey Amerika 3 12 3 18
Dogu Avrupa — -3 6 9

Toplam ' 9. 56 ° 21 " 86
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A8
- Aym yazara gore; ilkogretimin sona ermesi yagt da, 10-15 arasinda degigiklik
gostermektedir. 89 iilkeden 38'i 12 yag1, 17'si 11 yag:, 12'si 14 yas, 6 tanesi de 10- -
. 15 yaglarim benimsemektedirler (Bk Tablo 2).

Tablo 2: Cesitli Bolgelerde Ilkégretiml Bitirme Yasglan -

Bitirme Yag ‘ § : Ulkeler
10 11 12 13 14 15 toplam

Afrika ' — 3 i1 4 4 1

Giiney Amerika - 2. 17 3 1 1

Asya ve Okyanusya 1 6 5 2 1 _—

Arap Ulkeleri - -7 - 1 -

“Bat Avrupa ve Kuzey Amerika 2 6 7 1 3 1

Dogu Avrupa .3 — 1 — 2 3

Toplam 6 17 38 10 12 6

Goriildiigii gibi; okula baglama ve bitirme yaglarinda, iilkelerin tercihi en gok 6
ve 12'dir. Bat Avrupa ve Kuzey Amerika'da okula baslama yas1 olarak daha ¢ok 6
tercih edilirken; Dogu Avrupa'nin ¢ogunlugu, Iskandinav tilkeleri, Tanzanya, Mo-
zambik, Etopya, Zambiya vb. iilkelerde 7 yag baslama yas1 olarak kabul edilmigtir.
Cin ve Endonezya'da geleneksel olarak 6 yas kabul edilmigse de, 7 yag da oldukga
yaygindir,

Avrupa iilkeRri arasinda 5 yagta okula baglatanlar Irlanda, Ingiltere ve Malta;
Asya ve Okyanusya'da Yeni Zelanda, Pakistan ve Sri Lanka'dir. Latin amerika
iilkeleri ve Karaibler'de yalmzca Bahamalar'da okula girig yagq: 5'dir (Garrido, 1986).

Ilkdgreumm sona ermesi ile ilgili geleneksel yag simri 12'dir. 10-15 yas arasinda
degisen 11k6greum1n tamamlanmast yaginn 11 olmas: 17 iilke tarafindan tercih edil-
migtir. Bu; ilkokulun 5 yil oldugu (Kolombia, Fransa, Madagaskar vb.) iilkelerle, il-
kokulun 6 yil oldugu, ama daha erken baglangici kabul edenleri (Inglltere, Galler ve
Yeni Zelanda) i¢ine almaktadir (Garrido, 1986).

Ancak pek ¢ok iilkede ilkogretim, 12 yagindan sonra sona ermektedir. Bu da
iilkelerin ilkgretimi uzatma egiliminde olduklanim dogrulamaktadur. Ikogretimi bi-
tirme yag1 ¢ok geg olan (15) olan 6 iilke ise 8 yillik ilkdgretimi kabul etmiglerdir ve
okula baglama yag1 da 7'dir (Brezilya, Bulgaristan, Polonya). Isveg, ilkogretime eg
degerde olan ‘birlestirilmig okul' iin 16 yas: bitirme yas: olarak kabul etmistir. Bir
diger ug da, ilkogretimin ok erken bitti}i iilkelerdir. Bunlar arasinda Rusya, Ukray-
na, Almanya ve Avusturya sayilabilir. Asya'da ise Pakistan'dir. Ancak bu tlkelerde
ilkogretimin bitis yag olarak kabul edilen 10, gercek olmaktan ¢ok teoriktir, zira
1lkogret1m1 tamamlayanlarin gogu daha buylik yaglardadir (Garrido, 1986)
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Ilkégi'etim ve Zorunlu Egitim Sireleri -

likogretimi en genel anlamda, orta dgretimin birinci basamagim da kapsayan
‘temel egitim’ olarak kabul edecek olursak, Avrupa iilkelerinde bile tiim yurttaglar
icin saglanmasinda bazi sorunlar oldugu goriliir. Ormegin, Portekiz'de ilk 4 yildan
sonra devam etmeyenlerin oram yaklagik % 11 iken, 1983'den beri zorunlu egitimin
6-15 yas arasinda olduunu kabul eden Tiirkiye'de 12-14 yaglarinda okula gidenlerin
oram % 55'dir. ' '

Avrupa'da ilkdgretimin siiresi iilkelere gore degigiklik gostermektedir. Omegin,
Isvigre'de 4, 5, 6 yilhk oimak ilzere ii¢ ayn siire vardir. Bunlardan en yaygin olant 6
yillik olandir. Aynt durum tiim Bat: Avrupa igin de soz konusudur. Belgika, Finlan-
diya, Liiksemburg, Malta ve Ingiltere'de 6 yil; Fransa, Hollanda ve San Marino'da 5
yildir. En az siire, bazi gehirlerinin diginda Almanya, Avusturya ve Portekiz'dedir. -
Ancak Portekiz'de bunu takip eden hazirhik dSnemi de gok kere ilkogretim olarak ‘
kabul edilir. Danimarka'da 9 yillik zorunlu egitimin ilk yedi yi ilkogretimdir.
Irlanda, Tiirkiye ve Ispanya'da zorunlu egitim 8 yildur. Ancak Tiirkiye 6reginde 8
yillik zorunlu veya temel egitime kargilik ilkokullar 5 yilliktir (Garrido, 1986).
1992'deki yeniyasal dilenleme ile 5-15 olarak kabul edilen 10 yillik zorunlu egitim
yag1 gergevesinde ilk 8 yil ilkogretim olarak kabul edilmektedir. o

Dogu Avrupa iilkelerinde ilkogretim ile orta oretimin pek de farklilagmadif tek

" bir genel okul benimsenmigtir. Rusya'da iig yillik ilkokullar vardir. Bu ve egitim oto-
ritelerinin ifadelerine dayanarak, ilkogretimin 7-10 yaglan arasinda 3 y1l siirdiigii kabul
edilebilir. Coguniukia ilksgretim okulu olarak Macaristan'da kabul edilen genel okul 8
yil siirer. Romanya, jlkégretimi zoruniu egitimin itk 4 yih olarak kabul ederken, Po-
lonya 7-15 yaslan arasindaki genel okulu ilkogretim olarak kabul eder. Yugoslavya,
ilkogretimle temel egitimi aym olarak kabul eder ve siiresi 8 yildir. A.B.D. ve Kanada,
6 ve 8 yil stiren ilk ve temel egitimi, yaklagik 10 yil siiren zorunlu egitimin ilk kismu
olarak kabul eder (Garrido, 1986) (Bk. Tablo 3 ve 4). '

_ Tablo 3 : Cesitli Bolgelerde llkogretimin Siiresi

YILLAR
: A 4 5 6 7 8 9 Toplam
Afrika — - 2 1 1 3 — 22
Gliney Amerika — — 1 - 10 1 2 — 14
Asya ve Okyanusya = - 6 7 1- 2 — 16
Arap Ulkeleri L - - = 8
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika — 2.3 8 2 4 1 20
Dogu Avrupa 3 - — 1 = 4 1 9
Toplam 3 2 - 13 43 11 15 2 89




Tablo 4: Cesitli Bolgelerde Zorunlu Egitim ve Ilkogretim Sireleri

Zorunlu - "~ Zorunlu egitim
%gitim olan tilkeler
olmayan Toplam
tilkeler likogretimle [lkogretimle '
egit siire farkh siire
Giiney Amerika — 11 3 14
Asya ve Okyanusya 5 7 14 .
Arap Ulkeleri 2 2 8
" Ban Avrupa ve Kuzey Amenka — . 5 13 . ‘18
Dogu Avrupa 4 -— 1 . 8 . 9
Afrika 11 6 2
Toplam 18 2 35 85

Iikogretim Programiarmm Igerigi :

Her iilkede egitim programlari, toplumun amagladig1 insan modelini yehsnrmek
iizere kullandis araclardir. Bu nedenle eitim programlan ile ulusal egitim igin temel
alinan ilkeler arasinda bir iligki bulunmasi gerekir.

Egitim programlan baghica 3 ana temele dayandinlarak olugturulur:

1 - Toplumsal temeller: Bu konu, toplumun yagam bigimi, sosyosekonomik ve
kiiltiirel degerleri ile ilgilidir.

2 - Ekonomik temellér: Toplumun bemmsemls oldugu ekonomik sisteme
‘dayanir.

3 - Psikolojik temeller: Bu da, konunun daha ¢ok bireylerin Ggrenme Szellikleri -
ve buna uygun Sgretme yontemleri ile ilgili olan kismidur.

Egitim programlarinda yer alan ders konular, konulann igerigi ve bunlara ayrilan
siire, yetistirilmek istenen insan tipinin olugumu ve &grencinin daha sonraki prog-
ramlara hazirlanmasi yoniinden 6nem taglmaktadlr. Bu agidan, diinya yiiziindeki
cesitli iilkelerde bolgelere dayal olarak yapilacak bir karsilagtirmada; ilkdgretim
programlan iginde Tablo 5'de de goriildiii gibi; anadil, matematik, fen, sosyal, din
veya ahlak, beden egitimi ve uygulama. seklindeki derslere ayrilan siiredeki
farkliliklara ragmen, bunlarin tiim iilkelerin programlannda yer aldi, buna kargilik
yabanc: dil, politika gibi konularin ise sadece baz iilkelerin programlarinda yer aldifr
dikkati gekmektedir.

ANADIL dersi, Dogu Avrupa ve Arap iilkelerinde en fazla agarlikh oldugu halde,
Afrika iilkelerinde en az agirhia sahiptir. Yine en fazla Dofu Avrupa'da okutulan
MATEMATIK dersi, diinyanin diger iilkelerinde birbirine yakin orandadir. FEN ders-
leri, Giiney Amerika, Asya ve Okyanusya iilkelerinde diinyanin diger iilkelerinden
daha ¢ok saat okutuimaktadir. SOSYAL konular ise en fazla Giiney Amerika
iilkelerinde yer almaktadir. DIN veya AHLAK derslerinin en gok Arap iilkelerinin, en
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az ise Giiney Amerika iilkelerinin programlarinda yer aldif1 dikkati cekmektedir.
SANAT dersleri ise Bati ve Dogu Avrupa iilkelerinde diinyamn diger iilkelerinden
daha ¢ok okutulmaktadir. BEDEN EGITIMI dersinin siiresi agisindan ilk sirayt Dogu
Avrupa iilkeleri alirken, bunu Batt Avrupa ve Asya iilkeleri izlemektedir. YABANCI
DIL ogretiminde ilk sirayr Afrika: iilkeleri alirken, bu konuda Giiney Amerika
iilkeleri sonancu sirada yer almaktadir. POLITIKA konulari, Afrika, Giiney Amerika,
Arap ve Dogu Avrupa iilkelerinin programinda gok az oranda yer almaktadir.

. Buna gore; bu durum diinya iilkelerinin ilkogretim ¢afi gocuklarim politika
diginda tptmak istemeleri ya da bu a1 politik bilinglenme icin erken kabul etmele-
riyle agiklanabilir. \ '

fikogretimde Egitim Yonetimi . «

Genelde egitimin, dzelde ise ilkgretimin yonetimi diinyanm cesitli iilkelerinde.
birbirinden farkli bir durum gostermektedir. Ozellikle ilkogretim, niifusun
¢ogunlugunu hedefledigi icin organizqsyonla ilgili olarak yerel otoritelerin katilimini -
da gerekli kilmaktadir. Bugiin diinyada, egitim yonetimi agisindan 3 farkli model
gormek miimkiindiir: Merkeziyetgi yonetim, yerinden yonetim ve her ikisinin birlik-
te uygulandifa karma yonetim. : :

Merkeziyet¢i Yonetim: Diinyanin onemli bir bolimiinde egitim merkezden
yonetilir. Bu tarzdaki yonetim bigimini temel karakteristikleri ile belirlemek olduk¢a
giigtiir, zira merkezden yOnetilen bazt okullarda bile yerel yonetim uygulamalaria
rastlanabilir. . i '

Tablo 5: Diinyada Okutulan Ders Konular .ve
Her Derse Ayrilan Siirenin Yiizdesi

BOLGE Am  Yobsx: Mscmmk Fen  Sosal Dinve  Smat  Beden Politiks  Uygulama
a a itk g
Afrika 255 125 180 85 - 90 4S5 6.0 70 2.0 1.0
Gtincy Amerika 240 02 195 130 130 25 80 80 02 9.5
Asya ve Okyanusya 275 6.5 185 120 55 10 35 . 85 - 45
Anap Ulkelegi 310 60 170 85 55 125 80 70 03 3.0
BauAvrupa- %5 60 185 80 80 65 120 85 - as
Dogu Avrupa 3B 70 20 15 50 - 100 90 03 6.0
Ortalama ‘280 65 190 95 15 © 55 85 80 0.5 5

Bat: Avrupa'da; FRANSA, egitimde merkeziyetgiligin® onemli bir modelidir. Bu, -
yerel kuruluglardan hi¢ destek almadif1 anlamina gelmez. Ancak Fransa'da,
ilkogretimle ilgili temel kararlar (program, Sgretmenlerin atanmast) yoneticiler ve
Ulusal Egitim Bakanhgi'nmin miifettiglerince belirlenir: Son zamanlarda bolgesel bi-
rimlere verilen onem de giderek artmaktadir. Benzer durum, farkh isimler ve farkh
olgiillerde diger Bat Avrupa, szellikle de Akdeniz iilkelerinde goriilmektedir.
ITALYA, 1970 yihnda egitimi y6netimde bﬁlgesellestirmeye baglamigsa da,
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ilkogretim Halk Egitim Bakanhi ile Temel Egitim Genel Midiirliigi'ne baghdr.
Yunanistan'da ilkogretim, Ulusal Eitim ve Kiiltiir Bakanhi: tarafindan merkezi ola-
rak 15 bolgeye ayrilmigtir. Her birinin baginda bir genel miifettiy vardir. POR-
TEKIZ'de egitimsel etkinlikler, bblgelerde ve belediyelerce merkezilegntigtir. Ancak
bu organizasyon tamamen Egitim Bakanhi'na ve Temel Egitim Genel Miidiirligiine

. baghdir. ISPANYA'nin 1978 anayasas: yeni olugumlara imkan vermekle birlikte,
ilkogretim hala genig Olgiide Egitim Bilim Bakanhi1 ve ona bagh Temel Egitim
Genel Miidiirliigii tarafindan organize edilir ve yonetilir (Garrido, 1986).
TURKIYE'de ise, son zamanlarda bazi konularda valilikler ve 1l Milli Egitim -
Miidiirlerine birakilan bazi yetkilere ragmen, hala Milli Egitim Bakanlif1 ve
Iik6gretim Genel Miidiirliigii tim yetkilere sahiptir. Daha 6nce okul dncesini de
icine alan bu genel miidiirliik, okul dncesi ile 1lgxh gérev ve sorumluluklarim ¢ok
yakin zamanda kurulan Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirligii'ne devretmek duru-
mundadr,

Dogu Avrupa ve Eskl Sovyetler Blrhgn nde egmmden devlet sorumludur ve mer-
kezi bir sistem $0z konusudur.

Arap iilkelerinde egitim, gogunlukla temelde merkezi blr yap1 ile baglatilmigtir ve
¢ogu da hald bu yapiy:r muliafaza etmektedir. 1977'deki Arap Eitim Bakanlan konfe-
ransinda, yerinden yOnetim veya en az baz iglerin merkez diginda yapilabilmesi
diigiiniilmiigtiir. Baz: iilkelerde bu karar dogrultusunda degigiklikler olmugsa da,
ilk6gretimde hala merkezi yonetim esastr.

Afrika kitasinda ulyslarin gofu, az-gok merkezi bir ilkdgretimi benimsemiglerdir.
Afrika iilkeleri arasinda yalmz NUERYA'da yerinden yonetim siniflamasina girebile-
cek bir yonetim sekli sz konusudur. Buna bir dlgiide ZIMBAVE eklenebilir, ancak
burada da merkezi hiikiimetin kontroliinde olan ilkokullar ogunluktadur.

Asya iilkeleri de, gpguﬂlukla merkezden yOnetilen bir yapiya sahiptir. Ancak bazi
gorevlerin yerlegtirilmesine yonelik gabalar da vardir. BANGLADES, KORE DE-
MOKRATIK HALK CUMHURIYETI, IRAN ISLAM CUMHURIYETI, NEPAL,
PAKISTAN, SRI LANKA gibi iilkelerde devlet okullarimn yaninda yerel
yonetimlerin agmis oldugu ¢ok sayida okul da vardir. Genellikle bir Egitim Ba-
kanh ile ilkokuldan sorumtu bir [Ikgretim Genel Miidiirliigii vardir. Ancak bunun
diinda bolgesel, idari ve digger miidiirlikler de vardir. '

Giiney Amerika iilkelerinde, yerinden ytnetime gegme yolundaki tiim gabalara
ragmen; Ozellikle ilkogretimde merkezi bir yap: sergilenmektedir. ARTANTIN'de yerel
yonetime gegme ile ilgili pek ¢ok caligmaya ragmen, ilkogretimin yonetimi Egitim
Bakanhigi'na aittir ve ulusal ilkogretim, genel mudiirliigii tarafindan iilkenin politi-
kasina gore yonetilir. MEKSIKA, 1982'de yerinden yonetime gegme galigmalarina
baglamig olmakla birlikte, egiﬁmden hala Halk Egitim Bakanhifh sorumludur. Dier
iilkelerdeki 11k6§net1m genel miidiirliigiine karsihk, temel (ilk) egitim sekreterligi
vardir. VENEZUELLA'da egitimin igleyigi ve tiim egmm ﬁrgtitlennm ybnetiminden
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sorumlu olan Egitim Bakanhf'dir. Temel Egitim Genel Midiirligii de bu bakanhifa
baghdir, Ulke, 23 eitim bolgesine aynimigtr. Bunlar, EFitim Bakanhiginn politikas: -
ve planlan dogrultusunda gahgirlar ve her birinde bir temel egitim bolimii vardir. Bu
yapida hem bolgesel hem de alanla ilgili damgmanlar vardur. KOLOMBIA, ilkégretimi
Yy6netmede 1976'dan beri kurmug olduBu bir sistemi uygulamaya galigmaktadir. Bir
yandan resmi temel egitim (ilk ve orta) ulusun zorunlu oldugu bir kamu hizmetidir,

planlama, y6netim, kontrol ve programlarin haziflanmasi Egitim Bakanliginin sorum-
lulugundadir. Ote yandan da, bolgelerin egitim bolimlerinin sekreterlikleri ve komiser-

likleri ilkokullarin igleyigini ve Ogretmenlerin atanmasmm saglar. §ILI'de, 1980'de
baglamig olan yerinden yonetimle ilgili gahgmalann sonucunda temel ve orta Sgretimin
yapilanmas: belediyelere birakilmigtir. Ancak egitim politikalarinin genel kurallan,
dogru isletme ve ydnetlmden merkezi egitim bakanh§1 sorumludur. Aslinda mevcut
béigesel sekreterlikler bakanhgiin merkez dis1 drgiltleri olarak ve ulusal egmm sistemi-
nin amaglarina uygun olarak caligirlar (Garrido, 1986).

Bolgesel (Yerinden) Yonetim: Federal bir idari sisteme sahip iilkelerin hepsi de
beklendigi gibi egitim yonetimlerini bﬁlgesellestmmslerdxr Yerinden y6netim konu-
sundaki en belirgin 6rneklerden biri 1874'den beri kantona dayah olarak yonetilen
ISVICRE dir. Isvigre anayasasina gére, ilkogretimden tamamen kanton yonetimi so-
rumludur. Ancak karar ve yonetim mekanizmalarinda belediyelerin ve yerel topluluk-
larin da 6nemli sorumluluklar: vardir. 26 kanton ve yan kantonlarin ’koordinasyonu,
Isvicre Kantonal Halk Egmmn Miidiirleri konferansinin l970'de imzaladif 'egitim
koordinasyonu stzlesmesi' ile gergeklesnnnektedu ALMANYA'da ilkogretim, her
eyaletin ve her eyaletteki kiiltiir igleri bakanliginin sorumlulugundadur. Kiiltiir bakan-
1an siirekli konferans: da, iilke genehndekl faaliyetlerin koordinasyonundan sorumlu-
dur. BIRLESIK KRALLIK, oncelikle Iskogya, Kuzey Irlanda, Ingiltere, Gdller ayn
egitim yonetimlerine sahiptir. Prensip olarak, her birinde ilkogretimden sorumlu bir
egitim bolimi vardir. Benzer bir durum A.B.D.'de goriilir. Yasal olarak

" ilkdgretimin organizasyonu ve ydnenmmden devlet sorumludur. Yasal olarak
ilkogretimin organizasyonu ve yonetiminden devlet sorumludur. Bu sorumluluk, her
devletin egitim kemisyonu ile onlarn goreviendirdikleri yetkililerce yerine getirilir.
Ancak bunun igin yaygin genel uygufama politikasi, boigelerin ve onlann komisyon
ve denetleyicilerinin egitim faaliyetlerini yonetmesi ve kontrol etmesi seklindedir.
Avustralya, digier alanlarda olduBu gibi eglitimde de konfederasyon seklindedir (6 dev-
let). likogretimle ilgili olarak her devlet kendi ilk ve orta dgretimini yonetir. Bunu
yaparken de, devletin yasalan ile uyum iindedir. Ulusal birlik nedeniyle Hindistan,
genel programlarin hazirlanmasi da dahil olmak iizere ilkdgretimin koordinasyonu fe-
deral egitim bakanh§ina bll‘ﬂkllfﬂlstll' Buna ragmen, ilkogretim temel olarak 21 eya-
let ve 9 baiimsiz bdlgede yonetilir. Bunlarm her birinde, pratikte biitiin egitim faa-
liyetlerini metkezllestlren bir eitim bélimii vardar.

. Karma Yonetim: Belediyelerin ilkogretimle ilgili aglr yiikiimlisliikleri nedeniyle
baz1 Avrupa iilkelerinde gergekten merkezi bir yonetimden soz etmek son derece
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giictiir. DANIMARKA ve HOLLANDA'da da deviet okullari bu seviyede yerel otorite-
ler tarafindan igletilir. BELCIKA'da, belediyelerin okullarla ilgili olarak gelencksel
bagimsizhiklarin1 muhafaza etme egilimi vardur. Bu yerel gelenek, dil sorunu nedeni ile
desteklenmektedir, Belgika su anda agik bir federallegme igindedir ve egitim sistemi her
iki egilimin ve bunlara yapilan karst koyma egilimlerinin izlerini tagimaktadur. JA-
PONYA, geleneksel olarak merkezi bir efitim sistemine sahip olarak kabul edilir,
ancak II. Diinya Savagindan sonra yerellegtirme siireci baglatlmigtir. Bu nedenle karma
model olarak kabul edilebilir. YENI ZELANDA ve MALEZY A'da egitim ySnetiminde
karma modeli uygulayan ﬁlkplere Omek olarak verilebilir (Garrido, 1986).

Tlkoégretimin Finansmam :

Ulkenin ekonomik ySnden geligmigliginin yanisira, egmm yonetimi ile finans-
man arasinda da dnemli bir iliski vardir. Buna gore de, finans kaynaklar soyle
siniflandinlabilir: _

— Merkezi finansman: Egitimde merkezi yonetimin hakim oldugu iilkelerde, ge-
nelde egitim, dzelde ilkogretim merkezi biitgeden kaynak sajlar.

— Yerel finansman: Tiim federal ﬂlkelerde yerel finansman stz konusudur.

— Yabanci yardim: Geligmig tilkelerin ‘geligmekte olan iilkelere ya da Dunya

" Bankasi veya UNICEF gibi kuruluslann yaptifi1 yardimlardir.

IIkdgretim icin gerekli mali kaynaklar, hemen her iilkede dig yardimlar harig tutu-
lursa, vatandaglardan saglanmaktadir. Ancak vatandaslarin bu harcamalara katiimalan
durumu degigiklik gostermektedir. Sosyalist rejimle yonetilen iilkelerin digindaki
iilkelerde hiikiimetler, ilkogretimi gerceklestirme konusunda 6zel sektdrden de destek
alirlar. Ozel k1§1ler, yardim kuruluglar, kilise ve diger dini organizasyonlar bu alanda
hizmet verlrler
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