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, Miraghan YILMAZ?

oz

Bu makale ingiliz diplomatlarin géziinden 1970 ile 1980 yillari arasinda
Turkiye'deki ekonomik gelismeleri ele almayi amaglamaktadir. Ayni zamanda
konunun uzmani olmayanlarin 1970li yillardaki Ttrk ekonomisi hakkinda
daha fazla bilgi edinmesini hedeflemektedir. 1960 darbesinden ilk karh ¢ikan,
feshedilen Demokrat Parti'nin devami olan ve ordunun engelleme ¢abalarina
ragmen 1961 ile 1971 arasindaki butiin genel segcimlerde rakibi Cumhuriyet
Partisi'nden (CHP) daha fazla oy alan Adalet Partisi oldu. Adalet Partisi baglangicta
CHP ile kisa 6m{irlii koalisyonlar kurmak zorunda kaldi. Ancak 1965 segimindeki
net zaferden sonra yeni lideri Stileyman Demirel'in baskanhginda tek basina
bir hiikiimet kurmay1 basardi. Demirel oldukga siyasallasmis bir planl ekonomi
programi lizerindeki kontrol yetkisini kullanarak partinin orgttsel glicini
pekistirdi. Ama ayni Demirel liderligi altindaki sag unsurlarin kendisinden
uzaklasarak Milliyetci Hareket Partisi ve islamci Milli Nizam Partisi gibi yeni
orgutlenmeler kurmasi suretiyle bu giictin giderek zayiflamasina da taniklik
etti. Bu durumu agiklamaya yonelik gerekgelerden biri, sik sik birbiriyle celisen
ekonomik ¢ikarlarin giderek atmasi nedeniyle artik tek 6rgit biinyesinde
barinamaz hale gelmesiydi. Digeri de bazi isci ve 6grenci érglitlerinin giderek
militanlagsmasiydi.

Bircok askerin de bu endiseyi paylastigi ve gittikce artan idari kargasa ve siyasi
siddete bir son vermek lizere 1971'de ikinci kez miidahale etmeye diinden hazir
oldugdu aciktir. Fakat gidisatin sorumlulugunu Ustlenen st dlizey generallerin
mutabik kalinmig bir reform programi yoktu, dolayisiyla 1961'de taninan bazi
ozgurlikleri geri almaya yonelik birkag anayasal degisiklikle yetindiler. 1970'li
yillarin Turkiye'sindeki oldukga siyasallasmis ortam ve bunun 1980'de baska bir
askeri darbeyle sonuclandigi gercedi 1siginda, analistlerin saglam bir hiikiimet
eksikligine, devlet yonetiminin bircok parcasinin siyasallasmasina ve artan siddete
birbirinden ¢ok farkli agiklamalar getirmesi muhtemelen kaginiimazdir. Bazilarysa
daha cok, 6nce hizli sosyal déntsiimiin, sonra da 1973'ten beri siregelen ve
Kibris miidahalesinin ardindan Amerikan yardiminin kesilmesiyle birlesen ytiksek
petrol fiyatlariyla Avrupa'daki Turk iscilerinin gonderdigi dovizlerin azalarak
doéviz sikintisina yol agtigi uzun ekonomik kriz déneminin yarattigi gerilim ve
ayrismalara odaklanmaktadir. Gelismelerden kuskusuz bunlarin hepsinin payi
vardi. Ama ayrica Uguinct askeri miidahalenin gerceklestigi 1980'de ekonomik
durumun, 1980 yilinin Ocak ayinda IMF ile kararlastirilan ekonomik istikrar
plant ile birlikte epeyce diizelme gosterdigini de belirtmek gerekir. Ordunun
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1980'deki midahalesinin yaygin bir destek bulduguna kusku yoktur. Fakat bu Tirk halkinin gogunlugunun uzun sureli
bir askeri yonetime hazirlikli oldugu anlamina gelmemektedir. Generaller elden geldigince kisa siirede sivil yonetime
doénmek istiyordu. 1980’lerin kalan kisminda Tiirk siyasetine ANAP damga vurdu. Bunun nedenlerinden biri ANAP'In
Turkiye'yi korumaci, ice doniik bir ekonomiden son derece rekabetci diinya pazarlarina mamul mal ihracina dayanan bir
ekonomiye doniistiirme politikasinin sagladigr kismi basari idi.

Anahtar kelimeler: Turkiye, Tlirk Ekonomisi, iMF, Diinya Bankasi, Devlet Planlama Teskilati

ABSTRACT

This article aims to reveal the economic developments occurring in Turkey between 1970 and 1980, as seen through the
eyes of British diplomats. It is also aimed at the non-specialists who want to understand more about Turkish economy
in 1970s. The immediate beneficiary of the 1960 coup was the Justice Party, a successor to the dissolved Democrat
Party, which, in spite of military efforts to hold it back, won more votes than its rival People’s Republican Party (PRP) in
every general election between 1961 and 1971. Initially, it was forced to join a series of short-lived coalitions with the
PRP. However, after its convincing victory in the 1965 election, it was able to form a government of its own under its
new leader, Stileyman Demirel. Demirel was the one who consolidated the party’s organizational strength by using his
control over what remained essentially a highly politicized programme of planned economic development. However,
it was also Demirel who saw this same strength weaken as elements on the right defected from his leadership to form
new organizations like the National Action Party and the Islamic National Order Party. One reason generally put forward
to explain this phenomenon was the further multiplication of often contradictory economic interests that could no
longer be contained within a single organization. Another reason was the growing militancy of a number of workers’
and student organizations.

It is clear that many army officers shared this apprehension, and were only too ready to launch a second intervention
in 1971 to put an end to a situation of growing administrative chaos and political violence. However, once again, the
senior generals who took charge of events had no agreed programme of reforms, and contented themselves with
minor constitutional amendments aimed at curbing some of the freedoms granted in 1961. Given the highly politicized
atmosphere in Turkey in the 1970s, and the fact that it resulted in yet another military intervention in 1980, it is probably
inevitable that analysts tend to highlight quite different explanations for the lack of a firm government, the politicization
of most parts of the state administration and the growing violence. Others concentrate more on the underlying stresses
and strains posed first by a period of rapid social transformation and then, by a long period of economic crisis from 1973
onwards, when high oil prices combined with a loss of American aid after the intervention of Cyprus and a decline in the
remittances sent back by Turkish workers in Europe to produce a crippling shortage of foreign exchange. In the events, of
course, all these factors played their part. Nevertheless, it should also be noted that by 1980, the year of the third military
intervention, the economic situation had much improved as a result of the introduction of the economic stabilization
plan agreed with the IMF in January 1980. There is no doubt that, when it came, the army’s intervention in 1980 had
widespread popular support. However, this does not mean that the majority of the Turkish people were prepared to see
a long period of military rule. The generals intended to return to full civilian rule as soon as possible. The fact was that
ANAP was able to dominate Turkish politics for the rest of the 1980s. One of the reasons for that was the partial success
of its domestic policies aimed at transforming Turkey from a protected, inward-looking economy to one based on the
export of manufactured goods in the highly competitive world markets.

Keywords: Turkey, Turkish Economy, IMF, World Bank, State Planning Organization

EXTENDED ABSTRACT

This article aims to reveal the economic developments occurring in Turkey between 1970
and 1980, as seen through the eyes of British diplomats. It is also aimed at the non-specialists
who want to understand more about Turkish economy in 1970s.

Despite the political consequences, the economic consequences of the 1960 coup had been
good overall, as far as financing was concerned, but they did unintentionally lead to some
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commercial stagnation. Statements by Ministers and other leading figures, for the first time, laid
before the Turkish people the serious economic situation in which they had found themselves, and
the “extravagance and incoherence” with which financial affairs had previously been directed.
Much emphasis was placed on budgetary economy, and a State Planning Organisation (SPO)
was set up, with foreign advisers, to lay down the broad lines of economic development and
investment. Apart from resolving the political questions inherited from the Democrat Party
era, the 27 May regime gave priority to finding solutions for the bankrupt economic legacy of
the Democrat years. The most important decision in this regard was the creation of the State
Planning Organisation (SPO), whose principal function was to supervise the workings of the
economy in a rational manner within the context of a plan.

The immediate beneficiary of the 1960 coup was the Justice Party, a successor to the
dissolved Democrat Party, which, in spite of military efforts to hold it back, won more votes
than its rival People’s Republican Party (PRP) in every general election between 1961 and
1971. Initially, it was forced to join a series of short-lived coalitions with the PRP. However,
after its convincing victory in the 1965 election, it was able to form a government of its own
under its new leader, Siileyman Demirel. Demirel was the one who consolidated the party’s
organizational strength by using his control over what remained essentially a highly politicized
programme of planned economic development. However, it was also Demirel who saw this
same strength weaken as elements on the right defected from his leadership to form new
organizations like the National Action Party and the Islamic National Order Party. One reason
generally put forward to explain this phenomenon was the further multiplication of often
contradictory economic interests that could no longer be contained within a single organization.
Another reason was the growing militancy of a number of workers’ and student organizations.

It is clear that many army officers shared this apprehension, and were only too ready to
launch a second intervention in 1971 to put an end to a situation of growing administrative chaos
and political violence. However, once again, the senior generals who took charge of events
had no agreed programme of reforms, and contented themselves with minor constitutional
amendments aimed at curbing some of the freedoms granted in 1961. Given the highly
politicized atmosphere in Turkey in the 1970s, and the fact that it resulted in yet another
military intervention in 1980, it is probably inevitable that analysts tend to highlight quite
different explanations for the lack of a firm government, the politicization of most parts of
the state administration and the growing violence. Others concentrate more on the underlying
stresses and strains posed first by a period of rapid social transformation and then by a long
period of economic crisis from 1973 onwards, when high oil prices combined with a loss of
American aid after the intervention of Cyprus and a decline in the remittances sent back by
Turkish workers in Europe to produce a crippling shortage of foreign exchange. In the events,
of course, all these factors played their part. Nevertheless, it should also be noted that by 1980,
the year of the third military intervention, the economic situation had much improved as a
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result of the introduction of the economic stabilization plan agreed with the IMF in January
1980. There is no doubt that, when it came, the army’s intervention in 1980 had widespread
popular support. However, this does not mean that the majority of the Turkish people were
prepared to see a long period of military rule. The generals intended to return to full civilian
rule as soon as possible. The fact was that ANAP was able to dominate Turkish politics for the
rest of the 1980s. One of the reasons for that was the partial success of its domestic policies
aimed at transforming Turkey from a protected, inward-looking economy to one based on the
export of manufactured goods in the highly competitive world markets.
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1. Giris

Bagliktan da goriilecegi iizere bu calismanin temel konusu Ingiliz arsiv belgelerine gore
1970-1980 yillar1 arasindaki ekonomik gelismeleri incelemektir. Dolayisiyla bu ¢alismanin ana
kaynak grubunu Ingiliz arsiv belgeleri (y1llik raporlar) olusturmaktadir. Bu sekilde Ingiltere’nin
Tiirk ekonomisi ile ilgili tespitlerini gormek de olanakli hale gelmektedir. Bu ¢alismamizda
ki temel amacimiz da Ingiltere’nin bakis agisini gérmektir. Tiirkiye tarihine iliskin yapilan
caligmalarda “Ingiliz Belgeleri” 6nemli bir yer tutar. Ozellikle yakin donem Tiirkiye tarihi
ile ilgili arastirmalarda bu 6nemin daha da arttig1 gozlenmektedir. 1918-1923 yillar1 arasinda
Ingiltere’nin Tiirkiye’de isgalci durumda bulundugu ve her seyi kontrol ettigi ve daha sonraki
donemlerde de miittefik olduklart diiiiniildiigiinde bu 6nem daha iyi anlagilacaktir. Biytikelgiler,
Ingiltere ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasindaki her tiirlii iliskiyi yiiriitiirken iki iilke arasinda
meydana gelen olaylar1 genis bir sekilde rapor etmislerdir. Bu raporlar giinliik, haftalik, aylik
ve yillik olmak iizere farkl periyotlari igermektedir. Yillik raporlar, bizce, giinliik ya da haftalik
istihbarat raporlarindan ¢ok daha saglikli raporlardir. Oncelikle bu raporlar yillik olmalari
nedeniyle herhangi yeni bir olay hakkinda merkeze bilgi ulastirma endise ve telagindan uzak
bir bigimde kaleme alinmiglardir. Bir yil boyunca pek ¢ok olaya dair alinan onlarca haber,
duyum ve istihbarat biiyiik oranda dogrulugu test edildikten sonra yillik raporlara girmistir.
Yillik raporlarin dikkati ¢eken bir diger yani da Tiirkiye ile ilgili siyasi, askerd, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok alani kapsayan degerlendirmeler icermesidir. Bu degerlendirmeler
Tiirkiye’de yasanan olaylari, gelismekte olan olgulari analiz ederken dogal olarak, bu olugumlar
kargisinda Londra’nin nasil bir politika takip etmesi konusunda onerileri de igermektedir. Yillik
raporlar elbette her seyi kesin, dogru ve oldugu gibi anlatmamaktadir. Bu raporlar nihayetinde
siyasi mahiyet ve amag tagimaktadirlar ve Londra’nin Tiirkiye politikalarini belirlemesine
yardimct1 olmasti i¢in hazirlanmiglardir. Dolayisiyla bu raporlarda yer alan hiikiim ve tespitler
tarafsiz tarihgilerin degil, siyasi kisilerindir. Kisaca yillik raporlar elgiliklerin bulundugu
iilkeyi ilgilendiren hemen hemen her konuda (siyasi, iktisadi, askeri, sosyal ve kiiltiirel) bir
yil igerisinde yaptiklari ¢aligmalarin bir 6zeti niteligindedir. Biz bu ¢aligmamizda 1970-1980
yillarina ait yillik raporlarda Anadolu’daki Milli Miicadele Hareketi’nin nasil ele alindigim
ve Ingiltere’nin Milli Miicadele’ye kars1 bakis agisini, tutumunu degerlendirmeye calisacagiz.

Siyasi sonuglarina ragmen 1960 darbesinin ekonomik sonuglar1 finansal agidan genel
olarak olumluydu fakat istemsiz bir sekilde ticari durgunluga yol agti. Bakanlar ve 6nemli
isimler tarafindan yapilan agiklamalar i¢inde bulunulan ekonomik durumun ciddiyetini ve
mali konularda yasanan “savurganlik ve tutarsizliklar1” ilk kez Tiik halkinin gézlerinin 6niine
serdi. Biitge ekonomisine fazla vurgu yapildi ve ekonomik kalkinma ve yatirimin ana hatlarini
belirlemek tizere yabanci danismanlarla birlikte bir Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kuruldu.!
27 Mayi1s rejimi Demokrat Parti’den kalan siyasi sorunlari ¢ézmenin yani sira bu partinin
iktidarda oldugu yillarin iflas etmis ekonomik mirasina ¢6ziim bulmaya da dncelik verdi. Bu

1 FO371/160212/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1960.
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cergevede en dnemli karar temel iglevi ekonominin bir plan ¢ergevesinde rasyonel bir sekilde
islemesini gozetecek olan Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiydi.”

Bu yil i¢inde ekonomik agidan fazla bir degisim olmamakla birlikte dnemli yeni adimlarin
hazirliklar1 yapildi. Devrimei Koalisyon Hiikiimeti tarafindan kurulan Devlet Planlama Teskilat:
1962 yili ve 1963-68 yillari i¢in planlar hazirlamaktaydi. Hiikimet DPT nin varligin ve
hedeflerini kosulsuz kabul etti. Hatta goriiniise gére DPT, devlet¢i kabul edilen CHP ile 6zel
girisimden yana olan AP arasindaki farkliliklar1 da yumusatti. Karma ekonomi gerek Plan’in
gerekse Hiikiimet’in ekonomik politikalariin temel 6zelligi haline geldi. Bes yillik planin
i¢ istikrar1 saglamasi ve tarafsizliktan kaginabilmesi ancak uzun vadeli ciddi bir ekonomik
yardimla miimkiindii.?

Kamu ve 6zel sektoriin sinirlart konusunda muhtemel tartigmalar yasansa da yil boyunca
buna dair agik bir belirti goriilmedi. Plan’mn, gerekli i¢ tasarrufun yaratilabilmesi i¢in igeride
stirekli bir kemer stkma politikasinin gerekliligini gdstermesi bekleniyordu. Ayrica Tiirkiye’nin
dis diinyayla parasal iliskilerinde de 6nemli bir etkisi olacakti. Biiyiik sehirlerdeki goriiniirdeki
ylizeysel batililagmaya ragmen Tiirkiye’nin bir¢ok yonden oldukg¢a az gelismis bir tilke
oldugu uzun zamandir biliniyordu. Ancak daha 6nceleri bu konuya dikkat ¢ekmek i¢in ne
gerektigi konusunda bir tespitte bulunmak miimkiin degildi. Uzun vadeli dis yardimin faturasi
kacinilmaz olarak biiyiik olacakti fakat maddelerin dogru saptanmasi ve paranin bulunmasi
halinde Planlama Teskilati’nin varliginin 6nemli bir sans yaratabilecegi umuluyordu. Bu
hesaplardan sonra ilk kez Bati diinyasiyla yiiz yiize gelinecek ve Tiirkiye nin sahlanabilmesi
icin gerekli dis yardimi saglayip saglayamayacaklari sorulacakti.* Siyasi gelecekle ekonomik
beklentiler arasinda yakin bir etkilesim vardi. Bor¢ veren Hiikiimetler ve hatta yabanci 6zel
yatirimeilar paray1 koymadan 6nce Tiirkiye’nin siyasi istikrarindan emin olmak isteyeceklerdi
hakli olarak. Ama Tiirk halkina makul bir ekonomik faaliyet ve yasam standartlarinda ilerleme
hedefi gosterilemedigi takdirde siyasi istikrarin uzun dmirlii olamayacagi da séylenebilir.’

Bu arada Tiirkiye’nin planli ekonomisi ithal ikameci modele dayali hizli sanayilesme
hedefiyle devreye girdi. Ancak Birinci Bes Yillik Plan (1963-1967) daha hayata gecmeden
muhaliflerin siddetli elestirilerine hedef oldu. Ekonomik planda Bes Y1llik Kalkinma Plani’nin
birinci y1linda kismen ig siyasi ve idari zorluklardan dolay1 ve kismen de 1963 programi igin
yapilacak dig yardimin miktar1 konusunda OPEC iiyeleriyle anlasmanin gecikmesi nedeniyle
fazla bir yol alinamad1.’ Disaridaki giiglere, icerdeki vergi reformuyla ilgili engellere ve planlt
yatirim hedeflerine ulagsmakta basari saglanamamasina ragmen enflasyonsuz yeterince gelisme
saglanarak, dig yardimin bir 6nceki yil oldugu gibi 1964 yilinda da devam etmesini éngéren

2 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey (Routledge: London, 1993), 121-147.

3 FO371/163832/CT1011/1, Annual Report on Turkey for 1961.

4 FO371/163832/CT1011/1, Annual Report on Turkey for 1961. Bk. Haluk Gerger, Tiirk Duis Politikasi: 'nin Ekonomi
Politigi, Soguk Savastan Yeni Diinya Diizenine (Istanbul: Belge Yayinlari, 1998).

5 FO371/163832/CT1011/1, Annual Report on Turkey for 1961.

6  FO371/174971/CT1011/1, Annual Review for Turkey for 1963. DPT, Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, 1963-
1967 (Ankara 1963).

174 Tiirkiyat Mecmuasi - Journal of Turkology



Behcet Kemal Yesilbursa, Mirachan Yilmaz

OECD tavsiyesi hakl1 bir zemine kavustu. I¢erde idari agidan planlama teknikleri hakkinda
epeyce bilgi birikimi olustu, siyasi agidansa farkli vurgu alanlarina ragmen planli kalkinmaya
olan ihtiyag¢ genel bir kabul gordii, bu da muhtemel bir Hiikiimet degisikliginin radikal bir
degisime yol agmayacagi yolunda makul bir beklenti olugsmasini sagladi.”

Bununla birlikte ekonomi 1960’11 yillarm ortalarina dogru durgunluga girdi ve Hiikiimetin
aldig1 iyilesme Onlemlerine ragmen ihracat ve yatirimlar planlanan hedeflere ulasamadi.
Tiirkiye’nin Bat1 diinyasi i¢inde yer alma kararliliginin siyasi bir gostergesi olarak iilke iginde
memnuniyetle karsilanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma gdriigmelerinin sonug
béliimiinde Tiirk ekonomisinin Kuzey Atlantik ittifak: iilkeleriyle ¢ok yakin baglar icinde
olmasina vurgu yapildi. Ancak bu baglarin 6zellikle de ABD ile ¢ok fazla olmas1 ve bunun da
Tiirkiye’nin Kibris’ta manevra alanini daraltmasi daha bagimsiz bir siyaset izleme ve temaslari
baska iilkelere de, 6zellikle de yeni kurulan Kalkinma Icin Bolgesel isbirligi (RCD) igindeki
CENTO iiyesi komsularina, genel olarak baglantisizlar diinyasina, Giineydogu Avrupa’daki
Komiinist iilkelere ve nihayet Sovyetler Birligi’ne yayma arzusunu kamgiladi. Bu kararsiz
girisimler uygulamada ¢ok az somut sonuglar dogurdu, Feridun Cemal Erkin’in Moskova’ya
yaptig1 ziyaret de ki bu bir Tiirk Disisleri Bakani’nin 25 yildir bu tilkeye yaptigi ilk ziyaretti,
sadece ticari ve kiiltiirel iligkilerde basit gelisme vaatleriyle sonuglandi. Yine de bu ziyaret
Komiinist Rusya’ya karsi yeni ve alisilmadik bir sayginlik havasi yaratti. Kibris nedeniyle
Bati’yla iliskilerde yasanan sogukluk sol fikirleri tesvik ederken, Atatiirk’ten sonra yetisen
ve Tirkiye’nin geri kalmisliginin ve risklere agik olmasinin yol agtigi daimi sorunlara yeni
ve radikal ¢oziimler arayan geng kusagi derinden etkiledi.®

1965 Tiirkiye’de bir degisim y1l1 oldu ama istikrar getirmedi. Daha ¢ok diizenli bir gegisten
s6z edilebilirdi. Tiirkiye ekonomik agidan ilerleme sagladi. OECD’den ihtiya¢ duydugu krediyi
alabildi. Ayrica ihracatini artirdi ve bdylece aleyhine olan ticaret dengesini biiyiik dlciide
diizeltti. Ayrica Almanya’daki Tiirk iscilerden doviz girisi basladi. icerde, yol ve okul yapimi
ve saglik hizmetlerinde iyilesmeyi de igeren planl kalkinma hiikiimet degisikliklerine ragmen
kalic1 bir politika olarak devam etti. Insaat ve smai yatirim planlanan diizeye ulasti. Fakat
gelisme hizi planlanan yiizde 7 hedefini yakalayamadi ve yiizde 5’te kaldi. Bununla birlikte
1965 dengeler agisindan Tiirkiye igin nispeten iyi bir y1l oldu.’

Tirkiye hala biiyiik dl¢iide dis yardima bagl olsa da hiikiimet sagduyulu hareket etti.
Hiikiimetin biiytime politikasinin sonucu ithalatin ihracati ve goriinmeyen kalemleri geride
birakarak hizla yiikselmesi ve Tiirkiye’nin zaten kii¢iik olan doviz rezervlerinin azalmasi oldu.
Bagbakan Demirel’in ekonomik planlamaya bakisi epeyce tartigmalrydi. Planlamanin ilkelerine
saygl duydugunu sdyliiyordu, ancak kendisine miras kalan Devlet Planlama Teskilati’na (DPT)

7 FO371/174971/CT1011/1, Annual Review for Turkey for 1963.

8  FO371/185824/CT1011/1, Turkey: Annual Review for 1965. Bk. M. E. Yapp, The Near East since the First
World War: A History to 1995 (London: Longman, 1996), 309-329.

9  FO371/185824, Turkey: Annual Review for 1966. Baskin Oran (ed.), Tiirk Dus Politikast 1919-1980, (Istanbul:
[letisim Yaynlari, 2003) 1: 655-680.
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acikca giivenmiyordu. DPT nin iist diizey yetkililerinin ¢ogu ya gorevden alindi ya da istifa
etti; ancak Demirel DPT’yi kendi goriisleri dogrultusundan yeniden yapilandirmak igin hi¢bir
girisimde bulunmadi. Gelecek belirsiz goriiniiyordu, ¢linkii Tiirkiye nin Avrupa’nin ekonomik
standartlarina ulagmasi daha birkag y1l OECD’den gelecek yiiklii yardimlara bagliydi.' Ancak
1967’de tatmin edici bir ekonomik biiyiime saglandi. Sinai biiyiime hiz1 yiizde 11-12’lerde
seyretti. Tarim daha yavas biiyliyordu. Tiirkiye’yi hala OECD yardimi ayakta tutuyordu. Ancak
ileriki giinlerde ciddi bir 6demeler dengesi krizi bekliyordu. Thracat ve goriinmeyen kalemlerle
ithalat ve bor¢ ddemeleri arasidaki a1k planlanandan ¢ok daha fazlaydi." Ingiltere’nin Tiirkiye
Biiytikelgisi Roger Allen hiikiimetin ihtilat1 ciddi bir sekilde kisip, doviz ve ihracat kredilerinde
siirlamalara gitmeye hazirlandigini s6yledi ve bunun da fiyatlari artirip sanayide verimliligi
distirecegi tahmininde bulundu. Ekim 1967°de hazirlanan yeni Bes Yillik Plan beklentileri
artiracak kadar iddial1 bir plandi, ancak Roger Allen Tiirklerin bu plani hayata gecirmeye pek
hevesli olmadigini diisiiniiyordu. Plan hem sosyal hem ekonomik kalkinmay1 6ngoriiyordu.
Ekonomik alandaki bir geri adimin muhtemelen siyasi alanda da yansimalari olacakti.!

Fakat 1968’te Tiirkiye nin 6demeler dengesi endige konusu olmaya devam etti gerek ihracat
gerekse ithalat hedefleri yakalayamadi. ihracat artmadig siirece Tiirk Hiikiimeti’nin planlanan
biiyiime hizin1 yakalamasi miimkiin degildi. Bu arada Tiirkiye’nin dis yardim ihtiyaci devam
ediyordu. Doviz sikintisi nedeniyle bu yil ithalatin belirlenen hedefleri yakalayamayacagi
aciktt. D1s yardimlarin, 6zellikle de Amerikan ekonomik ve askeri yardiminin kisitlanmasi
nedeniyle Tiirk Hiikiimeti’nin, ihracat1 artiramadigi siirece planlanan yiizde 7°lik biiyiime
hizin1 yakalamasi miimkiin degildi ve ihracatin da dogal kaynaklara yonelmedikge artirilmast
miimkiin gériinmiiyordu. Tabii bu nispeten uzun vadeli bir politikaydi, nitekim 1969 genel
secimlerine kadar da giindeme gelmeyecekti. Bu arada Tiirkiye nin program, proje ve teknik
yardim ihtiyaci hala biitiin yakicihigryla varligini siirdiiriyordu. '3

1969 yilinda ekonomi hala giigliiklerle bogusuyordu. Cesitli kaynaklardan hala yardim
geliyor ve bu yardima daha uzun yillar ihtiya¢ duyulacagi 6ngoriilityordu. Dogru ekonomik
hedefler belirlenmis olsa da mevcut ithalat ve ihracat rakamlari 1s1¢1nda bunun epeyce uzun
bir siire¢ olacagi agikti. Tiirk ekonomisi doviz gelirlerinin yiizde 20 ila 25’ini bulan agir dig
borg geri 6demeleriyle daha da agirlasan kronik doviz sikintisiyla bogusmaktaydi. Hiikiimetin
ithalat1 ciddi sekilde kisip ihracat tesviklerini artirma cabalar1 yilin sonuna dogru bir miktar
meyve vermeye basladi. Bu giigliiklere ragmen gayrisafi milli hasilanin yilizde 6,5 un iizerinde
biiytimesi bekleniyordu ki bu biiyiime hiz1 biiyiik 6l¢iide sanayideki yiizde 10’ luk biiylimeyle
saglanmisti, tarimsal biiylime sadece ylizde 2’de kalmigti. Son on yildir cari denge 1969°da,

10 FCO9/614, Turkey: Annual Review for 1967. DPT, Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, 1963-1967 (Ankara 1963).

11 FCO9/614, Turkey: Annual Review for 1967. Sina Aksin (ed.), Tirkive Tarihi: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980
(istanbul: Cem Yaymevi, 2002), 353-370.

12 FCO9/1091, Turkey: Annual Review for 1968. Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009 (Ankara: imge
Kitabevi, 2012), 117-145.

13 FCO9/1308, Turkey: Annual Review for 1969. Oran, Tiirk Dis Politikast 1919-1980, 655-680.
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bir 6nceki yila gére 39 milyon dolar azalan OECD yardimlartyla saglanabilmigti.'*

Bu arada Hiikiimet’in hedefi ekonomiyi disa agmak; uygun bir ortam yaratarak ihracati
daha karli hale getirmek; kaynaklari ihracata yonlendirmek; iilkenin mineral, orman ve
hayvancilikla ilgili kaynaklarini, meyve-sebze {iretimini gelistirmek ve turist potansiyelini
artirmakti. Bunu gergeklestirebilmek ve ayni zamanda istikrarl bir bilylime saglayabilmek
icin digaridan olabildigince fazla mali ve teknik destege ihtiya¢ vardi. Uzun vadede bunun
yardim saglayanlara da katkisi olacakti; ama uzun bir zaman alacakt1.'

1970 Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir yil oldu. 1970 Agustos’unda liranin devaliie
edilmesiyle kotiiye gidis durduruldu. Hilkiimet bir reform paketi agiklad: ve ilk sonuglar
yilsonuna dogru alinmaya basladi, ama hala éniinde uzun bir yol vardi. 1970 y1l Tiirk ekonomisi
icin bir doniim noktasi olacakti. Bu gelismelerin yarattig1 siyasi belirsizlik ve yasamadaki
bosluklar istikrarsiz ekonomik durumu daha da kritik bir duruma soktu. Hiikiimet giderek borca
daha fazla bagimli hale geldi; devaliiasyonla birlikte artan spekiilasyonlar zaten bozuk olan
dovizdeki durumu daha da kotiilestirdi.'® Ama daha gidecek ¢ok yol vardi. Hiikiimet ihracati
tesvik etmeye, tarim kredilerinde reforma gitmeye, biitge acigin1 kapatmaya ve biitce iizerinde
yiik olusturan Kamu Iktisadi Tesekkiillerini (KIT) yeniden organize etmeye kararliydi. Ayni
sekilde, fiyatlar ve vergiler artarken ticret taleplerini kontrol altinda tutmak gibi bir sorunla
kars1 karstyaydi. Yabanci yatirimlarin tesviki hassas bir konu olmaya devam ediyordu. Zira
teorideki liberallik uygulamada hala rahatsizlik konusu olabiliyordu. Dis yardimlarin kesinlikle
devam etmesi gerekiyordu, Diinya Bankasi ve Almanya gibi borg veren kurum ve iilkeler yeni
politikay1 ciddi sekilde desteklemeye hazirdi; Japonlar gibi yeni bor¢ kaynaklarinin ilgisi de
giderek artmaktaydi. Ancak bunun i¢in dncelikle Hiikiimet’in tilkede duruma hékim olmasi
ve Parlamento’dan kapsamli yasalar gecirmesi gerekiyordu.!”

Yapisal bir ekonomik reforma gidilmedigi halde Tiirk ekonomisi 1960’11 yillarda DPT nin
ongordiigii biiyiime hizim yakalamay1 basardi. Bu neredeyse ancak birkag Ugiincii Diinya
Ulkesinin basarabildigi sinai bir devrim ve sahlanis demekti. Diinya ekonomisi de elverisli
bir ekonomik ortam sunuyordu. Daha 6nemlisi, Avrupa’daki Tiirk is¢ileri biiyiik miktarlarda
doviz gondermis ve bu da iilkenin sanayisi i¢in yatirim mallar1 ve hammadde ithal edebilmesine
olanak yaratarak 6demeler dengesini iyilestirmesini sagladi. Ne yazik ki uzun vadede istikrarl
ve saglikli bir ekonomik biiyiime saglanamadi. Tarimsal ve sinai iiretimde planlamacilarin
Oongordiigii gibi sadece ylizde 75’°lik bir artig yakalanirken, geri doniisiin daha hizli ve kar
marjlariin daha yiiksek oldugu insaat ve hizmet sektorlerinde DPT nin hedefleri asildi.
Ayrica ekonomi, 6ngorii imkan1 vermeyen ve Avrupa’daki ekonomik gelismeye bagl olan

14 FCO9/1308, Turkey: Annual Review for 1969. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.

15 FCO09/1308, Turkey: Annual Review for 1969. Oran, Tiirk Dig Politikas: 1919-1980, 655-680.

16 FCO9/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Ramazan Kurtoglu, Tiirkive Ekonomisi, 1838-2010
(istanbul: Destek Yayinlari, 2019), 489-529.

17 FCO9/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Aksin, Tiirkiye Tarihi: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980,
353-370.
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yurt disindaki is¢ilerin gonderdigi dovize asir1 bagimli hale geldi. Nitekim 1970’11 yillarda is¢i
dovizlerinin inige gegmesi Tiirkiye’de ciddi sonuglar yaratti.'® Ancak 1960’larin sonlarina dogru
Tiirk ekonomi ve Tiirk toplumu taninmayacak kadar degisti. 1960’11 yillardan 6nce Tiirkiye
agirlikla bir tarim toplumuydu, kii¢lik sanayisi de biiyiik dl¢iide devletin kontroliindeydi.
1960’larmn sonlaria dogru sanayide 6zel sektdr o kadar gelisme gosterdi ki yarattigit GSMH
neredeyse tarimsal {iretimin miktarini yakaladi. Fakat Tiirk ekonomisinin diize ¢ikmasi i¢in
daha alinacak epey yol vardi.

2.1970 Yih

1970; Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir y1l olmustur. 1970 yil1 Agustos ayinda liranin
devaliie edilmesiyle kotiiye gidis durdurulmaya ¢alisilmigtir. Hikkiimetin agikladigi reform
programinin ilk sonuglari yilsonuna dogru alinmaya baslansa da, dniinde hala uzun bir yol vardi.
1970 y1l1, Tiirk ekonomisi i¢in bir doniim noktasi1 olacakti. 10 Agustos’ta yapilan devaliiasyonla
birlikte 1 pound karsisinda 21.60 TL olan Tiirk parasi, 36 liraya kadar gerilemesine karsin,
hiikiimet ekonomiyi rayina sokacak kapsamli bir reform programi baslatmistir. Ancak programin
basariya ulasabilmesi i¢in parlamento i¢indeki ve disindaki siyasi durumun da buna elverisli
olmas1 gerektigine inaniliyordu.

Subat ayinda alinan biitge kriziyle yil kotti baslamigtir. Bag gosteren siyasi istikrarsizlik ve
yasamadaki aksakliklar zor durumdaki ekonomiyi daha da geriletmistir. Bu olumsuz durum
karsisinda alinan yeni borglar, ekonomiyi giderek daha bagimli hale getirmistir. Devaliiasyonun
tetikledigi spekiilasyonlar, zaten bozuk olan dévizdeki durumu daha da koétiilestirdi; giderek
uzayan ve devaliiasyondan hemen dnceki 56 haftanin en yiiksek diizeyine ulagan doviz transfer
stirelerindeki gecikmeler, sinai tiretim igin gerekli olan hammaddelerin kesintiye ugramasina
yol actr. Durumun ciddiyeti, OECD Yardim Konsorsiyumu ve 6zellikle IMF’den gelen baskilar,
hiikiimeti sert dnlemler almaya zorlamistir. Yaz basina dogru hazirlanan devaliiasyon paketi
ve iki yasa -bir dizi vergi diizenlemesi, asker ve sivil memur maaslarinda artis- parlamentodan
gecirilmigtir. 2

Aylar siiren dedikodu ve spekiilasyonlara ragmen hiikiimet, meclisin tatile girmesinden
bir hafta sonra ilan ettigi devaliiasyonun, spekiilasyonlara veya dis baskilara bir tepki degil de
dikkatle diistiniilmiis bir girisim oldugu izlenimini vermeyi basarmustir. Stratejinin kars1 karstya
kaldigz ilk tehlike olan zam dalgasi; hiikiimetin enerjik bir ¢ikis yaparak glimriik tarifelerini
diisiirme tehdidinde bulunmasiyla savusturulmustur. IMF ile yapilan 90 milyon dolarlik
“stand-by” anlagsmasina ilave olarak; Amerika, Almanya ve Avrupa Para Fonu’ndan gelen
yardimlar ve belirsiz durum nedeniyle ertelenen yardim tahsisatlarinin serbest birakilmasiyla

18 FCO9/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009,117-145.

19 FCO9/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Sevket Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi
(istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2018), 241-245.

20 FCO09/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. DPT, Kalkinma Plani, Ikinci Bes Yil, 1968-1972, Ankara
1967. Kurtoglu, Tiirkive Ekonomisi, 1838-2010, 489-529.
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birlikte hiikiimet para transferleri i¢in yeterli bir doviz ihtiyat: biriktirmeyi basarmistir. Ik
yarida ithalatin daralmasi ve kuraklik nedeniyle tarimsal gelirlerde yasanan diisiis, yil boyunca
biiyiime oraninda bir diigiis beklense de; y1l sonunda devaliiasyon olumlu sonuglarini vermeye
baslad. Isci dovizleri rekor diizeylere ulasarak, Batili komsularinin Istanbul’daki kolera salgini
nedeniyle uyguladig blokaja ragmen ihracat hatir1 sayilir 6l¢iide artt1.”!

Ama hala kat edilmesi gereken uzun bir mesafe vardi. Hiikiimet ihracati artirmaya, tarim
kredilerini yeniden yapilandirmak, harcama kalemlerini azaltmak ve biitge {izerinde biiytlik
bir yiik olan KiT’leri yeniden organize etmek istiyordu. Ayrica fiyatlarin ve vergilerin artmasi
nedeniyle iicretlerde zam talepleriyle kars1 karsiyaydi. Yabanci yatirimlarin tesviki teorideki
liberalizmin uygulamada tehlike arz etmesi nedeniyle hassasligini koruyordu. Dig yardimlarin
devam etmesi gerektigi inancina dair yaklagimimin yaninda, Diinya Bankas1 ve Almanya gibi
borg¢ veren kurum ve iilkeler yeni politikay1 ciddi sekilde desteklemeye hazirdi. Japonlar gibi
yeni borg kaynaklarinin arayisi giderek artmakta, ancak bunun icin 6ncelikle Hiikiimet’in
tilkede duruma hakim olmasi ve Parlamento’dan kapsamli yasalar gegirmesi gerekiyordu.?

Ikili iliskilere gelince, Britanya mevcut pozisyonunu korumaktaydi. Tiirk ithalatcilarim yil
boyunca karsilastiklar1 sorunlara ragmen Britanya’nin ithracati1 1969 yilina gore ¢ok hafif bir
diisiis gosterse de buna ragmen Tiirkiye’nin Birlesik Krallik’a yaptig1 ihracatin yaklagik iki
misli biiylikliikteydi. Britanya’nin OECD Konsorsiyumu araciligtyla vaat ettigi yardim 1969’a
gore yiizde 2’lik bir artig gdstermekle birlikte, olagan ithalata daha az fon ayrilip, borglara da
Kasim ayinda yiizde 2’lik bir faiz uygulanmisti. Anglo-Alman Konsorsiyumu’nun 1970 Subat
ayinda basladig1 Bogaz Kopriisii projesine, Britanya da katkida bulunmay1 vaat etmistir. Ulke
genelinde uygulanacak olan genis ¢apli giibre projesi igin verilecek borg konusunda yapilan
miizakereler yilsonuna dogru sonuglanmustir.3

3.1971 Yih

1971 yili, Tiirk ekonomisi igin epeyce iyi bir yil olsa da, gerileyen Ingiliz yatirimlari ve
girisimleri agisindan hayal kirikliklar yasanmustir. Onceki hiikiimetin radikal programi sol
siyasette boliinmelere yol agmistir. Solun &zel sektdre karsi diismanca tutumu, yeni kontrol
Onlemlerine bagvurmasi ve millilestirme tehditleri is diinyasini birlestirmis ve yatirimlar durma
noktasina gelmistir. Fiyatlar %25’in iizerine yiikselirken, issizlik hizla tirmanmistir. Zamlara
kars1 1971y1linda ¢ikarilan Devlet Personel Yasasi nedeniyle, ticretlerin biitge tizerindeki yiikiinii
korkung diizeylere ¢ikarmistir.?* Bu yasa ve Kamu lIktisadi Tesekkiilleri’nin giderek artan
zararlar1 y1l boyunca hiikiimet a¢isindan biiyiik mali giicliikler yaratmigtir. Ekonomideki tek
gercek 151k -ki bu da biiytik 6lgiide tesadiifiydi-, rekor diizeye ulasarak biiyiime hizini1 %9’larin
iistiine ceken bugday rekoltesiydi. Thracat 1970’teki devaliiasyondan yeterince istifade edemese

21 FCO09/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
22 FCO9/1466/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1970. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
23 FCO9/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. Oran, Tiirk Dis Politikasi, 1919-1980, 655-680.

24  FCO09/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
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de, doviz rezervleri yurt disindaki Tiirk is¢ilerinin gonderdikleri dovizler sayesinde saglikli
durumdaydi. Pek alisildik olmayan doviz bollugu ekonomiye yine pek alisildik olmayan bir
rekabet getirmisti. Is diinyas: yilsonunda daha olumlu bir portre ¢izse de giiven ortaminin
olusmasi zamana ihtiya¢ olduguna inaniliyordu.

Dis yardimlar Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerinde 6nemli bir faktor olmaya devam etmistir.
Yaklagik 100 milyon dolar1 bulan projelere imza atan Diinya Bankasi, 1971 yili i¢in 6zellikle
aktifti ve OECD Yardim Konsorsiyumu’nun yatirimcilart i¢in duydugu endiseler konusunda
daha iyimser goriiniiyordu. Gerek dogrudan gerekse Avrupa Yatirim Bankasi araciligiyla
yapilan AET yardimlar yiiksek diizeylere ulasmistir. Dogrudan yardimda en yiiksek pay ise
Almanya’nin olmustur. Nisan ayinda gerceklesen birtakim zorlu miizakerelerden sonra 6zel
sektoriin giibre projesini kargilamak {izere ingiltere, Tiirk Hiikiimeti’ne 6,7 milyon pound kredi
agmustir -ki bu miktar Ingiltere’nin bugiine kadar bu iilkeye actig1 en biiyiik kredi olmustur-.
Ingiliz teknik yardim programi gergevesinde Tiirkiye’ye yapilan uzmanlik yardimlarinin
disinda, Tiirklere Ingiltere’de egitim verilmekteydi.2

Genel ithalatin %23 oraninda yiikselmesine karsilik, Ingiltere’den yapilan ithalat %6’ ik
bir artig gosterirken; Tiirkiye’nin Ingiltere’ye ihracati azalmaya devam ederek 12,5 milyon
pounddan 11,4 milyon pounda gerilemistir. Bu dengesizlik nedeniyle Tiirkiye’nin “genel
tercih listesi” konusundaki sikdyetleri artmaya basladi. ingiliz yatirrmlar1 ve girisimleri
giiven eksikligi ve durgunluk nedeniyle genel olarak gerileme gostermistir.’’” 5 Temmuz’da
Tiirkiye AET ile bir ge¢is donemi protokolii imzalanmistir. Protokol hala topluluk tarafindan
imzalanmay1 beklemekle birlikte, ticaretle ilgili maddeler 1 Eyliil 1971°de yiirtirlige girmistir.
Boylece Tiirkiye’nin ihracatina énemli avantajlar saglarken, AET mallarinin tercihinin de
onilinli agmistir. Bunun yani sira toplulugun genislemesiyle ilgili tartismalar da baslamistir.
Protokol, Tiirkiye’ nin giimriik birligine agir adimlarla ilerlemesini dngérmekle birlikte daha
rekabetci bir ekonomi hedefi net bir sekilde belirlenmis bulunmaktaydi.?®

4.1972 Yih

1972 yilinda Tiirkiye zay1f yonetim, kesintili terdrizm ve baskici sikiyonetimle karsi karstya
kalmis fakat ekonomi biiyiimeye devam etmisti. Thracat ve déviz rezervleri iyi durumdaydi,
ancak hayati ekonomik reformlar hala ufukta gériinmiiyordu.? Reformcular bir dnceki yil ne
kadar hayal kiriklig1 yasamissa, ticari kesim de bir o kadar canlanmisti. Melen Hiikiimeti’nin
izledigi (maden haklar1 gibi duygusal konular hari¢) “orta yolcu” ekonomi politikasi daha
kapsamli bir gelismenin 6niinii agmustt. Siyasi ¢ekigmeler is diinyasinda giliven ortamini

25 FCO9/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 241-245.

26 FCO9/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. George Lenczowski, The Middle East in World Affairs
(New York: Cornell University Pres, 1990), 158-160.

27 FCO09/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.

28 FCO09/1606/WST1/2, Turkey: Annual Review for 1971. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009,117-145.

29 FCO9/1831/WST1/1, Turkey: Annual Review for 1972. Ahmad, The Making of Modern Turkey, 148-180.
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fazla etkilememistir. 1971’in parlak gelismeleri - iyi rekolte ve yurt disindan istikrarli bir
sekilde akan is¢i dovizleri - bu yilda da tekrarlanmistir. Daha 6nemlisi, ihracat Kasim ayinin
sonunda 1971’e gore %39 artis gosterirken, bankacilik sisteminin kabul edilebilir kosullarda
orta ve uzun vadeli kredi kullandirmaktan uzak olmasina ragmen, sinai iiretimin %10 artmasi
bekleniyordu. Isci dovizleri sayesinde demeler dengesinde bir sorun yasanmadan ve doviz
rezervleri rekor diizeylere ulagmis olarak ekonomik iyilesme saglanmigti.*

Hiikiimet tarimdaki destekleme fiyatlarini artirmay1 reddederek bir 6nceki yilin alarm
veren enflasyon diizeyini de makul seviyeye ¢ekmeyi basardi, ancak hayat pahaliligindaki
artisin %12’leri bulmasi nedeniyle ytikselen ticret artis talepleri tekrar oniine ¢cikmisti. Sanayi
sektoriindeki huzursuzluk sikiyonetim kisitlamalariyla kontrol altinda tutulsa da bu bazi
grev ve lokavtlar1 engelleyemedigi gibi bunlarn altindaki sorunlar da ¢6ziilemedi.’! Kamu
sektoriiniin finansman sorunu da ¢oziilememisti. Uzun yillar siiren doviz sikintisindan sonra
kalkinmanin 6niindeki bu defaki engelin Tiirk liras1 olmasi ironikti. Parlamento bu yil keskin
vergi artiglart yapmaya hazirlikli olmadigint gostermisti. Uzun zamandir vaat edilen sorunlari
azaltacak yapisal reformlar, -6rnegin Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve vergi sistemi reformlari-
parlamentonun giindeminde alt siralarda yer almisti. Oncelik tarimsal reform veya yabanci
sermayeye kisitlamalar getiren madencilik ve petrol reformlart gibi siyasi agidan daha cazip
reformlara verildi; ama bunlarda bile yeterli ilerleme saglanamadi. Parlamentodan gegen uzun
vadeli temel énlemler -Ugiincii Bes Yillik Plan- gerek tarim ve gerekse ¢ok ihtiyag duyulan
sosyal ilerlemeler pahasina agir sanayiye yaptigi vurguyla miistakbel sorunlari daha da artirmigti.*

Tiirkiye komsulariyla ticari iligkileri gelistirmeye ¢alisirken; AET en 6nemli partner olmaya
devam ettigi gibi, topluluga tam iiyelik i¢in gereken hazirliklar da Tiirkiye’nin uzun vadeli
kalkinma stratejisinin konusu olmaya devam etmistir. Ancak Tiirkler bu konuda ikircikli bir
tavir sergilemekteydi; Tiirkiye’nin tiyelik antlagmasina hazirlik miizakereleri Tiirklerin tek tarafli
koruma inisiyatifinden vazgegmek istememesi nedeniyle sorunlarla karsi karsiya bulunmaktaydi.*

5.1973 Yih

I¢ ve dis konularda yasanan baz1 giigliiklere ragmen ekonomi, 1973 yilinda canliligini
korumus ve i¢ yatirimlar her hangi bir sekteye ugramadan devam etmistir. Dig ticaret biiyiiyiip,
yilin ilk 10 ayinda Birlesik Krallik’in ihracat1 %45’lik artisla 68 milyon pounda ytikselirken;
AET’nin bu iilkeye toplam ihracatinin %20’sini olusturuyordu. Cok tarafli ve iki tarafl
yardimlar altin ve doviz rezervlerinin rekor kirarak 2 milyon dolara ulasmasina ragmen devam
etmistir. Ancak bunun yarist %80’i Almanya’da olmak {izere Avrupa’da bulunan bir milyon
Tiirk is¢inin getirdigi dovizlerdi. Bonn’un beklenen resesyon (durgunluk) nedeniyle daha
fazla is¢i almama karari; doviz gelirlerinde ciddi bir azalmaya yol ac¢abilme, sorunlarin bir

30 FCO9/1831/WST1/1, Turkey: Annual Review for 1972. Oran, Tiirk Dis Politikasi 1919-1980, 655-680.

31 FCO9/1831/WST1/1, Turkey: Annual Review for 1972. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
32 FCO9/1831/WST1/1, Turkey: Annual Review for 1972. Ahmad, The Making of Modern Turkey, 148-180.

33 FCO09/1831/WST1/1, Turkey: Annual Review for 1972. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
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iist noktaya tasinmasi ve Avrupa’daki iscilerin Tiirkiye’ye donmeye zorlanmasi akut sosyal
sorunlara yol agabilme gibi olumsuz tahminleri akla getiriyordu. Zira onlar1 Tiirkiye’de dise
dokunur istihdam imkanlar1 beklememekteydi.**

Esas olarak yogun is¢i dovizi akisi, Tiirk temel {irtinlerinin (6zellikle pamuk) diinya
piyasalarinda deger kazanmasi ve tarimsal {iretimde yasanan kitlik nedeniyle yil boyunca
enflasyon baskisi artig gdstermisti. Zaten ciddi olan mevcut durum digaridan ithal edilen
enflasyon nedeniyle daha da kétiilesmisti. Hiikiimet bazi anti-enflasyonist dnlemler alsa
da bu onlemler fiyat artislarin1 6nlemeye yetmedi. Tiiketici fiyatlarindaki artigi bastirma
girisimleri 6zellikle petrol sirketlerini vurmustu. Arap iireticilerin talebi karsilama vaatleri diinya
piyasalarinda yasanan giigliiklerden dolay1 enerji ihtiyacini karsilayamayan Tiirkiye’deki gidisati
diizeltmeye yetmeyecegi gibi, ekonominin bu yiizden kars1 karsiya kalacagi olumsuz sonuglari
da engelleyemeyecegi iddia ediliyordu.’ Bu konuda biiyiikel¢i su gdzlemde bulunmaktaydi;

Ulkenin yeni yila hiikiimetsiz girmesi enflasyon ve petrol fiyatlar1 basta olmak iizere
ekonomik sorunlar1 daha da derinlestirme potansiyeli tasgimaktadir. Ulkenin 6niinde ancak
aci regetelerle coziilebilecek giicliikler bulunmakta, fakat ortada bu dnlemleri alabilecek bir
hiikiimet olusturmaya istekli parti veya partiler bulunmamaktadir. 50 y1llik yeni cumhuriyette
ve ozellikle de Indnii’niin muhalefet partilerine izin verdigi 1945°ten beri parlamenter
demokrasinin kok salmasi Tiirkiye nin bir basarisidir, fakat ortada nasil beslenecegini, 15181
alabilmek i¢in hangi yone doneceginden emin olmayan ve sik sik giinesin altinda kendilerine
yer bulmaya caligan siyasi liderlerin ¢ikarlariin golgesinde kalan kirillgan bir bitki vardir.
Hepsi de Atatiirk ilkelerine sadece sdzde baglilik gdstermektedir, ama bu politikacilara ve
iilkeye ilkelerini uygulamak i¢in gereken disiplini sadece Atatiirk verebilir. Atatiirk’{in 35 y1l
once hayattan ayrilmasindan beri tilkeye rehberlik edecek benzer bir giic bulunmamaktadir;
Inénii bile giiciiniin zirvesinde oldugu déonemde dahi bu gomlegi giyemedi. Bu arada iilke,
demokrasisini koruma kaygisiyla ve politikacilarin kendi kisisel ve partizan ¢ikarlartyla
bunu yok edebilecegi ve bu ise goniilsiiz de olsa silahli kuvvetleri tekrar devreye girmeye
kiskirtabilecegi endisesiyle, belirsiz bir sekilde gecici dnlemler arasinda gidip gelmektedir.
Fakat y1l biterken iilkeyi yonetebilecek bir parlamento koalisyonu olusturmaya yonelik
girisimlerin basarali olabilecegine dair daha umutlu isaretlerin yiikselmesi miimkiindiir.>¢

6.1974 Y1l

1974’te diinyadaki trendlere (egilimlere) bagl olarak ekonomik sorunlar artis gostermisti.
Tiirkiye’de her seye Kibris miidahalesinin damga vurdugu ve belirgin uluslararas: tepkiler
yarattig1 bir donemde hiikiimet, eylemlerini diinyaya anlatma ve mesrulastirma girisimlerine
odaklanmusti. Fakat kargasa ve tartismalarin dinmesinden sonra faturanin 6denmesi gerekiyordu,
bu da gayri resmi rakamlarla 1.000 milyon dolar1 buluyordu ki; o da 1974 biit¢esinde toplam

34 FCO09/2112/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1973. DPT, Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yil, 1973-1977
(Ankara 1973). Kurtoglu, 489-529.

35 FCO9/2112/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1973. Ahmad, The Making of Modern Turkey, 148-180.

36 FC09/2112/WST1/3, Turkey: Annual Review for 1973. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
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harcamalarin %16’sina denk geliyordu. 1974’te GSMH nin %7,5 artmasinin beklendigi (bir
once yil artis %5,5 olmustu) diisiiniiliirse bu rakamin ekonomiye bilyiik bir yiik getirmeyecegi
diisiiniilebilirdi. ithalattaki maliyet artisinin %701 14 milyon tonluk petrol ithalatindan
kaynaklanmaktaydi; ama bunun disinda fiyatlarda %25 ila 30’luk genel bir artiy meydana
gelmisti. Bunlara bir de 6zellikle de 6zel sektorde yaganan kredi sikintisi ve yavaslama eklenmis
ve sonugta igsizlik orani en az %14’lere ¢ikmist1.”’

Issizlik oranindaki yiikselis hiikiimeti, ekonomik sikintilarla bogusan Bat1 Avrupa’daki
(agirlikla Almanya’daki) yaklasik 3 milyon 250 bin Tiirk isgisine karsi 6zellikle duyarlt hale
getirmistir. Burada gelen ig¢i dovizlerinin 1,5 milyon dolara ulasmasi beklenmekteydi; dnceki
yil bu rakam 1,2 milyon dolar olarak ger¢eklesmisti. Fakat buna ragmen 1973 Agustos’undan
itibaren 2 milyon dolar diizeyinde bulunan Tiirkiye nin déviz rezervleri, 1974 Ekim’inde bu
rakamin altina diigmiis olup yilsonuna kadar 1,6 milyon dolara kadar gerileyecegi dngoriilmiistii.*®

Bunu biiyiik dl¢iide 1973’e gdre %75 oraninda artarak 3 milyon dolart bulan ithalat artigina
baglamak miimkiindii; ithalattaki bu artisa karsilik ihracattaki artig sade %20’de kalmisti.
Ihracattaki diisiisiin baslica nedeni Tiirkiye’deki fiyatlarin diinya fiyatlarindan hizli artmasina
baglanmistir. Bu duruma bir 6rnek olarak, Tiirkiye’nin baslica ihrag iiriinii olan pamuk da dahil
olmak iizere tarimdaki yiiksek destekleme fiyatlart diinya piyasalarindan %20 daha yiiksek
olmast; bunun da hammadde stoklarinin biiyiimesine yol agmasi durumu verilmistir. Kamu
kuruluslarinin iirettigi yedi temel maddede biiyiik fiyat artiglari meydana gelmis ve bu arada
ticretler ortalama % 25 ylikselmistir. Sonug olarak, 1973’te 750 milyon dolar olan dis ticaret
ac181, 1974’te 2 milyon dolar1 bulmasi 6ngoriilmekteydi.*

Bu durumda kendi sorunlartyla bogusmakta olan Birlesik Krallik, ihracatgr tilkeler liginde
(Bat1 Almanya ve ABD’den sonra) ikincilikten ii¢iincii siraya diismiis olup bu pozisyonu da
giicliikle elde tutmay1 basarmusti. Son rakamlar 1s131nda Ingiltere’nin ihracatinin 100 milyon
dolar1 bulmasi beklenmekteydi ki parasal olarak bu rakam 1973’e gore %1611k bir artisa
tekabiil etmekteydi. Buna karsilik Almanya’nin ihracati %50, ABD’nin %80, italya’nimn %60
ve Fransa’nin %80 artig gdstermisti. Pazar pay1 %12°den %7’ye diisen Ingiltere’nin yerini
Italya almist1. HalA nispeten canli bir ekonomiye sahip olan ve son yillardaki yiiksek biiyiime
hizint siirdiirme konusundaki muhtemelen giigliiklere ragmen 6nemli bir durgunluk belirtisi
gostermeyen bir {ilke agisindan bu olumsuz bir gelisme olarak degerlendiriliyordu.** Sonug
olarak diinyadaki trendlere (egilimlere) paralel olarak ekonomik sorunlar kaginilmaz olarak
artis gostermisti. Her zamanki partiler arasi ¢ekismeler hitkiimet olusturma girigsimlerini yine
engellemekteydi.*!

37 FCO09/2339/WST1/4, Turkey: Annual Review for 1974. Oran, Tiirk Dis Politikasi 1919-1980, 655-680.

38 FC09/2339/WST1/4, Turkey: Annual Review for 1974. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.

39  FCO09/2339/WST1/4, Turkey: Annual Review for 1974. Roger Owen, State, Power & Politics in the Making
of the Modern Middle East (London: Routledge, 1992), 125-130.

40 FCO09/2339/WST1/4, Turkey: Annual Review for 1974. Oran, Tiirk Dis Politikasi 1919-1980, 655-680.

41 FCO09/2339/WST1/4, Turkey: Annual Review for 1974.
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7.1975 Yih

1975 tarimda Tiirkiye acisindan iyi bir y1l oldugu varsayiliyordu. Enflasyon orani digmiistii.
Tiirkler demokratik sistemlerini korumay1 bagarmisti. Ancak iilkenin ekonomik sorunlari giderek
yogunlagmisti. Hizli ekonomik biiylime devam etse de issizlik artt1, demeler dengesi bozuldu
ve net rezervler keskin bir sekilde diismiistii. Dahas1 bu sorunlarla bas edecek bir kararliligin
olmadigi iddia ediliyordu.* GSMH gergek fiyatlarla %7.,9 artarak %8’lik hedefi neredeyse
yakalamigti. Pamuk ve ay ¢igegi disinda rekolte yiikseldi. Bugday rekoltesindeki artis, 1974
yilinda 285.000.000 dolar harcandig diisiiniilecek olursa, doviz tasarrufu da saglanmisti. Gida
arzindaki artis enflasyonu da %25’ten Aralik ayinda %17’ye kadar gerilemisti.* Ancak diger
sektorlerde durum bu kadar i¢ acict degildi. Issizlik artis gostermis olup, yetkililer sanayide
igsizligin 1,5 milyonu buldugunu belirtirken, tarim sezonuna ragmen biitiin sektorlerde 6 milyon
kisi issiz kalmisti. Odemeler dengesi diizensiz bir sekilde bozulmustu. Demirel hiikiimetinin
ihracat hedefi 2 milyar dolar iken ithalat hedefi 4 milyar dolard1. Thracattaki vergi indirimlerine
ragmen dis ticaret ag1g1 3,5 milyar dolara ulagmigti.*

Bat1 Almanya’da issizlik oranmnin artmastyla birlikte yeni ise alimlarin azalmasi ve geri
doniislerin artmasi nedeniyle ig¢i dovizleri gerilemisti. Koalisyon hiikiimetinin is basina geldigi
tarihte rezervler 850 milyon dolar civarindayken, yilsonunda 1 milyar dolara ulasti (her iki
rakamda da altin rezervleri hari¢ tutulmustur). Ancak bu rakamlarda Haziran ayinda ticari
bankalardaki kisa vadeli dovize ¢evrilebilir mevduatlari gizlemekteydi. Yilsonuna dogru biitiin
rezervler bunlardan olugsmaktaydi. Biiyiik ¢capli yeni bir dis finansman goriismesi yapilmadi,
ancak Sovyetler Birligi ve diger Dogu Avrupa iilkeleriyle yil i¢cinde yapilan ticari anlasmalar
cercevesinde dnemli miktarda kredi saglanmisti. AET ile iliskiler soguktu, Tiirkiye toplulugun
kendisine 6nemli bir katki saglamadigindan yakindi. Dolar ve kita para birimlerine kars1 yapilan
kiigiik parite (deger esitligi) diizeltmelerinden (ve pounda kars1 %6’lik bir revaliiasyondan)
sonra Tirk liras1 y1l iginde dolara ve Alman markina kars1 asir1 deger kazanmist1.*> Tiirk
hiikiimetinin ve dolayli olarak muhalefetin ciddi bir ekonomik programinin olmadigi ve
hiikiimetin ekonomik geligsmeleri kontrol altina almak yerine seyretmekle yetinirmis gibi
goriindigii iddia ediliyordu.*

8.1976 Yil

1976 yilinda ekonomideki kirilganlik devam etmekle birlikte bilyiime siirmiistii. En
zay1f nokta ise 1 milyar dolardan yaklasik 900 milyon dolara gerileyen doviz rezervleriydi.
Avrupa’daki (esas olarak Almanya’daki) Tiirk iscilerden gelen ig¢i ddvizlerinin azalmasi ve

42  FCO09/2442/WSTO014/2, Turkey: Annual Review for 1975. Ahmad, The Making of Modern Turkey, 148-180.

43 FCO09/2442/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1975. Owen, State, Power & Politics in the Making of the
Modern Middle, 125-130.

44  FCO09/2442/WSTO014/2, Turkey: Annual Review for 1975. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.

45 FC09/2442/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1975. Ahmad, The Making of Modern Turkey, 148-180.

46 FCO09/2442/WSTO014/2, Turkey: Annual Review for 1975.
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dis ticaret agiginin bityliimesi kirilganligi daha da artirmisti. 1975 yilindaki %8’lik ekonomik
biliylime %7,2’ye diismiistli. Enflasyonun da %25 gibi rekor bir seviyeden 1975°te %17’ 1lere
diistiikten sonra tekrar yukarilara ¢ikmasi beklenmekteydi.’

Biitiin bunlara ragmen hiikiimet, Bat1 Avrupa’ya gore daha kiigiik olsa da, her y1il %2,5
artan, tgte ikisi 40 yasin ve yarisi 20 yasin altinda olan 40 milyonluk niifustan dolay1 biitge
iizerinde biiytik bir yiik olan sosyal giivenlik harcamalarinda ve saglik hizmetlerinde herhangi
bir kesintiye gitmemisti. 65 yasin iistiindeki niifus %1,5’a tekabiil etmekteydi. Hedef GSMHyi
950 milyon dolardan 1995°te 1,5 milyar dolara ¢ikartmisti. Demirel yilsonunda 10 yillik bir
kamu sektorii kalkinma programi agiklamisti. Bu ¢ercevede sulama, hidroelektrik santrallerden
enerji iretimi, komiir, demir cevheri, ¢elik, bakir, giibre ve rafine petrol liretiminde bir artis
ongoriilmekteydi. 15 milyon tonluk ham petrol talebinin ilerideki bes yilda iki katina ¢ikacagi
ve bu miktarin sadece 4 milyon tonunu kendisinin iirettigi diisliniildiigiinde Tiirkiye’nin diinya
piyasalarindaki fiyat artisinda oldukga fazla etkilendigi goriilmekteydi. Komsusu ve miittefiki
Iran’dan da bu konuda bir katk1 alamamaktaydi. Aksine, Tiirkiye yiiziinii nispeten diisiik fiyat
uygulayan Irak ve Libya’ya donmiis bulunmaktaydi.*®

Bu kosullarda Tiirkiye kaginilmaz olarak yabanci kamu ve 6zel kredi kaynaklarina
yonelmekte ve geri 6deme giiciiniin saglam olmasi ve uzun vadeli ekonomik performansinin
iyi isaretler vermesi sayesinde cesitli kaynaklardan(ingiltere dahil) kredi almaktaydi. Ancak
AET ile iliskilerde sorunlar yasanmaya devam etmekteydi. Bunun baslica nedeni Tiirkiye nin
kendi beklentilerini karsilamayan ekonomik tekliflere karst ¢ikmasiydi. Tiirkiye bu teklifi ancak
yilsonunda yapilan -daha dnce iki kez ertelenen- ATE/Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda
kabul etmistir.*

Bu kabuliin 6nemli gerekgelerinden biri siyasi oldugu ileri siiriilmiistiir, yani Yunanistan’in
topluluga tam tiye olmasinin Tiirkiye ile ilgili meselelerde bu iilkeye s6z hakki verirken
Tirkiye’nin herhangi bir s6z hakki olmamasi korkusuydu. Bu sorunun Yunanistan’in tam
tiyeliginden 6nce ¢oziilmesi gerektigine inaniliyordu. AET/Tirkiye anlagsmazlig1 Bati’yla
ittifaki ve Bati’ya olan bagimlilig1 azaltmak ve nihai olarak son vermek isteyen bu tilkedeki
cevreleri cesaretlendirmekteydi. Kongre’nin Mart ayinda imzalanan ABD/Tiirkiye Savunma
Isbirligi Anlasmasi’n1 onaylamamasi nedeniyle bu iilke ile yasanan hayal kiriklig1 da cabastyd.
Kongre’nin silah satistyla ilgili ambargoyu kaldirdigi ve 1976-77 yillarinda 250 milyon dolarlik
bir krediyi onaylamisti. Ancak bu Tiirkiye’nin bu alandaki ihtiyaglarini karsilamadig: gibi
kesintisiz bir satig garantisi de vermemekteydi. Bu noktalar1 kapsayan yeni bir anlasmaya
varilmadigi stirece Tiirkiye, Sovyet askeri faaliyetlerini gdzetleyen topraklarindaki iki diizine
istihbarat iissiiniin ABD tarafindan kullanilmasini engellemeye devam edecegi tahmin ediliyordu.*

47 FCO09/2671/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1976. Oran, Tiirk Dis Politikasi 1919-1980, 655-680.

48 FCO09/2671/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1976. Owen, State, Power & Politics in the Making of the
Modern Middle, 125-130.

49 FC09/2671/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1976. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.

50 FCO9/2671/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1976. Oran, Tiirk Dus Politikast 1919-1980, 655-680.
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9.1977 Yih

1977 Tirkiye i¢in kotii bir y1l, siyasi durgunluk ve ciddi ekonomik gerileme y1l1 olmustu.
Biitiin bir y1l iilkenin modern donemde karsilagtig1 en ciddi ekonomik krizle bas edebilecek
onlemler almakta basarili olamayan hiikiimetlerle gecti. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin uzun
vadeli etkileri, diinya genelinde yasanan durgunluk ve artan savunma harcamalari Tiirkiye nin
normal yollarda denkleyemeyecegi bir biitce ve 6demeler dengesi agig1 yaratmigti. Subat
ayinda ithalat 6demelerinin biiyiik bir bolimii gergeklestirilememisti ve yabanci resmi ihracat
kredi kuruluslar1 Tiirkiye’ye kredi vermeyi ya durdurdu ya da ciddi 6lgiide kisitlamisti. Sonug
olarak {ilke fabrikalarinin kapanmasini dnleyecek olan ithal malzemeleri bile karsilamakta
giderek zorlanmaya baglamigti.”’

Art arda is bagina gelen hiikiimetler ekonomik durumun daha da bozulmasini engellemek
icin ilk sekiz ay boyunca hicbir sey yapamadi. Demirel hiikiimeti biitge ve 6demeler dengesi
acigini kapatip enflasyonu ve para arzini kontrol altina almak ve talebi kisitlamak tizere Eyliil
aymin basinda %10 devaliiasyon yapti. Bu 6nlemleri IMF’ye yapilan acil yardim bagvurusu
izledi. Ancak fonun uygulanmasini istedigi 6nlemlerle Tiirk hiikiimetinin almay1 diisiindiigii
onlemler arasinda biiyiik farkliliklar vardi. Biri yerel se¢imler ve digeri patlak veren siyasi
kriz nedeniyle miizakereler iki kez kesintiye ugradi ve yilsonuna kadar herhangi bir anlagsmaya
vartlamamisti. Bu gecikme Tiirkiye’ye kredi agmaya hazir olan bankalarin IMF ile anlagsmanin
sonuglanmasini beklemesi nedeniyle ekonomiye daha da zarar vermisti.*

Tarim sektoriinde iyi bir y1l yasanmasina ve genis capli enerji kesintilerine ve ciddi isgi
eylemlerine ragmen sanayide karliligin genel olarak artis gdstermesi, stoklarin hizla azalmasi
ve uygulanmakta olan ve sirada bekleyen 6nlemlerin devreye girmesiyle durum daha da fazla
can yakmaya baglamisti. 1978 mali kurtarma operasyonlari olsun olmasin, 1977’den daha
zorlu gegecegi 6ngorillmekteydi.>

10. 1978 Yilh

Tiirkiye’deki ekonomik durum 1978’de daha da gerilemisti. Tiirkiye-Ingiltere iliskileri
goriiniiste tatmin edici olmakla beraber Tiirkler muhtemelen, Ingilizlerin kendilerine - Fransa
disindaki - Batili partnerlerinin ¢cogundan daha mesafeli oldugunu diisiintiyorlardi. Tiirkler
Ingiltere’nin, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun Kibris raporunu engelleme konusunda
yeterince ¢aba gostermemesinden rahatsizlardi. Komisyon raporunun agiklanmasinin kendilerine
kars1 bir ambargo anlamina gelecegini diisiiniiyorlardi. Avrupa Komisyonu’nun Tiirk pamuk
ipliginin Ingiltere’ye ihracini engelleme kararinin Ingiltere’nin talebiyle alindigi biliyorlar,
dolayisiyla Ingiliz iiriinlerine kars1 bir misilleme yapilma ihtimalinin ipuclarinin mevcut
olabilecegi diisiiniiliiyordu. ingiltere’nin OECD’nin borg yapilandirma siirecinde ve Kasim
ayinda devlet ve devlet garantili ticari bor¢lar konusunda varilan anlagsmada pay1 olmasina

51 FCO9/2768/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1977. Ahmad, The Making of Modern Turkey,148-180.
52 FC09/2768/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1977. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
53 FC09/2768/WST014/2, Turkey: Annual Review for 1977. Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009, 117-145.
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ragmen, Londra’nin OECD, AET ve IMF/IBRD (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1)
miizakerelerinde digerlerinden daha az katki verdigi diigtiniilmekteydi.>*

Ingiltere tarafindan bakildiginda, Londra alacaklarini tahsil edemeyen ihracatcilarin yasadig
giigliiklere; ekonomik kriz nedeniyle Ingiltere’nin dahil oldugu bazi biiyiik projelerde bas
gdsteren sorunlara ve Ingiliz petrol sirketleriyle British Airways’in kars1 karstya oldugu yetersiz
calisma kosullarna dikkat cekiliyordu. Ingiltere’nin ihracat1 1977°de 200 milyon pounddan
1978’de 100 milyon pounda diismils durumda oldugundan, gelecege dair tahminlerde pek
iyimser bir manzara ¢izmemekteydi.>

Ecevit Tiirkiye’nin diinya siyaset sahnesindeki konumunu bir miktar yiikseltmis olsa bile,
icerdeki derinlesen ekonomik krizi ele alis sekli konusunda ayni seyi sdylemek miimkiin
degildi. Onceki hiikiimetin hazirladig1 Bes Yillik Plan’m bir kenara koyarak bir dizi kemer
stkma Onlemi almisti. 28 Subat’ta alinan bu kararlar1 ertesi giin biiyiik bir devaliiasyon izledi.
Bu adimlarin sonucunda Mart ayinda IMF ile iki yila yayilacak 450 milyon dolarlik kredi
konusunda anlagmaya varildi. Bu anlasmanin 220°nin iizerinde bankay1 temsil eden bir
konsorsiyumun 3 milyar dolarlik borcu yeniden yapilandirmaya ve “taze para” vermeye tesvik
edecegi umuluyordu. Ancak 1978 yili, bu beklentiler ger¢ceklesmeden sona erdi.>

Mayis ayinda Tiirkiye’nin devlet ve devlet garantili ticari borglarini yeniden yapilandirma
konusunda OECD iilkeleriyle prensip anlagmasina varilmisti. Fakat Tiirkiye bu cercevede
varilan ikili anlagsmalarin gerektirdigi ilk 6demeleri bile yapmakta zorlanmaktaydi. Ayrica,
devlet garantili olmayan ticari bor¢lar1 ddemek igin gereken biiylik miktarda krediyi bulmakta
ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen 6demeler dengesi agigini finanse
etmekte yasanan giigliikler de ¢oziilememis durumdaydi.’’

Kasim ayinda yayimlanan bir OECD arastirmasi uluslararasi toplulugun Tiirkiye i¢in uzun bir
stire kreditor olmaya devam edecegini ve Tiirkiye nin hizli ve siirdiiriilebilir bir bitylime igin ticaret
ortaklarinin destegine ihtiya¢ duyacagini dngérmekteydi. NATO Genel Sekreterligi, Tiirkiye’nin
Mayis ayindaki NATO Zirvesi’nde uzun vadeli savunma programini kabul etmesi karsiliginda
ittifakin daha geri iilkelerinin ekonomik ihtiyaclarmi incelemeye alma goérevini iistlenmisti.
Aralik aymdaki NATO Bakanlar Konseyi toplantisinda Tiirkiye nin ekonomik ihtiyaglar1 ele
alind1, fakat bunlarin nasil karsilanacagi konusunda herhangi bir anlasmaya varilamamigt1.™®

Yeni Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kasim ayidaki Meclis Genel Kurulu’nda kabul edildi.
Plan Tiirkiye’nin doviz girdilerinin ve i¢ tasarruflarinin 15 milyar dolar lizerinde bir dis
kaynak gerektirmekteydi, dolayisiyla Tiirkiye nin mevcut ekonomik kosullarinda tamamen
gergeklikten kopuk goriinmekte oldu iddia ediliyordu. Buna karsilik ihracatin ve yabanci
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yatirimlarin dnemine dikkat ¢cekilmekte ve planin Aralik ayinda kabul edilen ilk biitgesi mevcut
yilin biitgesinde indirime giderek daha makul bir seviye tutturmus gériinmekteydi.>

Ekim ayinda bir heyet Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini bes yil erteleyen moratoryumu
kaldirmak iizere Briiksel’e gitti. Plan’1 hayata gegirmek tizere Toplulugun 8 milyar dolarlik
bir katki sunmasint umuyorlardi, bu durumda kalan 3 milyon dolar Sovyetler Birligi ile Dogu
Avrupa iilkelerinden, 4 milyar dolar da ABD, Japonya ve diger iilkelerden karsilanacakti. Ancak
bu sira dis1 yaklasim AET-Tiirkiye iliskilerini bir siire i¢in sikintiya soktu, ancak Komisyon
Genel Sekreteri’nin Kasim ayinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretle ortam yumusadi ve diyalog
stireci yeniden baglamigti. Buna ragmen 1979 yili i¢inde toplulukla Tiirkiye arasindaki bazi
sorunlarin nasil agilacagi konusunda heniiz bir ¢ikis yolu goriinmemekteydi.*

Agustos ayinda Tiirkiye nin niyet mektubundaki yiikiimliiliiklerine uyacagini taahhiit
etmesinin ardindan IMF bir miktar tereddiitlii yaklastiktan sonra Eylil ayinda stand-by
kredisinin ikinci dilimini serbest birakti; Tiirkiye de bunun karsiliginda petrol iiriinlerinin
fiyatlarmi artirarak daha esnek bir kur politika izlemeyi kabul etmisti. Ancak IMF ve Tiirk
hiikiimet temsilcileri arasinda Aralik ayinda yapilan miizakereler anlagmazlikla sonu¢lanmisti.
Bu yiizden stand-by kredisinin iigiincii dili serbest birakilmadig1 gibi, Tiirkiye ile IMF arasinda
kisa vadede bir uzlasmaya varma imkani da goériinmemekteydi.°'

Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Derek Dodson 1977 tarihli Yillik Gézden Gegirme
Raporu’nda “1978 yilin kurtarma operasyonu olsa da olmasa da ekonomik agidan 1977’den
daha zorlu bir yil olacagim” 6ngérmistii.®> Bu 6ngorii gerceklestigi iddia edilip, dogru
yonde atilan bir takim adimlara karsin, yasanan ithal girdi ve yedek parga sikintist nedeniyle
sanayi gerilerken, bu yilki biiylime oraninin da negatif gergeklesme ihtimali mevcut oldugu
diistiniiliyordu. Elektrik kesintileri ve akaryakit sikintist hem sanayi hem de yerli tiikketiciyi
olumsuz etkilemekteydi.®

Yiizde 20’leri bulan issizlik ve yiizde 70’lere ¢ikan enflasyon kabul edilemez diizeylerdeydi.
Kisa bir siire 6nce agiklanan OPEC petrol fiyatlarindaki artis bu yiikii daha da artiracagi
diisiiniilityordu. Hiikiimetin ekonomiye yaklasimi hosnutsuzluklar1 giderek artirmaktaydi.
Vasifli geng niifus yurtdisina giderken, ekonomiyi bugiine kadar ayakta tutan karaborsa yoluyla
sermaye kagiginin da ilk igaretleri goriilmekteydi.*

11. 1979 Yih
Tiirkiye 1979 yili boyunca i¢ sorunlarla, 6zellikle de ekonomik sorunlarla bogusmustu.
IMF ile yapilan uzun miizakerelerin ve Haziran ayindaki ciddi bir devaliiasyonun ardindan,
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19 Temmuz’da ikinci bir “stand-by”” anlagmasina varildi ve bu ¢ercevede 325 milyon dolarlik
IMF kredisinin ilk dilimi hemen serbest birakilmisti. Tiirkiye nin 1978 “stand-by” anlagmasinin
kosullarini karsilayamayacagini sdyledigini yilbasindaki pozisyonuyla bugiinkii durum tam
bir tezat olusturmaktaydi. IMF ile varilan anlayis birligi, Guadeloup zirvesinin ardindan
906 milyon dolarlik OECD yardim paketiyle 407 milyon dolarlik ticari banka kredisinin ilk
diliminin de 6niinti agmi1s bulunmaktaydi. Bu krediler ayrica Diinya Bankasi, Dogu Bloku ve
Ortadogu kaynaklartyla da takviye edilmis durumdaydi. Y1l i¢inde ayrica borglarin yeniden
yapilandirilmasi konusunda da anlagsmaya varilmis bulunuyordu.®

Ecevit giderek azalan parlamento destegi karsisinda, muhalefetin gerekli cogunlugu
bulup hiikiimete giivensizlik oyu vererek diisiirmesi ihtimaline kars1 yil ortasinda partisine
parlamentoyu boykot etme talimati vermisti. Dolayisiyla dikkatler kismi segimlere ¢evrilmisti.
Ancak bu segimlerin parlamentodaki ¢ikmazi pekistirmekten bagka bir ise yaramayacagindan ve
Silahli Kuvvetleri miidahaleye zorlayacak bir otorite boslugu yaratma riskinden ¢ekinilmekteydi.
Fakat Ecevit’e kars1 artan hosnutsuzluk, erken genel se¢im ¢agrisinda bulunan ve bunun igin
parlamentonun kilitlenmesinden medet uman Demirel’e bir hiikiimet kurmaktan bagka care
birakmayacak gibi goriinmekteydi.*

Ecevit aksi yondeki iddialarina ragmen Demirel’e, iki y1l 6nce onun kendisine biraktigindan
daha borclu bir tilke birakmisti. Her iki biiyiik partinin de biiytik bir sorun olarak gordiigii
enflasyon yil boyunca higbir gerileme belirtisi gostermedigi gibi %80 ile %100 arasinda
seyretmekteydi. Bir¢ok yerde %100’leri bulan son ticret artiglart dogrudan fiyatlara yansimisti.
Sanayi ise kapasitenin altinda calismaya devam etti. Issizlik endise veren boyutlarda yani
%?20’lerde seyrederken daha da kétiilesmesi muhtemel goriinmekteydi. Yilin baginda olumlu
isaretler veren ihracat giderek yavasladi ve yil icinde 1978’e gore parasal olarak marjinal
bir artis gostermisti. Isci dovizleri 1978’in epeyce iistiine ¢ikmakla birlikte yilsonuna dogru
aylik akisin yavasladig1 gozlenmekteydi. Ote yandan ithalat faturas artis gosterdi, bu arada
Ingiltere’nin payimin da hafif arttig goriilmekteydi. Ulkenin déviz rezervleri tehlikeli diizeylere
diismiis bulunmaktaydi. Déviz sikintisi tarim ve sanayi girdilerinde de sikintilar yagsanmasina
neden olmaktaydi. Ozellikle de ham petrol ithalatinin finansmaninda yasanan giigliik alarm
vermekte olup enerji kesintileri, mazot ve benzin sikintisi giderek artis gostermekte, bu da
sanayinin kars1 kargiya oldugu sorunlari katlamakta ve sokaktaki vatandasa giderek daha
fazla yansimaktaydi.®’

Yeni hiikiimet terorizmle bas etmeye ve enflasyonu indirmeye 6ncelik vermekteydi.
Bu ¢ercevede Olaganiistii Hal ilani, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmasi ve goriiniiste
kiilttirel faaliyet ytirtitmekle birlikte asil hedefleri siyasi olan memur ve polis i¢indeki yasa
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dis1 orgiitlenmelerin ortadan kaldirilmasi dngdriilmekteydi. Devlet Giivenlik Mahkemeleri
disinda CHP’nin siddetle karsi ¢iktigi bu onlemler aslinda Ecevit Hiikiimeti doneminde
hazirlanmaya baslanmigti. Demirel ayrica terorizme karsi 6zel onlemler agikladi, bu ¢ercevede
yerel yonetimlerde ve emniyet teskilatinda degisikliklere gidildi ve “koordinasyon” ad1 altinda
sikiyonetime siyasi miidahalede bulunulmayacagi agiklanmisti. Ancak yilsonuna dogru siddet
olaylar1 daha dnce goriilmemis boyutlara ulagti.

Yukarida sozii edilen anlagmalar Tiirkiye’nin ancak giinliik doviz ihtiyacini karsilamaya
yetmekteydi. Garanti dis1 borglar, garantili bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ve Tiirkiye’nin
yeni yeniden yapilandirma anlagsmalarina gitme kapasitesi sorun olmaya devam etmekteydi.
Hepsinden 6te, Tiirkiye nin korkung boyutlara varan dis borcunu 6deyebilmesi ve ithalatini ve
ekonomik biiylimesini minimum diizeyde de olsa siirdiirebilmesi i¢in siirekli bir doviz akigina
ihtiyact bulunmaktaydi. Nitekim IMF kredileri i¢in 6ne siiriilen kosullar da bu ihtiyaglar
yansitmaktaydi. Ancak Tirkiye’deki orta vadeli gelismeleri goriismek iizere Ekim ayimda
toplanan OECD Calisma Grubu’nda bir anlasmaya varilamamasi, dérdiincii bes yillik plan
konusunda Diinya Bankasi ile goriig ayriligina diistilmesi ve 1979 un 6demeler dengesi hedefinin
yakalanamamasi, bu ¢abalarin olusturmaya calistig1 giiven ortamini da baltalamaktaydi.*

Demirel’in, Tiirkiye’nin acil ihtiyag duydugu yabanci sermaye ve doviz akigini saglayacak
giiven ortamini olusturup olusturamayacag1 hakkinda kesin bir denilemiyordu. ilk gostergeler
pek olumlu degildi. Parlamentoda bulunan biitge, anti-enflasyonist bir ¢izgi benimsemekle
beraber kemer stkma 6nlemlerine fazla yer vermemekteydi. Bu durumda gereken gelir artiginin
da kisa vadede gerceklesmesi miimkiin gériinmemekteydi. 1980°de biitce agiginin epeyce
biiyiik olmasi1 beklenmekteydi. Ancak hiikiimet, Aralik aymin ilk yarisinda Ankara’ya gelen
IMF heyetinin Tiirkiye’nin ekonomik performansini gézden gegirerek ikinci dilime yesil 151k
yakmasiyla ilk engeli asmus goriinmekteydi. Ancak durumun IMF Icra Kurulu’nda gériisiilerek
raporun resmen onaylanmasi gerektigi diistiniiliiyordu. Bu ¢ergevede Tiirk lirasinda yeni bir
devaliiasyona gidilmesi, ¢oklu doviz kurundan vazgegilmesi ve ihracatgilara yeni tesvikler
saglanig baz1 kamu sektorii tirtinlerinde artig saglanmasi 6ngoriilmekteydi. Bu 6nlemlerin
hakkiyla hayata gecirilmesi halinde mali ve parasal politikalari giiglendirmesi beklenmekteydi.”

12. 1980 Yilh

1980 y1l1 liglincii askerl miidahaleye sahne olmustur. Tiirkiye’nin bozuk mali durumunu
diizeltmek ve planli devaliiasyon yoluyla 6deme giiciiniin artirilip 6zel sektoriin ve ihracatin
tesvik edilmesi ve nihayet kamu sektoriindeki aciklarin kapatilmasi amaciyla Demirel azinlik
hiikiimetinin aldig1 24 Ocak kararlar1 ¢er¢evesinde baslatilan yeni ekonomik iyilesme paketi
hatirlanacakti. Ama Demirel’in tek yapabildigi bu olmustu. Parlamento tikandi ve yeni bir
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Cumbhurbaskani segemedi; hiikiimet kontrolii giderek zayifladi ve siyasi siddet artti. Generaller
siddete son vermek tizere 12 Eyliil’de yonetime el koydu. Ve aninda kararlar alinmaya basladi.
Asirt uglara karsi sert bir sekilde harekete gecildi. Fakat kendilerini tek yasama kurumu ilan
eden generaller agir bir sorumluluk altina girmisti. Parlamentodan ¢ikarilamayan dnemli yasalari
cikardilar ve dnceki hiikiimetin ekonomik politikalarimni siirdiirdiiler. Bu politika 6zellikle IMF
ile OECD iilkeleri iizerinde etkili oldugu ve yeni yardimlarin 6niinii agmisti. Ancak ihracat
ayn1 hizda tepki vermedigi gibi, 6demeler dengesi ve dis borg sorunu ayni hizla bozulmaya
devam etmisti. 4-5 yillik bir zaman i¢inde bile iyilesme iyimser goriinmekteydi.”

Kendi kapasitelerinin farkinda olan generaller Demirel’in baslattig1 ekonomik politikay1
uygulamaya devam ettiler ve isin basma da bu politikalarin mimar1 olan Turgut Ozal’1
getirmislerdi. Ancak heniiz ekonominin iyilestigini sdylemek i¢in erken goriinmekteydi.
Yine de bazi olumlu gelismeler mevcuttu; Hala %80’lerin lizerinde seyreden enflasyon ve
para arzi kismen kontrol altina alinmisti, tiikketim hizla diismiistii, ekonominin kamu tarafinda
reform adimlar1 atilmaya baslanmist1. Ithalat ve ihracatta biirokrasi azaltilmisti, ancak yine de
bazi engeller devam etmekteydi. IMF ile ii¢ yillik bir “stand-by” anlagmasinin goriismeleri
yapilmaktaydi ve en bilyiik payin ABD ve Almanya’ya ait oldugu OECD destegiyle 6demeler
dengesi ag1ginin kapatilmas1 yolun da adimlar atilmaktaydi. Ote yandan i¢ talebin daralmast,
siki para politikasi, grevler, enerji ve hammadde sikintis1 nedeniyle sanayi tiretimi 1979’dan
ok farkli degildi. Ihracat, y1l iginde olumlu sinyaller veren bazi isaretler goriilmekle birlikte
hacim olarak 1979’a gore belirgin bir artis géstermemisti. 3 milyar dolart asan ve ithalatin
%45’ini olusturan Petrol faturasi ihracat gelirlerini agsmis goriinmekteydi. Bu y1l 3,5 milyar
dolar1 bulan ticari agigin gériinmeyen kalemlerle, 6zellikle de ig¢i dovizleri ve dis borgla
kapatilmasi1 gerekmekteydi. Dis krediler (faiz 6demeleri hari¢ 15 milyar dolar seviyesinde
oldugu tahmin edilen) bor¢ yiikiinii daha da artirmaktaydi ve kriz 1980-83 donemine ait
borg¢larin yeniden yapilandirilmasiyla asilmis gibi goriinse de bu kez gelecek ipotek altina
alinmig durumdaydi. Yabanci yatirimlar ve ticari bankalar Tiirkiye’ye yeni para vermekte
isteksiz goriinmekteydiler. Hatta ticari bankalar y1l boyunca disari net transferler yapt. Issizlik
%20 civarinda seyretmekte olup giderek yiikselmekteydi. Ozal ekonominin yeniden rayina
oturmasinin 4-5 yil alacagini tahmin etmekteydi, ancak bu tahmin dis yardimlarin devam
edecegi varsayimina dayanmaktaydi. 1980 yilindaki performans dikkate alindiginda 4-5 yil
iyimser bir siire gibi gériinmekteydi.”

13. Sonu¢

1970 Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir yil oldu. 1970 Agustos’unda liranin devaliie
edilmesiyle kotiiye gidis durduruldu. Hiikiimet bir reform paketi agikladi ve ilk sonuglar
yilsonuna dogru alinmaya basladi, ama hala 6niinde uzun bir yol vardi. 1970 y1li Tiirk ekonomisi
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icin bir doniim noktas1 olacakti. Fakat 1971 yil1 Tiirk ekonomisi igin iyi bir y1l oldu. D1s
yardimlar Tirkiye’nin kalkinmasinda 6nemli bir faktér olmaya devam etti.1972’de Tiirkiye
zay1f yonetim, kesintili terérizm ve baskici siktydnetimle karsi karsiya kaldi, fakat ekonomi
biiyiimekteydi. Thracat ve déviz rezervleri iyi durumdaydi, ancak hayati ekonomik reformlar
hala ufukta goriinmiiyordu. Melen Hiikiimeti’nin izledigi (maden haklari gibi duygusal konular
harig) “orta yolcu” ekonomi politikasi daha kapsamli bir gelismenin oniinii agti. Siyasi ¢cekismeler
is diinyasinda giiven ortamini fazla etkilemedi. 1971’in parlak gelismeleri - iyi rekolte ve yurt
disindan istikrarh bir sekilde akan is¢i dévizleri - bu yilda da tekrarland. I¢ ve dis konularda
yasanan bazi giigliiklere ragmen ekonomi 1973 yilinda canliligini korudu ve i¢ yatirimlar her
hangi bir sekteye ugramadan devam etti. 1974 tediinyadaki trendlere (egilimlere) bagli olarak
ekonomik sorunlar artis gosterdi. Tiirkiye’de her seye Kibris miidahalesinin damga vurdugu ve
belirgin uluslararasi tepkiler yarattig1 bir donemde hiikiimet eylemlerini diinyaya anlatma ve
mesrulastirma girisimlerine odaklandi. Fakat kargasanin dinmesinden sonra faturanin 6denmesi
gerekiyordu; bu da gayri resmi rakamlarla 1 milyon dolari buluyordu ki o da 1974 biitgesinde
toplam harcamalarin yiizde16’sia denk geliyordu. 1975 yili tarimda Tiirkiye agisindan iyi bir
yil oldu. Enflasyon orani diistii. Ancak iilkenin ekonomik sorunlar1 yogunlasti. Hizli ekonomik
biliylime devam etti. Fakat issizlik artti, ddemeler dengesi bozuldu ve net rezervler keskin bir
sekilde diistii. Dahas1 bu sorunlarla bas edecek bir kararlilik da yoktu. 1976 yilinda ekonomideki
kirilganlik devam etmekle birlikte biiylime siirdii. En zayif nokta 1 milyar dolardan yaklasik
900 milyon dolara gerileyen doviz rezervleriydi. Avrupa’daki (esas olarak Almanya’daki) Tiirk
ig¢ilerden gelen is¢i dovizlerinin azalmasi ve dig ticaret agiginin bilytimesi kirllganligi daha
da artird1. 1975 yilindaki yiizde 8’lik ekonomik biiyliime yiizde 7,2’ye diistii. Biitiin bunlara
ragmen hiikiimet, Bat1 Avrupa’ya gore daha kiiglik olsa da her yil yilizde 2,5 artan, tigte ikisi
40 yasin ve yaris1 20 yasin altinda olan 40 milyonluk niifustan dolay: biitce iizerinde biiyiik
bir yiik olan sosyal giivenlik harcamalarinda ve saglik hizmetlerinde herhangi bir kesintiye
gitmedi. 1977 yili Tiirkiye i¢in kotii bir yil, siyasi durgunluk ve ciddi ekonomik gerileme
yil1 oldu. Biitiin bir y1l ilkenin modern dénemde karsilastigi en ciddi ekonomik krizle bas
edebilecek onlemler almaktan aciz hiikiimetlerle gegti. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin uzun
vadeli etkileri, diinya genelinde yasanan durgunluk ve artan savunma harcamalari Tiirkiye’nin
normal yollarda denkleyemeyecegi bir biitce ve ddemeler dengesi agi81 yaratti. Sonug olarak
iilke fabrikalarmin kapanmasini 6nleyecek olan ithal malzemeleri bile karsilamakta giderek
zorlanmaya bagladi. Art arda ig bagina gelen hiikiimetler ekonomik durumun daha da bozulmasini
engellemek i¢in ilk sekiz ay boyunca higbir sey yapmadi. Demirel hiikiimeti biit¢e ve 6demeler
dengesi ag1gini1 kapatip enflasyonu ve para arzini kontrol altina almak ve talebi kisitlamak iizere
Eyliil aymin baginda yiizde 10 devaliiasyon yapti. Bu dnlemleri IMF’ye yapilan acil yardim
basvurusu izledi. Ancak fonun uygulanmasini istedigi dnlemlerle Tiirk hiikiimetinin almay1
diistindiigii 6nlemler arasinda biiyiik farkliliklar vardi. Biri yerel secimler ve digeri patlak
veren siyasi kriz nedeniyle miizakereler iki kez kesintiye ugradi ve yilsonuna kadar herhangi
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bir anlasmaya varilamadi. Bu gecikme Tiirkiye’ye kredi agmaya hazir olan bankalarin IMF
ile anlasmanin sonuglanmasini beklemesi nedeniyle ekonomiye daha da zarar verdi. Tarim
sektoriinde iyi bir y1l yasanmasina ve genis capli enerji kesintilerine ve ciddi is¢i eylemlerine
ragmen sanayide karliligin genel olarak artis gdstermesine ragmen, stoklarin hizla azalmasi
ve uygulanmakta olan ve sirada bekleyen 6nlemlerin devreye girmesiyle durum daha da fazla
can yakmaya bagladi.

Tiirkiye’deki ekonomik durum 1978 de daha da geriledi. Ecevit Tiirkiye nin diinya siyaset
sahnesindeki konumunu bir miktar yilikseltmis olsa bile, igerdeki derinlesen ekonomik krizi ele
alis sekli konusunda ayni seyi sdylemek miimkiin degildi. Onceki hiikiimetin hazirladig1 Bes
Yillik Kalkinma Plani’n1 bir kenara koyarak bir dizi kemer stkma dnlemi aldi. 28 Subat’ta alinan
bu kararlari ertesi giin biiyiik bir devaliiasyon izledi. Bu adimlarin sonucunda Mart ayinda IMF
ile iki y1ila yayilacak 450 milyon dolarlik kredi konusunda anlasmaya varildi. Mayis aymda
devlet ve devlet garantili ticari borglar1 yeniden yapilandirma konusunda OECD iilkeleriyle
prensip anlagmasina varildi. Fakat Tiirkiye bu ¢ergevede varilan ikili anlagsmalarin gerektirdigi
ilk 6demeleri yapmakta zorlandi. Ayrica, devlet garantili olmayan ticari bor¢lar1 6demek
icin gereken biiyiik miktarda krediyi bulmakta ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ongoriilen 6demeler dengesi a¢igini finanse etmekte yasanan giigliitkler de ¢oziilemedi. Tiirkiye
1979 yili boyunca i¢ sorunlarla, 6zellikle de ekonomik sorunlarla bogustu. IMF ile yapilan uzun
miizakerelerin ve Haziran ayindaki ciddi bir devaliiasyonun ardindan, 19Temmuz’da ikinci bir
“stand-by” anlagsmasina varildi ve bu ¢ergevede 325 milyon dolarlik IMF kredisinin ilk dilimi
hemen serbest birakildi. Ecevit giderek azalan parlamento destegi karsisinda, muhalefetin
gerekli cogunlugu bulup hiikiimete gilivensizlik oyu vererek diisiirmesi ihtimaline kars1 yil
ortasinda kiigiiltiicli bir yonteme bagvurarak partisine parlamentoyu boykot etme talimati verdi.
Dolayistyla dikkatler kismi segimlere gevrildi. Ancak bu se¢imlerin parlamentodaki ¢ikmazi
pekistirmekten baska bir ise yaramayacagindan ve Silahli Kuvvetleri miidahaleye zorlayacak
bir otorite boslugu yaratma riskinden ¢ekinilmekteydi. Fakat Ecevit’e karsi artan hognutsuzluk,
erken genel se¢im ¢agrisinda bulunan ve bunun igin parlamentonun kilitlenmesinden medet uman
Demirel’e bir hiikiimet kurmaktan baska ¢are birakmayacakti. Ecevit aksi yondeki iddialarina
ragmen Demirel’e, iki y1l dnce onun kendisine biraktigindan daha borg¢lu bir iilke birakti. Her
iki partinin de biiytik bir sorun olarak gordiigii enflasyon yil boyunca hicbir gerileme belirtisi
gdstermedigi gibi yiizde 80 ila yiizde100 arasinda seyretti. Ulkenin doviz rezervleri tehlikeli
diizeylere diismiistii. Doviz sikintist tarim ve sanayi girdilerinde de sikintilar yagsanmasina
neden olmaktaydi. Ozellikle de ham petrol ithalatinin finansmaninda yasanan giicliik alarm
vermekte olup enerji kesintileri, mazot ve benzin sikintisi giderek artis gdstermekte, bu da
sanayinin kars1 karsiya oldugu sorunlar1 katlamakta ve sokaktaki vatandasa giderek daha
fazla yansimaktaydi. 1980 yil1 tigiincii askeri miidahaleye sahne oldu. Tiirkiye nin bozuk mali
durumunu diizeltmek ve planli devaliiasyon yoluyla ddeme giiciiniin artirtlip 6zel sektdriin
ve ihracatin tegvik edilmesi ve nihayet kamu sektoriindeki agiklarin kapatilmasi amaciyla
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Demirel azinlik hitkiimetinin aldigi 24 Ocak kararlari ¢er¢evesinde baslatilan yeni ekonomik
iyilesme paketi hazirlanacakti. Fakat Demirel’in tek yapabildigi bu oldu. Parlamento tikandi
ve yeni bir Cumhurbagkani secemedi; hiikiimet kontrolii giderek zayifladi ve siyasi siddet
arttl. Generaller siddete son vermek iizere 12 Eyliil’de yonetime el koydu. Ve aninda sonuglar
alimmaya basladi. Asir1 uglara karsi sert bir sekilde harekete gegildi ve ilk raunt kazanildi.
Fakat kendilerini tek yasama kurumu ilan eden generaller agir bir sorumluluk altina girdi.
Parlamentodan ¢ikarilamayan 6nemli yasalar1 ¢ikardilar ve dnceki hiikiimetin ekonomik
politikalarini stirdiirdiiler. Bu politika 6zellikle IMF ile OECD tilkeleri tizerinde etkili oldugu
ve yeni yardimlarin 6niinli acti. Ancak ihracat ayni hazda tepki vermedigi gibi 6demeler
dengesi ve dis bor¢ sorunu ayni hizla bozulmaya devam etti. Kendi kapasitelerinin farkinda
olan generaller Demirel’in baslattig1 ekonomik politikay1 uygulamaya devam ettiler ve isin
basia da bu politikalarin mimar1 olan Turgut Ozal’1 getirdiler. Bunun iizerine ekonomide
bazi olumlu gelismeler oldu. Yiizde 80’lerin iizerinde seyreden enflasyon ve para arzi kismen
kontrol altina alindi; tiiketim hizla diistii; ekonominin kamu tarafinda reform adimlari atilmaya
baslandu. ithalat ve ihracatta biirokrasi azaltildi, ancak yine de baz1 engeller devam etti. Mesela
i¢ talebin daralmasi, siki para politikasi, grevler ve enerji ve hammadde sikintis1 nedeniyle
sanayi tiretimi 1979°dan cok farkli degildi. Thracat, y1l icinde olumlu sinyaller veren bazi
isaretler goriilmekle birlikte hacim olarak 1979’a gore belirgin bir artis géstermemisti. 3 milyar
dolar1 asan ve ithalatin yiizde 45’ini olusturan Petrol faturasi ihracat gelirlerini asmusti. Ozal,
ekonominin yeniden rayina oturmasinin 4-5 yil alacagini tahmin etmekte idi, ancak bu tahmin
dis yardimlarin devam edecegi varsayimina dayanmaktaydi. 1980 yilindaki performans dikkate
alindiginda 4-5 y1l iyimser bir siire gibi goriinmekteydi.

Kaynaklar

Bu makaleyi yazmak i¢in Birlesik Krallik’taki Ulusal Arsivlere (TNA) ve ikincil kaynaklara basvurulmustur.
FO ve FCO olarak kaynaklara yapilan tiim referanslar, daha énce Kamu Kayit Biirosu (PRO) olan Ingiltere
Ulusal Arsivleri’nde bulunaktadir.

Arsiv Kaynaklari

FCO9/1091, Turkey: Annual Review for 1968.
FCO9/1308, Turkey: Annual Review for 1969.
FCO09/1466, Turkey: Annual Review for 1970.
FCO09/1606, Turkey: Annual Review for 1971.
FCO9/1831, Turkey: Annual Review for 1972.
FCO9/2112, Turkey: Annual Review for 1973.
FCO09/2339, Turkey: Annual Review for 1974.
FCO09/2442, Turkey: Annual Review for 1975.

194 Tiirkiyat Mecmuasi - Journal of Turkology



Behcet Kemal Yesilbursa, Mirachan Yilmaz

FCO09/2671, Turkey: Annual Review for 1976.
FCO09/2768, Turkey: Annual Review for 1977.
FCO9/2885, Turkey: Annual Review for 1978.
FCO09/3056, Turkey: Annual Review for 1979.
FCO9/3317, Turkey: Annual Review for 1980.
FCO9/614, Turkey: Annual Review for 1967.
FO371/160212, Turkey: Annual Review for 1960.
FO371/163832, Turkey: Annual Review for 1961.
FO371/169514, Turkey: Annual Review for 1962.
FO371/174971, Turkey: Annual Review for 1963.
FO371/180150, Turkey: Annual Review for 1964.
FO371/185824, Turkey: Annual Review for 1965.
FO371/185824, Turkey: Annual Review for 1966.

Kitap ve Makaleler

Ahmad, Feroz. The Making of Modern Turkey. London: Routledge, 1993.

Aksin, Sina (ed.). Tiirkiye Tarihi: Cagdas Tiirkiye, 1908-1980. Tstanbul: Cem Yaymevi, 2002.
Avcioglu, Dogan. Tiirkiye 'nin Diizeni. Ankara: Bilgi Yayinevi, 1968.

Boratav, Korkut. Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2009. Ankara: imge Kitabevi, 2012.

DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani. 1979-1983. Ankara 1978.

DPT, Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil. 1963-1967. Ankara 1963.

DPT, Kalkinma Planu, Ikinci Bes Yil. 1968-1972. Ankara 1967.

DPT, Kallkinma Plani, Ugiincii Bes Yil. 1973-1977. Ankara 1973.

Eken, Nazif. Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi. Ankara: ODTU Yayncilik, 2016.

Gerger, Haluk. Tiirk Dis Politikasi 'nin Ekonomi Politigi, Soguk Savastan Yeni Diinya Diizenine. Istanbul:
Belge Yayinlari, 1998.

Kurtoglu, Ramazan. Tiirkiye Ekonomisi, 1838-2010. Istanbul: Destek Yayinlar1, 2019.

Lenczowski, George. The Middle East in World Affairs. New York: Cornell University Pres, 1990.

Oran, Baskin (ed.). Tiirk Dis Politikas: 1919-1980. 1. Cilt. Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 2003.

Owen, Roger. State, Power & Politics in the Making of the Modern Middle East. London: Routledge, 1992.
Pamuk, Sevket. Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi. Istanbul: Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018.

Tiirkiye [statistik Kurumu, Iszatistik Gostergeler, 1923-2010. Ankara, 2011.

Yalin, Alpay ve Emre Alkin. Olaylarla Tiirkiye Ekonomisi: Yirminci Yiizyil Tiirkiye Ekonomi Tarihi. Istanbul:
Humanist Kitap Yayincilik, 2017.

Yapp, M. E. The Near East since the First World War: A History to 1995, Longman, 1996.(Yayin Evi eksik)
Yenal, Oktay. Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi. istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2018.

Tiirkiyat Mecmuasi - Journal of Turkology 195






