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GENEL YAYIN iLKELERIi
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Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymmlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.
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yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yaymlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklar1 SGK'ya aittir.

Yaymlanmak iizere dergiye gonderilen
yazilar once Yaym Kurulunca dergi
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Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
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yaymlanir ya da reddedilir.

Yaymlanan yazilardaki goriislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayimnlanan
makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.

Dergide yargi karar1 incelemelerine yer
verilebilir.

Yazilar1 yaymlanan yazarlara “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif Uicretleri 6denecektir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yayin ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process
of another publication.
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Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

All the opinions written in articles are under
responsilities of the authors. The published
contents in the articles cannot be used
without being cited.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

Royalty fees will be paid to the authors
whose articles published in the Journal of
Social Security (SGD) in accordance with the
related regulation.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri iligkileri
disiplinine katkis1 olabilecek her alanda caligsmalara yer vererek, tilkemizin diisiinsel birikimine katkida
bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve
beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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Tim diinyada niifusun yaslanmakta olusu,
yaslilig1, yaratacagi ekonomik, sosyal ve saglik
sorunlarin  giderilmesi  baglaminda  sosyal
politikalarin odagr haline getirerek uluslararasi
kuruluglarm, devletlerin ve bilimsel ¢aligsmalarin
giindemine tasimistir. Bdylece 06zel olarak
korunmasi gereken bir kesim olarak algilanmaya
baglanan yaslilarin  sahip olduklari haklar
Birlesmis Milletler (BM) basta olmak iizere
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), BM Egitim Bilim
ve Kiiltir Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiiti,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) gibi bircok
uluslararas1 kurulugga yapilan diizenlemelerle
giivence altina alinmaya c¢alisilmistir. Soz
konusu  uluslararast  kuruluglarca  yapilan
diizenlemeler baglaminda birgok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de yashlarin korunmasina
yonelik yasal dizenlemeler yapilmaktadir.
Ancak gerek uluslararasi ve gerekse de ulusal
diizeydeki dogrudan veya dolayli bir sekilde
yaslt  haklarim1  glivence  altina  alan
diizenlemelerde bir dagniklik s6z konusudur.
Calismanin genel amaci, uluslararast ve ulusal
mevzuattaki dagimikliga ragmen yasl haklarini
biitiinclil ve kategorik bir yaklasimla ortaya
koymak ve Tiirkiye’de s6z konusu haklarin
uygulama  boyutunu  saptamaktir.  Yash
haklarimin korunmas1 i¢in gerekli
yukimliliklerin daha belirgin hale getirilerek
kamusal farkindalik ve biling olusturmak ise
calismanin sonug hedefidir. Caligmada niteliksel
veri  toplama  teknigi  olarak literatiir
taramasindan yararlanilmstir.

Anahtar Sozcukler: Yash, yaslilik, yaslanma,
yaslt mevzuati, yaslt haklari

ABSTRACT

The aging of the population in the whole the
world has brought the elderly to the agenda of
international organizations, states and scientific
studies by making them the focus of social
policies in the context of reducing economic,
social and health problems. In this way, the
rights of the elderly, who are perceived as a
special protection group are tried to be
guaranteed in regulations made by international
organizations such as the United Nations (UN),
the World Health Organization (WHO), the
United Nations Educational Science and Culture
Organization, the Food and Agriculture
Organization, the International Labor
Organization (ICC), the European Commission,
the European Union (EU). As mentioned in
many countries in the context of arrangements
made by international organizations in Turkey, it
is made legal arrangements for the protection of
the elderly. However, there is a disorganization
in regulations that guarantee the rights of the
elderly, either directly or indirectly, both at the
international and national levels. The general
purpose of the study is to provide a holistic and
categorical approach to the rights of the elderly
despite the disorganization of international and
national legislation and to determine the
application scope of those rights in Turkey. The
objective of the study is to create public
awareness and awareness by making the
obligations necessary for the protection of the
rights of the elderly more specific. In the study,
literature search was used as qualitative data
collection technique.

Keywords: Elderly, aging,
legislation, elderly rights

aging, elderly
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GIRIS

Temel hak ve 6zgiirlikler ya da insan haklari, tiim insanliga 6zgii, dogustan sahip olunan
kisilige bagl vazgegilmez ve devredilmez haklardir. Her insan, insan olma bakimindan esit
degere sahiptir. insanca yasama hakkina sahip olmak agisindan insanlar arasinda ayrim
yapilamaz. Ancak yasamlarmi bagkalarinin destegi olmaksizin siirdiirme konusunda
zorlanan yaslilarin, yasam kalitesi ve yasamdan beklentilerinin saglikli bireylerden farkli
oldugu gerceginden hareketle, diger insanlarin sahip olduklar: egitim hakki, sosyal giivenlik
hakki, saglik hakki vb. haklara ilaveten, 6zel durumlarina 6zgii bakim hakki, rehabilitasyon
hakki, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma hakki gibi bazi 6zel haklara sahip olmasi
sosyal uyum ac¢isindan bir zorunluluktur. Bu baglamda, yasli bireylerin sayginliklarini
koruyarak bagimsiz yasayabilmeleri, kendilerini gerceklestirebilmeleri ve yasamin her
alanina esit katilimlarinin saglanmasi konusunda hemen hemen tiim c¢agdas iilkelerin
onemli yiikiimliliikler istlendigi, yasli haklarinin yasal diizenlemelerle giivence altina
alindig1, cogu zaman engelli bireyler i¢in dngoriilen haklarin yash bireyler icin de gegerli
kilindig1 goriilmektedir.

Uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan yash haklarini giivence altina alan diizenlemeler
daginik halde bulunmaktadir. Calismanin amaci, yashlara yonelik daginik halde bulunan
mevzuatin bir araya getirilerek konular agisindan bir arada ve topluca degerlendirilmesi,
yasli haklarinin korunmasi igin gerekli yiikiimliliiklerin daha belirgin hale getirilerek
kamusal farkindalik ve biling olusturulmasidir. Deginilen amag¢ dogrultusunda yapilan
calismada, Oncelikle yaslilik kavrami ve yash niifusun O6nemine vurgu yapmak adina
Dunyada ve Tiirkiye’de yaslt niifus hakkinda bilgi verilecek, ardindan uluslararas: ilke ve
standartlar cergevesinde yasli haklar1 kategorize edilerek, Tiirkiye’de yasli haklar
baglaminda sosyal hizmet uygulamalari inceleme konusu yapilacaktir.

I- YASLILIK KAVRAMI VE YASLI NUFUSUN ONEMI

Yagslilik, oniline gecilmesi miimkiin olmayan biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri ve
sorunlar1 olan bir siirectir. Yaslilik donemi, yaslanmaya bagl olarak insan viicudunda
meydana gelen deformasyon ve gerileme nedeniyle fiziksel yeteneklerin azaldigi, pek ¢ok
kronik hastaligin yasandigi, bagimlilik ve kaza riskinin arttig1, bireylerin statii kaybettigi ve
giinliik iglevlerini yerine getirmede destege ihtiya¢ duydugu bir donemdir (Emiroglu, 1995:
35-43; Karahan ve Giiven, 2002: 156; Karatas, 2011: 30; Ozgiir ve Sabbag, 2014: 23-75).
Yaghilik tarihsel siireclere gore cesitlilik gosteren ve kiiltiirden kiiltiire degisen bir olgu
oldugu i¢in yaslilik kavrami da caga, bolgeye ve toplumsal gelismislige gore farklilastigi
gibi bireyin saglik, sosyal ve psikolojik durumuna gére de degisebilmektedir (Tufan, 2002:
87: Arpaci, 2005: 15; Caglar, 2017: 21-28; Evren, 2018: 138). Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan s6z konusu degismeler tiizerine temellendirilen yaglilik kavrami, “bireyin
kontroliiniin disinda ortaya ¢ikan ve ¢evresel faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin
azaldigi biyolojik bir donem” olarak tanimlanmaktadir (World Health Organization, 2017).
DSO, yeni yas dilimi listesine gore 80 yas ve iizerini yasl olarak kabul etmekte, daha 6nce
geng yaslilik olarak ifade ettigi 65-75 yas aras1 donemi ile 75-80 arasi donemi, 65-79 yas
arast donem olarak birlestirip orta yas kategorisinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla
DSO’niin yeni yas dilimi listesine gore 80-99 yas araliginda bulunanlar yash olarak kabul
edilmektedir. DSO’niin yeni yaklasimina gére calisma hayatindan emekliye ayrilmay: takip
eden donem ile fonksiyonel kayiplarin goriilmeye baslandigi donemler itibariyle bireyler
yash kabul edilmemekte, birey dogrudan 6zel bakim, 6zel ev ve yardimciya ihtiyag
duymaya basladigi donemler itibariyle yaslh kabul edilmektedir (Gorpelioglu, 2009: 22; Er,
2009: 135). Daha 6nceki siniflama gibi yeni siniflama da herkes i¢in gegerli olmayabilir.
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Nitekim 80 yasinda ¢ok ding birisiyle karsilasabilecegimiz gibi 60 yasinda 6zel bakima
ihtiya¢ duyan kisilere de rastlayabiliriz (Yilmazer, 2013: 2).

Tirkiye’de yasal diizenlemeler incelendiginde ise yaghilik statiisiine girmek i¢in kabul
edilen esik degerin (65 yas), DSO’niin yeni kabul ettigi yas araliklarmmn ok gerisinde
oldugu goriilmektedir (Evren, 2018: 139).

Birlesmis Milletler’in (BM) tanimina gore, bir iilkedeki yagh niifusun toplam niifus i¢indeki
oraninin %8 ile %10 arasinda olmasi o iilke niifusunun “yasli”, %10’un iizerinde olmasi ise
“cok yagh” oldugu anlamina gelmektedir (Karacan, 2017: 638). 2016 yili verilerine gore
diinya niifusunun %8,7’sini yaslt niifus olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise yasl niifus 2013
yilinda 5.891.694 iken %?21,5 artarak 2018 yilinda 7.163.354 kisi oldu. Yash niifusun
toplam nifus igindeki orani ise 2013 yilinda %7,7 iken, 2018 yilinda %8.7’ye yiikseldi.
2017 verilerine gore %44’ini erkeklerin, %56’sm1 kadmlarin olusturdugu 6.895.385
kisiden olusan yagh niifusun %61.6’s1 65-74 yas grubunda, %29.7’si 75-84 yas grubunda
ve %8.6’s1 ise 85 ve daha yukart yag grubunda yer almaktadir. Verilere gore Tiirkiye kisa
bir siire sonra “cok yash” toplum kategorisine girecektir (TUIK, 2017). Séz konusu
demografik degisime bagli olarak karsilasilabilecek sorunlari minimize etmek igin
yaslilarin korunmasina yonelik sosyal, ekonomik, saglik politika ve uygulamalarin hayata
gecirilmesi kaginilmazdir.

II- YASLILARA YONELIK ULUSLARARASI iLKE VE
STANDARTLAR

Ozel olarak korunmasi gereken diger gruplarla karsilastirildiginda, yashlarin korunmasina
yonelik uluslararasi diizeyde yapilan ¢aligmalarin goreli olarak ¢ok daha yeni ve daha sinirh
diizeyde oldugu goriilmektedir. Uluslararast literatiir incelendiginde, yaslilarin
korunmasimin Diinya genelinde 20. yiizyilda toplumun yaslanmasi sorununa bagli olarak
giindeme geldigi ve BM, DSO, BM Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiitii,
Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) gibi
kuruluglarin 6zel olarak korunmas: gereken diger gruplara oranla daha simrhi diizeyde de
olsa, dogrudan veya dolayli bir sekilde yashilarin korunmasi ile ilgili olarak cesitli belge,
ilke ve programlar olusturduklari goriilmektedir. Bu baglamda ilk girisimin, BM tarafindan
1982 yilinda Viyana’da yapilan BM Diinya Yashlik Konferansi ile baslatildig
goriilmektedir. Onciiliigiinii BM’nin yaptig1 yashlarin korunmasina yonelik ilk uluslararasi
calismay1, Avrupa Konseyi, AB ve UCO tarafindan yapilan ¢aligmalar takip etmistir.

A- BM Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

BM tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplardan ayrimcilik magdurlari, kadmlar,
cocuklar ve engellilere 6zgii birgok sozlesme kabul edildigi halde yaglilara yonelik bir
sozlesme heniiz kabul edilmis degildir. BM’nin yaslilarla ilgili diizenlemelerini genellikle
diger gruplara 6zgii diizenlemelerde dolayli bir sekilde gondermelerde bulunulan yaslilarla
ilgili hiikiimler olusturmaktadir. S6z konusu diizenleme ve calismalar, kabul edilis
tarihlerine gore 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, 1969 tarihli Toplumsal Gelisme ve
Kalkinma Bildirgesi, 1982 tarihli Diinya Yaglilik Konferansi, 1991 tarihli BM Yaslh
flkeleri, 1995 tarihli Kopenhag Toplumsal Kalkinma Bildirgesi, 1999 tarihli DSO
Uluslararast Yaglilar Yili ve Yaslilara Yonelik Eylem Plani, 2000 tarihli BM Bin Yil
Bildirgesi ve 2002 tarihli BM Madrid Diinya Yaslanma Konferans: seklinde siralanarak
agiklanabilir:
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Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, bakim hakkini ve sosyal giivenlik hakkinin diizenlendigi
25. maddesinde yaslilik sosyal giivenligi gerektiren gegim sikintisi durumu yaratabilecek
bir kosul olarak sayilmistir.

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin ailenin, anneligin,
cocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik 10. maddesinde yaslilarla ilgili bir diizenleme
yer almamakla birlikte ailenin korunmasi baglaminda dolayli bir sekilde yasl haklarina
gondermeler s6z konusudur (Mertoglu, 2013: 12).

1969°da BM, Omiir uzamasi ve niifus artisini giindeme getirdigi Toplumsal Gelisme ve
Kalkinma Bildirgesi’nin 11. maddesinde yaygin toplumsal giivenlik sistemleri ve toplumsal
yardim hizmetlerinin saglanmasi; hastalik, engel ve yaslilik nedeniyle gegici ya da surekli
olarak gecimini saglayamayan herkese kendileri, aileleri ve bagimli kimseleri i¢in uygun
bir yagam standardi saglamak iizere toplumsal giivenlik ve sigorta sistemlerinin kurulmast
ve gelistirilmesi; ¢ocuklarin, yaglilarin ve engellilerin haklarinin korunmasi ve refahinin
saglanmast; bedensel ve zihinsel engellilerin korunmasi gerektigini hiikiim altina almustir.

Diinya genelinde 20. yiizyilda dikkati cekmeye baslayan toplum yaslanmasi uluslararasi
diizeyde ilk kez Viyana’da 1982 yilinda yapilan BM Dinya Yashlik Konferansi’nda
giindeme gelmistir. S6z konusu Konferansta yapilan uyarilara ragmen hiikiimetlerin
yashihiga destek hizmetlerinde cok geriden gelmekte olduklari tespit edilmis ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar
Sozlesmesi’nin yaslilar i¢in uygulanmasini saglamak tizere “Hiikiimetlere Yol Gosterici 62
Karar” alinarak yaymlanmistir. Bunlari takip etmek igin her yil “1 Ekim”in “Diinya Yaslilar
Giinii” olmasi ilan edilmis ve her iilkeden 4 yilda bir “Ulke Yashlik Raporu” yaymi
istenmeye baglanmistir (Gokgek Karaca, 2016: 42; Mertoglu, 2013: 12).

Uluslararast Yaglanma Eylem Plani temelinde hazirlanmis olan BM’nin 16 Aralik 1991
tarihli 74. toplantisinda alinan kararla Yash Bireylere iliskin BM Tlkeleri kabul edilmistir.
BM’nin iilkeleri miimkiin oldugunca ulusal programlarina uyarlamalarin 6nerdigi yaslh
bireylere iliskin ilkeleri; bagimsiz yasam, katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve
itibardir. S6z konusu ilkeler baglaminda her yash bagimsiz yasama, sosyal ve ekonomik
yasama katilim, bakim, kendini ger¢eklestirme ve itibar gorme hakkina sahiptir.

6-12 Mart 1995 tarihleri arasinda Kopenhag’da yapilan Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi
sonucunda 100 maddelik bir eylem programi hazirlanmigtir (BM Enformasyon Merkezi,
2007). Hazirlanan eylem programinda engelliler, yerliler, sigimmacilar ve yurtlarindan
ayrilmis insanlar gibi yaslilarin da o6zellikle yoksulluk karsisinda korunmasiz durumda
olduguna vurgu yapilmis ve diger risk gruplar ile birlikte yaslilarin korunmasina yonelik
asagida belirtilen bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir.

e  Yoksullukla miicadeleye doniikk Onlemlerin en kisa siirede yasama gegirilmesi
gerektiginin vurgulandigt 25. maddede yaslilik donemlerinde herkese yeterli
ekonomik ve toplumsal korumanin saglanmasina yonelik politikalar belirlenmesi
gerektigi hikkiim altina alinmustir.

o  Kentlerdeki yoksulluk sorununun nasil ele almmasi gerektigini agiklayan 34/h
maddesinde yashlarin biitiin toplumsal hizmetlerden yararlanmalarinin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.

e  “Daha Etkin Toplumsal Korunma ve Daha Az Korunmasizlik” basligini tasiyan 38.
maddede diger risk gruplar ile birlikte toplumsal koruma sistemlerinin yaslilik
halinden dolay1 gecinemeyecek durumda olanlar1 da kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica aynt maddede yash kadinlara destek verilmesi gerektigi de ifade edilmektedir.
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Yaglilarin korunmasi i¢in 6zel ¢aba harcanmasi gerektigini vurgulayan 40. maddede
ayrica yaslilarin korunmasi i¢in alinmasi gereken dnlemlerin neler olmasi gerektigi
belirtilmistir.

- Ailenin destek saglayan sistemlerinin gi¢lendirilmesi

- Yaslilarin ozellikle yeterli aile destegi alamayanlarin, kirsal alanlarda yasayan,
caligan, silahli ¢atismalardan ve dogal ya da insan eseri felaketlerden etkilenen
yaslilarin, somiiriilen, bedensel ya da psikolojik olarak ihmal edilen ya da kdtiiye
kullanilan yashlarin durumlarinin iyilestirilmesi

- Yasllarin, toplumsal hizmetlerden ve toplumsal giivenlik aglarindan
yararlandirilarak temel insani gereksinimlerinin karsilanmasi; muhta¢ durumda
olanlara yardim edilmesi ve yasllarin kotiiye kullanilma ve siddet karsisinda
koruma altina alinmasi ve taginmasi gereken bir agirlik olarak degil, yararlanilacak
bir kaynak olarak davranilarak korunmaya alinmalar1

- Cocuklarim sorumlulugunu istlenmesi beklenen biiyiikanne ya da biiyiikbabalara
yardim etmek, 6zellikle, AIDS ya da ciizam gibi hastaliklara yakalanmig ve/veya
bakmalari istenen kisilere bakamayacak durumda olan yaslilara yardim saglamak

- Genglerin yagliliklarinda kullanmak tizere tasarruf yapmalarini olanakli kilacak bir
mali ortamin yaratilmast

- Emekli ig¢ilerin yoksulluga diismemeleri i¢in, iilkelerinin kalkinmasina yaptiklari
katkilar1 dikkate alinarak, gereken dnlemlerin alinmasi ve uygun mekanizmalarin
olusturulmasi

- Politika ve program belirlemelerinde ve karar olusturma ortamlarinda, her
diizeyde, her kusaktan katilimin tesviki ve desteklenmesi

Eylem programimin 46. maddesinde yaglilara bakmanin toplumsal 6nemine vurgu
yapilmistir.

Eylem programinin 53. maddesinde kadinlarin yeterli yaglilik bakimi vb. yontemlerle,
emek giiciine katilimlarinin ve yeniden katilimlarinin kolaylastirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Eylem programimin 58. maddesinde uzun dénemli issizligin belirgin nedenlerinin
diger risk gruplart gibi yash is¢ilerin kosullar1 iizerindeki etkilerinin incelenmesi ve
6zel durumlara ve gereksinimlere ¢6ziim getirebilecek istihdam ve diger destekleyici
politikalarin tasarimlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Eylem programimin 65. maddesinde baskalarinin bakimma muhta¢ yaslilara yardim
etmek ya da egitim yardimina ve toplumsal destege gereksinmesi olan ailelere destek
verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Eylem programimin 69. maddesinde yaslilara yonelik degisik bigimlerdeki siddete
bireylerin, ailelerin ve topluluklarin giivenliklerini tehdit eden bir olgu olarak son
verilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Eylem programimin 74. maddesinde yaslilara egitim olanagi saglamak i¢in 6zel
onlemler alinmasi gerektigi ve temel egitimin yayginlastirilmasina vurgu yapilmistir.

Eylem programmin 75. maddesinde ise yaslilarin topluma katkilarinin en fazlaya
cikarilabilmesi ve iginde yasadiklari topluluga miimkiin olan en yiiksek diizeyde
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katilimlarinin saglanabilmesi icin Yasllara iliskin BM Ilkeleri gercevesinde ve 2001
yilinda yaslanma konusunda biitiin diinya i¢in belirlenmis olan hedefleri dikkate
alarak, Uluslararas1 Yaslilik Eylem Program:’nin hiikiimlerinin uygulanmasint gézden
gecirmek ya da bu konuda stratejiler gelistirmek gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Toplum yaslanmasimin giderek artan &nemi ile birlikte DSO tarafindan 1999 yih
“Uluslararast Yashlar Yili” olarak ilan edilmis ve “Yaslilara Yonelik Eylem Plani”
hazirlanarak, iiretken ve aktif yaslilik siirecinin 6nemi iizerinde durulmustur.

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler’in New York'taki Genel Merkezinde,
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin
katithimiyla, “yeni bir binyilin baglangicinda” yapilan liderler zirvesinde, guniimiziin en
gugli ve oncelikli kiresel taahhit belgelerinden biri olarak kabul edilen BM Binyil
Bildirgesi’'nde, “tiim diinyada adil ve kalici bir barig saglanmasi” kararlihigmm dile
getirilmesinin ardindan, diinya 6lgeginde iistesinden gelinmesi gereken en temel sorunun,
“kiiresellesmenin  tim insanlik i¢in olumlu bir giice donistiriilmesi” oldugu
vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin sagladigi nimetlerin giliniimiizde ¢ok dengesiz bir
bicimde paylasildigi ve kiilfetinin de yine dengesiz bir bicimde dagildigi saptamasi
yapildiktan sonra “kiiresellesme, ancak tiim g¢esitliligi ile insanligi kapsayan ortak bir
gelecek kurmaya yonelik genis kapsamli ve siirekli ¢cabalarla herkesi kucaklayan ve adil bir
stirece dontistiirebilir” denmektedir. Bildirgede 21.ylizyilin uluslararasi iligkileri agisindan
zorunlu goriillen temel ilkelerin “6zgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi ve
ortak sorumluluk” oldugu belirtilerek, deginilen ilkelerin yasama gegirilmesine yonelik
Ozgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 konularindaki taahhiitlerin yani sira, bir déniim
noktast olmasi Ongorillen 2015 yilina kadar gerceklestirilmek {iizere, kalkinma ve
yoksullukla miicadeleye doniik asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmasi, evrensel temel
egitimin saglanmasi, cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilirliklerinin
arttirllmasi/desteklenmesi, bebek Oliimlerinin  azaltilmasi, ana-¢ocuk  sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, gevresel
strdiirtilebilirligin saglanmas1 ve kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi seklinde
sekiz hedef (Binyil Kalkinma Hedefleri) belirlenmistir (BM, 2019). Saptanan hedefler
dogrultusunda yaslilarin korunmasina yonelik hiikiimlere yer verilmesi gerektigi halde BM
Bin Y1l Bildirgesi’nde “VI. Giigsiiz Kesimlerin Korunmasi” bagligi altinda, yaslilara yer
verilmemistir (Mertoglu, 2013:12).

Viyana’da yapilan ilk toplantidan 20 yil sonra, 2002 yilinda, Diinya Yaslanma Konferansi
Madrid’te yapilmis ve 2002 Eylem Plam yiiriirliige konulmustur. Amaci, her yerde
insanlarin giiven ve saygin sekilde yaglanmalarini ve toplumlarinda biitiin haklara sahip
birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini giivence altina almaktir. S6z konusu
amag¢ dogrultusunda yaglilar i¢in koruyucu ve rehabilite edici hizmetler dahil olmak iizere,
saglik hizmetleri, destek ve sosyal koruma saglanmasi igin gerekli olanlarin yapilmasi
gerektigine vurgu yapmak olan s6z konusu eylem plani iginde yer alan amag, hedef ve
taahhiitler sunlardir (Dural ve Con, 2013: 485-490; Yash Bakicisi, 2019):

e  Yashlarin insan haklarmin ve temel oOzgiirliiklerinin tam olarak tanmmasi ve
gergeklestirilmesi,

e  Yaslilarin ekonomik, politik ve sosyal yasama tam ve etkili olarak katilmast amaciyla
glclendirilmesi,

e  Yaglilara yasam boyu 6grenme ve toplum iginde yer alma olanaklarina erigim gibi
firsatlarin yasamin ileri yillarinda da saglanarak yasam boyunca bireysel gelisme,
kisisel tatmin ve iyi olma durumlarinin siirdiirilmesi,
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e  Biitiin ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarin yaninda vatandaslik ve siyasi haklara da
sahip olmalarinin saglanmasi ve yaslilara karsi her tiirlii siddet ve ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi,

e Cinsiyete dayali ayrimcilifin ortadan kaldirilmast yoluyla yashlarda cinsiyet
esitliginin saglanmasi,

. Sosyal kalkinma icin ailenin 6nemi, kusaklar arasi baglilik, dayanigma ve karsilikli
iliskilerin 6neminin kavranmasi,

e  Yashlar icin, koruyucu ve rehabilite edici hizmetler dahil olmak iizere, saglik
hizmetleri, destek ve sosyal koruma saglanmasi,

e  Uluslararast Eylem Plani’nin uygulamaya donistiiriilmesi i¢in yaslilar ile hiikiimet,
sivil toplum ve 6zel sektoriin biitlin diizeyleri arasinda igbirliginin kolaylagtirilmast,

e Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde, birgok diger konunun yami sira yaslanmanin
bireysel, sosyal ve saglik yonleri lizerinde odaklanmak amaciyla bilimsel aragtirmalar
yapilarak, bilgi ve becerilerin artirilmasi ve teknolojiden yararlanilmasi,

e  Yaslanmakta olan bireylerin durumlarinin ve farkli kosullarinin taninmasi ve onlari
etkileyen konularda seslerini duyurmalarmin saglanmasi igin ¢esitli yollarin
aragtirilmasi gerektiginin kabul edilmesi.

B- Avrupa Konseyi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

Avrupa Konseyi’nin dogrudan veya dolayl bir sekilde yaslilarin korunmasina yonelik
birgok diizenlemesi olmakla birlikte konumuz agisindan iki temel belgesi ayr1 bir dneme
sahiptir. S0z konusu belgelerden biri klasik kisisel ve siyasal haklar1 giivence altina alan
“Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme” iken, bir digeri ise
sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sart1”dir.

“Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi” olarak da adlandirilan “insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme”, klasik kisisel ve siyasal haklar1 giivence
altina alir. Avrupa Konseyi kuruldugundan bugiine insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine dnem ve oncelik vermis ve kurulusundan ¢ok kisa bir siire i¢inde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni hazirlamistir. S6z konusu sézlesmeyle BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ndeki haklarin her yerde ve etkin olarak korunmasi, gelistirilmesi ve
giivenceye kavusturulmasi amaglanmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde dogrudan
yaglilarin korunmasina yonelik diizenlemeler yoktur. Bdyle olmakla birlikte genel
nitelikteki bazi diizenlemelerden yaslilar da yararlanabilmektedir. Nitekim Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’'nde yas bakimindan ayrimeilik yasagi olmamasina ragmen 14.
maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi, yasa dayali ayrimcilik yapilmasini da kapsadigindan
deginilen diizenlemeden yaslilar da yararlanabilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal haklar1 giivence altina alir. Sagligin korunmast
hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakk: ve sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanma hakki ekonomik ve sosyal haklar
kapsaminda gilivence altina alinan haklar arasindadir. Sosyal ve ekonomik haklarin
korunmasi alaninda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini tamamlayici bir belge olan Avrupa
Sosyal Sarti, “istihdam kosullar1’” ve “sosyal baglilik” seklinde iki temel kategoriye
ayrilabilecek nitelikte bir dizi hakk: giivence altina almaktadir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu
haklardan sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve
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sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanmay: da
kapsamina alan temel haklardir.

Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda hazirlanmasindan 35 yil sonra, uygulamadan kazanilan
deneyimlerden de yararlanilarak, etkinligini artirmak ve ozellikle izleme mekanizmasinin
daha iyi islemesini saglamak amaciyla yeniden gozden gegirilmis ve yeni bir takim haklar1
da giivence altmma alacak bir sekilde gelistirilmistir. Gozden gegirilmis Sartin 23.
maddesinde akit taraflara yaslilarin sosyal korunma hakkin1 etkili bir sekilde kullanmasini
saglamak amaciyla dogrudan harekete gegme veya kamu ve 6zel sektorle isbirligi yapma
yikimliiligi getirilmistir. S6z konusu maddede yaslilarin miimkiin oldugunca uzun bir
stire iyi bir yasam siirmeleri ve sosyal ve kiiltiirel hayatta aktif bir rol oynamalarina imkéan
verecek uygunlukta kaynak saglanmasi, yararlanabilecekleri hizmet ve kolayliklar hakkinda
bilgilendirilmeleri, kendi hayat tarzlarini serbestge se¢meleri ve bildikleri ¢evrede saglik
durumlarma uygun konut saglanmasi, evlerini saglik kosullarina uygun hale getirmeleri igin
destek verilmesi ve durumlarina uygun saglik hizmetleri sunulmasi, kurumlarda yasayan
yaslilara uygun destekler verilmesi ve onlarin 6zel hayatlarina ve kuruma iliskin karar alma
stireglerine katilma olanagi taninmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir (Evren, 2018: 146).

C- AB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

1997 yilina kadar Avrupa Birligi hukukunda cinsiyet ve vatandaglik temelli ayrimcilik
yasagl soz konusu iken, 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Topluluklar
Antlagmasi’na 13. madde ile yeni ayrimcilik temelleri eklenmis oldu. 13. madde ile Avrupa
Birligi Konseyi’ne belirtilen temellerde ayrimcilikla miicadele i¢cin dnlemler alma yetkisi
getirildi. AB tyesi iilkeler i¢in hukuken baglayiciligi tartismasiz olan Avrupa Topluluklar
Anlagmas’nin 13. maddesine gore Konseyin, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini
aldiktan sonra, 6zel yasama usulil uyarinca hareket eden, oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik
koken, dini inan veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan
ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alacagi; AB Anayasasiin 11-85.
maddesinde ise, Birligin yasli haklarin1 ve yaglilarin onurlu, bagimsiz bir hayat siirme ve
sosyal ve kiiltiirel hayata katilma haklarina saygt duyacagi belirtilmektedir (Evren, 2018:
146).

Hukuki baglayicilig1 tartigmali olmakla birlikte AB ag¢isindan ayrimcilik yasagi kapsaminda
belirtilebilecek ilk diizenleme olan 2000 yilinda kabul edilen AB Temel Haklar Sarti’nin
21. maddesinde ise yas temelinde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis, 25. maddesinde ise
Birligin yaslilarin saygin ve bagimsiz bir yasam siirdiirme ve sosyal ve kiiltiirel hayata
katilma hakkini taniyip saygi duyacag belirtilmistir (Evren, 2018: 147).

Avrupa cergevesinde, refah devletleri ve yaslhlar arasindaki iliski sosyal haklar
cercevesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla devlet ve yaslilar arasindaki iligki sosyal giivenlik
hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,
yaslilarin toplumda yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakk: seklinde
dort temel hakka dayanmaktadir.

D- UCO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Calismalar

UCO, 1919°da imzalanan Versay Baris Anlagmasi ile Birinci Diinya Savasindan sonra
giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde c¢ozlimler bulmak ve
reformlarin uluslararas1 diizeyde uygulanmasimi saglamak amacryla kurulmus, caligma
yasamini diizenlemeye doniik faaliyetlerde bulunan bir kurulustur. UCO’niin faaliyetleri
arasinda engellilerin ve yaslilar ile birlikte diger dezavantajli kesimlerin ¢aligma yasaminda
korunmasina doniik diizenlemeler ihtiva eden sdzlesmeleri ve tavsiye kararlar1 6nemli bir
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yer tutmaktadir. Hi¢ kuskusuz séz konusu diizenlemelerden ilki, ¢aligma hayatindan
ayrilmaya yol agan, daha sonrasinda bireyin siirekli gelir kaybina ugramasina neden olan ve
bireyi ekonomik olarak sarsan bir sosyal risk olarak bireyleri yaslanma riskine karsi
giivence altina alan 1933 tarih ve 35 sayili Yaslilik Sigortas: (Sanayi) Sozlesmesi ve 36
sayill Yaglilik Sigortast (Tarim) Sozlesmesidir. Benzer nitelikte yaslanma riskine karsi
yaslinin bizzat kendisini ve hak sahiplerini korumaya yonelik hiikiimler iceren bir diger
ILO Sozlesmesi ise 1967 tarih ve 128 sayili Malulliikk, Yashlik ve Oliim Yardimlarina
[liskin Sézlesmedir. Yine yaslihigi; hastalik, analik, malulliik ve 6liim ile birlikte giivence
altina alinmasi1 gereken bes temel fizyolojik riskten biri olarak kabul eden bir diger ILO
diizenlemesi ise 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesidir.

ILO’nun yaghilart ¢alisma yagsaminda ayrimciliga karsi korumaya doniik diizenlemeleri de
mevcuttur. Bu baglamda dikkat ¢ekici ilk diizenleme, 1958 tarih ve 111 sayili Ayrimcilik
(istihdam ve Meslekler) Sozlesmesidir. Sézlesmede ayrimciligin yasaklandigi alanlar
arasinda yastan s6z edilmemekle birlikte, ayn1 belgede yer alan mad.1/1-b uyarinca bazi
iilkeler yast da ayrimcilik yapilamayacak alanlar arasina almustir. Ayrica s6z konusu
Sozlesmenin 5. maddesinde de calisanlarin yasla ilgili gereksinimlerinin karsilanmasinda
6zel dnlemlerin alinmasinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Nitekim ILO 1980 tarih ve
162 sayili Yasli Calisanlar Tavsiye Karari’nda yasli ¢alisanlarin istihdam sorunlarinin; tam
istihdam1 gdzeten genel ve iyi dengelenmis bir gercevede ele alinmasi, isletme diizeyinde
genel ve dengeli bir sosyal politika gozetilmesi, tiim niifus gruplarma gerekli dikkatin
gosterilmesi ve boylece istihdam sorunlarmin bir gruptan digerine aktarilmasina meydan
verilmemesi gerektigini belirtmistir (UCO, 2019).

I11- YASLILARA YONELIK ULUSAL DUZENLEMELER VE
CALISMALAR

Uluslararasi ilke ve standartlar ¢ercevesinde olusan yash hak, yetki ve korumalarinin Tiirk
mevzuatinda daginik halde de olsa, bilylik oranda yaglilara tanindig1 goriilmektedir. S6z
konusu dagmikligin giderilmesi agisindan iilkemizde yashlara yonelik hizmet ve
uygulamalarin ulusal hukuki dayanaklarimi kanunlar ya da normlar hiyerarsisine gore
incelemek mumkundar.

A- T.C. Anayasasi

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili T.C. Anayasast (R.G., T. 09.11.1982, S. 17863
(Miikerrer)’nin dogrudan veya dolayli bir sekilde yasli haklarini giivence altina alan
hiikiimlerinden ilki, refah devleti anlayisin1 benimsemis ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi,
T.C.’nin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina
saygili, Atatliirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirten 2. maddesidir. Yine
Anayasa’nin herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu, cocuklar, yaglilar,
engelliler, harf ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayilamayacagini hiikkiim altina alan 10. maddesi de yash
haklarinin giivence altina alindigr bir diger diizenlemedir. S6z konusu madde hiikmiinden
de anlasilabilecegi iizere, toplumda dezavantajli kabul edilen kesimlere yonelik pozitif
ayrimcilik Anayasal diizeyde kabul edilmis ve ayrica devlet s6z konusu ilkeyi yasama
gecirme bakimindan yiikiimli kilmigtir (Ulucan, 2014: 372; Evren, 2018: 157). Anayasada
yer alan “sosyal bir hukuk devleti” (mad. 2), “kanun Oniinde esitlik” (mad. 10) bashik
diizenlemelerinin disinda, herkes gibi yaslilarin da saglik hakki (mad. 17) ve sosyal
giivenlik hakki (mad. 60) giivence altina alinmigtir. Anayasada saglik hakki, yasam

263



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenmistir. Yine Anayasada herkesin yasama,
maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmstir (mad. 17).
Ayrica Anayasada herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olduguna;
cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin
ve vatandaslarin 6devi olduguna vurgu yapilmistir (mad. 56). Anayasaya gore Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet bu gorevini kamu ve
ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine
getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir (mad. 56). Yine T.C. Anayasasinda ayrim yapilmaksizin herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri almasi ve teskilati kurmasi gerektigi hiikkiim altina alindig1 gibi (mad. 60), sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler tek tek sayilarak, yaslilarin devletce
korunmasi gerektigine, yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklarin
kanunla diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilmistir (mad. 61). Yine Anayasa’nin 61.
maddesinde 6zel olarak korunmasi gereken diger kesimler gibi yaslilarin da sosyal
giivenliklerinin saglanmasi igin devletin gerekli teskilat ve tesisleri kurmasi veya
kurdurtmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’nin 65. maddesine gore
devlet, soz konusu gorevlerini sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen diger
gorevleri gibi, gorevlerin amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iistinde yerine getirir. Son olarak yashlarla ilgili Anayasa hikumleri
incelendiginde, yasliligin kisilerin cezalarinin Cumhurbaskaninca hafifletilebilecegi veya
kaldirilabilecegi bir neden olarak diizenleme konusu yapildig goriilmektedir (mad. 104).

B- Kanunlar

Yash haklariin giivence altina alindig1 Anayasa hiikiimlerine uygun olarak bir¢ok kanunda
yaslilarin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu kanunlardan ilki,
24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur. Anayasanin 61. maddesine
uygun olarak hazirlanmis olan Sosyal Hizmetler Kanunu’nun (R.G., T. 27.05.1983, S.
18059) amaci; korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan aile, ¢cocuk, engelli, yasl ve
diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait usul ve
esaslar1 diizenlemektir (mad. 1). Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “engelli ve bakima ihtiyaci
olan engelli” kavramlart ile “bakima ihtiyact olan yasli” kavraminin tanimlandigi 3.
maddesinde ayn1 zamanda bakim hizmeti veren sosyal hizmet kuruluslart da siralanmustir.
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 4. maddesinde deginilen hususlardan biri de ihtiyact olan
engelli ve yashlarin hayatlarin1 saglik, huzur ve giiven iginde siirdiirmesi, ihtiyact olan
engellilerin toplum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve Uretken héle gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin
stirekli bakim altina alinmasi amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinmasi gerektigidir
(mad. 4/1). 2828 sayili Kanun ek madde 11°de de 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Kanunu disinda sosyal yardim diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine
gore sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢aliganlar hari¢ olmak kaydiyla, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal hizmet kuruluslari ile Dariilaceze Miessesesinde
iicretsiz bakilan veya bakim ticreti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
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Odenerek, 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan ya da Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet
kuruluglarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin  sosyal hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden {icretsiz
yararlanmaya iliskin kosullar1 haiz olan yaslilar ile engelli bireylere, her yil merkezi
yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecek miktar {izerinden higbir kesinti yapilmaksizin aylik
net harglik verilir.” S6z konusu Kanuna istinaden ¢ikarilan Sosyal Hizmet Kuruluslarinda
Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Harclik Odenmesine Iliskin Yonetmelik
uyarinca s6z konusu harglik her yil merkezi yonetim biitge kanunu ile belirlenecek miktar
tizerinden higbir kesinti yapilmaksizin ddenir (m. 5). 2828 sayili Kanunda yaglilara yonelik
olarak 6ngoriilmiis bir diger diizenleme ise korunmaya ve bakima alinmig olup, is gérme
giicline sahip ve istekli olan yaglilarin bulunduklari sosyal hizmet kuruluslarinin uygun
goriilen hizmetlerinde haftada 40 saati gegcmemek {izere tespit edilecek caligma saatleri
icinde, saat basina iicret ddenmek kaydiyla calistirilabileceklerine iligkin 16. madde
hiikmiidiir (mad.16/3). Benzer sekilde 2828 sayili Kanun’un 27. maddesinde de yaslilarla
ilgili olarak sosyal hizmet kuruluslarinda muhafaza ve bakimlarina terkedilen sahislara
karg1 herhangi bir sug¢ isleyen kurulug gorevlileri hakkinda islenen su¢ nedeniyle genel
hiikiimlere gore verilecek muvakkat hiirriyeti baglayici cezalar ile para cezalarinin 1/3
oraninda artirtlarak hiikmolunacagi ongorilmiistiir. Yine 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’na gore bir kisiye bakim hizmeti verilebilmesi, Kanunda belirtilen diger sartlar
yaninda, kisinin 65 yasini doldurmus olmasina baglidir (ek mad. 10).

Yash haklarinin giivence altina alindigi Anayasa hiikiimleri baglaminda ele alinmasi
gereken bir diger Kanun, yaslilik sigortast adi altinda yaslilarin sosyal giivenlik hakkini
diizenleyen 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (R.G., T. 16.06.206, S. 26200)’dur (mad. 28-31). S6z konusu Kanunda yasglilik
sigortast adi altinda diizenlenmis olan sosyal giivenlik ve sosyal gilivenlik hakki,
“...toplumun pargasi olan bireylere, gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yashlik ile
hastalik, kaza, 6liim ve malullilk gibi sosyal riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi
saglama amacina yoneliktir”. Sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan ve muhtag olan
yaglilara sosyal giivenlik hakki baglaminda yapilmas: gereken sosyal yardimlar ise 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Kanunu ile diizenleme konusu yapilmistir. Yine
sosyal yardim niteliginde 65 yasin1 doldurmus olup kendisi ve esine ait her tiir aylik gelir
tutar1 asgari licretin 1/3’linden diisiik olanlara 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile aylik
baglanmas1 ongorilmistiir.

Deginilen kanunlar disinda, yasl haklar1 konusunda 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu (R.G., T. 13.07.2005, S. 25874), 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu (TMK) (R.G., T.08.12.2001, S. 24607), 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
(R.G., T. 12.10.2004, S. 25611), 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (R.G., T. 29.12.2004, S. 25685), 12.05.1930 tarih ve
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu (R.G. T. 15.06.1930, S.1520)’da da ¢esitli diizenlemelere
yer verilmistir. Nitekim Belediye Kanunu’nda belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi ve s6z konusu hizmetlerin sunumunda engelli,
yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemlerin uygulanmasi gerektigi (mad.
14/4); belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacryla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygulayabilecegi hiikiim altina alinmistir (mad. 77).
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TMK ’nin 405. maddesinde ise akil hastalig1 veya akil zay1flig1 sebebiyle islerini géremeyen
veya korunmast ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarinin
giivenligini tehlikeye sokan her erginin kisitlanacagi, 408. maddesinde yaglilig1, engelliligi,
deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini gerektigi gibi yonetemedigini ispat
eden her erginin kisitlanmasini isteyebilecegi hiikiim altina alinmistir. Mali suistimali
onlemeye yonelik benzer bir diizenlemeye Noterlik Kanunu Yonetmeligi’nde de yer
verilmistir (mad.91). Ayrica TMK’de vasilikten kaginma sebepleri bagligi altinda vasiligi
kabul etmeyebilecekleri belirtilen kisiler arasinda yaglilara ve engellilere de yer verilmistir.
S6z konusu madde hiikkmiine gore 60 yasini1 doldurmus olanlar ile bedensel engelleri veya
stirekli hastaliklar1 nedeniyle vasilik goérevini giigliikle yapabilecek olanlar s6z konusu
gorevi kabul etmeyebilirler.

5237 sayili Tirk Ceza Kanuna gore daha once hapis cezasina mahkum edilmemis olmak
kosuluyla, mahkum olunan 30 giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte 18
yasinl doldurmamis veya 65 yasini bitirmis bulunanlarin mahkum edildigi 1 yil veya daha
az sireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek yaptirimlarindan birine gevrilir
(mad.50/3). Yine TCK’nin 51. maddesi uyarinca isledigi sugtan dolayi iki y1l veya daha az
slireyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin cezasi ertelenebilecek olup erteleme
stiresinin {ist siniri, fiil isledigi sirada 18 yasimi doldurmamig veya 65 yasini bitirmis olan
kisiler bakimindan 3 yildir. TCK’nin 97. ve 98. maddelerinde, yasi veya hastalig1
dolayisiyla kendini idare edemeyecek durumda oldugu igin koruma ve gozetim
yiikiimliligi altinda bulunan bir kimseyi kendi haline terk eden kisinin, 3 aydan 2 yila
kadar hapis cezasiyla ve yasi, hastalig1 veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi
bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi
Olciide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kiginin, 1 yila
kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilacag hiikiimlerine yer verilmistir (Evren,
2018: 142-143).

TCK’ye benzer sekilde, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 110. maddesinde de kadin veya 65 yasin bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 alt1
ay, yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkdim olduklart bir yil, yetmis bes yasint bitirmis
kisilerin mahkim olduklart ¢ yil veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda
¢ektirilmesine hiikkiim veren mahkemece veya hiikiimli baska bir yerde bulunuyorsa o
yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 47/A maddesinde ise; “hiikiim zamaninda yetmis
yagina girmis olanlarin mahkim olduklari bir seneden az hapis cezalarmin tecil

=9

olunabilecegi” hilkkmii getirilmistir.

Yaslt haklari konusunda 05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
(R.G., T. 10.11.2008, S. 27050 (Miikerrer)), 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun (R.G., T. 03.03.2011, S.
27863), 07.11.2013 tarih ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun (R.G., T.
28.11.2013, S. 28835), 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (R.G., T. 11.04.2013, S.28615), 08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (R.G., T. 19.01.2002, S. 24645) gibi ¢esitli kanunlarda da
hiikiimler bulunmaktadir. Nitekim 5809 sayili Kanunda elektronik haberlesme hizmetinin
sunulmast ve bununla ilgili olarak yapilacak diizenlemelerde teknolojik yeniliklerin
kullanilmas1 da dahil olmak {izere engelli, yasli ve sosyal agidan korunmaya muhta¢ diger
kesimlerin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir (mad.4).
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6112 sayili Kanunda ise engellilerin ve yaslilarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere
erisimini kolaylastirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve tesvik edilmesi Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir (mad. 37). 6502 sayili Kanuna
gore tiiketiciyi aldatici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, can ve mal
giivenligini tehlikeye diigiiriicii, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu
sagligin1 bozucu, hastalari, yaglilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar edici ticari reklam
yapilmasi yasaklanmistir (mad. 61). 6458 sayili Kanunda ciddi saglik sorunlari, yas ve
hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriillen yabancilar hakkinda sinir dist
etme karar1 verilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir (mad. 55). 4736 sayili Kanuna gore
Tirk vatandasi olan 65 yas ve tizeri kisiler, demir yollar1 ve deniz yollarinin sehir igi hatlar
ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere
veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir i¢i toplu tagima
hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanirlar. S6z konusu kurum ve kuruluslar 60-65 yas
arasinda bulunan kisilerin toplu tagima hizmetlerinden icretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini da saglayabilirler.

C- Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasada 2017 yilinda yapilan degisiklik ile bagkanlik sistemine gecilmis, bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hikmi yer
almustir (AY. mad. 106). S6z konusu diizenleme ile benimsenen yeni anayasal sistemde,
KHK’lerin yerini Cumhurbaskanligi Kararnameleri almistir. Anayasa’da tanimi olmamakla
birlikte Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Anayasa hiikiimlerine gore “yiiriitme yetkisine
iliskin olarak daha once Bakanlar Kurulu Karari, tiiziik veya KHK’lerle diizenlenen
hususlara benzer hususlar1 diizenleyen ve fakat bakanlarin imzalarini degil sadece
Cumhurbagkani'nin imzasini tagiyan yasal diizenleme araci” seklinde tanimlanabilir. Yeni
Anayasal sistemde Bakanlar Kurulu bulunmadigindan TBMM tarafindan yiiriitme organina
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ve yiiriitme organinca KHK ¢ikarilmasi miimkiin degildir.
Anayasaya gore Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
diizenleme konusu yapilabilir (Yildirim, 2017: 13-28). Dolayisiyla bir sosyal ve ekonomik
hak olarak yaslt haklarina yonelik Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilabilecektir.

D- Yonetmelikler

Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren
yasalarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak kosuluyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Yash haklarmim ulusal hukuki
dayanaklar1 arasinda oOzellikle Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
yirilirlige konulan Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi (R.G., T. 21.02.2001, S. 24325), Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim
Merkezleri Yonetmeligi (R.G., T. 07.08.2008, S. 26960), Yasli Hizmet Merkezlerinde
Sunulacak Giindiizli Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (R.G.,
T.07.08.2008, S.26970) ve Sosyal Hizmet Kuruluglarinda Bakimi Saglanan Engelli ve
Yash Bireylere Har¢lik Odenmesine Iliskin Yonetmelik (R.G., T.31.01.2015, S.29253)
onemli yere sahiptir.

Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Ydnetmeliginin
amaci, huzurevleri ile huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bakim gorecek
60 vyas {lizerindeki yaslilarin saptanmasi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlandirilmasi, verilecek hizmetin tiir ve niteligi ile isleyis esaslarmi belirlemek,
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personelin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenlemektir (mad. 1). S6z konusu
Yonetmelik; 60 yas ve lizerindeki muhtag yaglilar1 korumak, bakmak, sosyal, psikolojik ve
fiziksel gereksinimlerini karsilamak, siirekli bakima ve rehabilitasyona gereksinim
duyanlara bakim ve rehabilitasyon hizmeti vermekle gorevli ve yiikiimlii olan Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagli huzurevleri ile huzurevi yashh bakim ve
rehabilitasyon merkezlerini kapsar (mad. 2).

Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yashi Bakim Merkezleri Yonetmeliginin amaci; gercek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilacak huzurevi ile huzurevi yash bakim
merkezlerinin agilis islemleri, hizmet standardi, personel durumu, isletilme kosullari, ticreti,
denetimi, devri ve kapatilmasma ydnelik usul ve esaslar1 belirlemektir (mad. 1). Soz
konusu Yonetmeligin kapsamina, gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerince agilan
huzurevleri ile huzurevi yasl bakim merkezleri girer (mad. 2). Uygulamada 6zel huzurevi
hizmeti veren kuruluglarin dernek ve vakiflara, azinliklara ya da gergek kisilere ait 6zel
kuruluslar oldugu goriilmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine dayanilarak hazirlanan, Yashh Hizmet Merkezlerinde
Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin amaci,
huzurevi bakimini tercih etmeyen yaslilar i¢in giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetlerinin
niteligini ve bu hizmetleri yerine getiren birim ve personele iliskin usul ve esaslari
belirlemektir (mad. 1). S6z konusu yonetmeligin kapsamina kamu kurum ve kuruluglar ile
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince agilacak yasl hizmet merkezleri (eski adiyla
yaslt dayanisma merkezi) tarafindan yaslilara verilecek giindiizlii bakim ile evde bakim
hizmeti faaliyetleri girer (mad. 2).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 11. maddesine dayanilarak hazirlanan, Sosyal
Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere Har¢lik Odenmesine
iliskin Y&netmeligin amaci, sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birisinden her ne ad
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak
kaydiyla, ACSHB’nin sosyal hizmet kuruluslari ile Dariilaceze Miiessesesinde licretsiz
bakilan veya bakim iicreti ACSHB tarafindan 6denerek 6zel sosyal hizmet kuruluglarinda
bakimi saglanan ya da ACSHB’ce yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal
hizmet kuruluslarinda verilen bakim hizmetinden yararlanip da ACSHB’nin sosyal hizmet
kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden {icretsiz yararlanmaya iligkin kosullart haiz olan
yaslilara ve engelli bireylere aylik harclik 6denmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir
(mad. 1).

Deginilen yonetmeliklere ilaveten yaglilara iicretsiz veya indirimli seyahat imkani saglayan
4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak c¢ikarilan
Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi (R.G., T. 04.03.2014, S. 28931) ile
yaslilara asevi hizmeti sunan Vakiflar Yonetmeligi (R.G., T. 27.09.2008, S. 27010) de yash
haklar1 baglaminda 6nemli diizenlemelerdir.

Son olarak yaslh haklarinin ulusal hukuki dayanaklari ele alindiginda, yasl haklarina iliskin
genelgeler ve tebligler de yayinlandigi goriilmektedir. S6z konusu genelge ve tebliglere
2010/73 Sayili Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Sirasma iliskin Saglik Bakanlig
Genelgesi (Yaslilara Oncelik Verilmesine iliskin Hizmet) ile Ulusal Meslek Standartlarina
Dair Teblig (“Engelli ve Yasli Bakim Eleman1”, “Engelli ve Yash Bakim Koordinatori”,
“Gerentolog”) 6rnek verilebilir.
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IV- ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELER BAGLAMINDA
YASLI HAKLARI

Uluslararast ve ulusal diizenlemeler baglaminda yaglilar, gereksinimleri dogrultusunda
politik ve toplumsal yasama katilim, egitim ve kiiltiir, esit ve adil muamele gorme,
ayrimciliga maruz kalmama, adil gelir ve sosyal gilivenlik, yasa bagli bir engelle
karsilagmadan ¢alisma, gelir getirici faaliyetlerde bulunma, aile, konut ve barinma, giivenli
bir ¢cevrede yasama, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma, saglik ve bakim
haklarina sahiptirler (Dural ve Con, 2013: 485-490; Yash Bakicist, 2019; Evren, 2018: 150-
151).

Deginilen haklardan politik ve toplumsal yasama katilim hakki baglaminda, yaslhilar refah
diizeylerini dogrudan etkileyecek politikalarin hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarina
aktif bir bicimde katilimda bulunmalidir. Bilgi ve becerilerini gen¢ kusaklar ile
paylagmalidir. Topluma hizmet etmek i¢in gesitli firsatlar gelistirebilmelidir. Kendi ilgi ve
yeteneklerine uygun etkinliklerine goniillii olarak katilimda bulunmali ve hizmet
edebilmelidir.

Egitim hakki en temel sosyal haklardan biridir. Egitim ile kastedilen sadece orgiin egitim
degildir. Egitim hakki, orgiin egitimle birlikte yasam boyu 6grenmeyi de kapsamaktadir.
Dolayisiyla yashlarin da yaslarina ve yeteneklerine uygun egitim programlarina sahip
olmalar1 gerekir. Bir insanin tiim yasami boyunca egitim alma hakkinin sakli kalmasi, hem
teknolojik gelismeler ve hem de bilimdeki ilerleme, bilgiye erisim konusunda yasam boyu
egitime erisim bakimindan 6nemlidir.

Her tiir siddet, istismar ve ayrimciliga karst korunma hakki olarak da ifade edilen esit ve
adil muamele gérme, ayrimciliga maruz kalmama hakki geregi, yash bireyler itibar gormeli
ve giliven igerisinde yasamalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in yaslilarin her tiir siddetten,
somiiriiden, fiziksel ya da zihinsel istismardan uzak tutulmasi gerektigi gibi, hizmetlerden
yararlanirken yas, cinsiyet, ik, etnik koken, &6zir durumlari ya da diger konumlari
nedeniyle ayrim gérmemesi de gerekir.

Adil gelir ve sosyal giivenlik hakki geregi, her insanin insan onuruna yakigir bir yasam
stirdiirebilmesi  i¢in ekonomik giivenceye sahip olmasi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in her yurttas gibi yaslilarin da emeklilik maas1 ya da yaslilik/yash aylig
seklindeki gelirlerinin kendi yasam standartlarina uygun, baska bir deyisle beslenme,
barinma, giyim gibi temel gereksinimlerini karsilamak ve saglik bakimindan yararlanmak
icin yeterli olmasi ve siirekli olmas1 da gerekir. Ayrica yaslilar deginilen gereksinimlerini
karsilayabilmeleri icin ailelerinden ve toplumun her kesiminden de destek almalidirlar.
Ayrica adil gelir ve sosyal giivenlik hakki geregi, yaslilarin sosyal hayata katilabilmesi i¢in
emekli maasinin ¢aligirken alinan iicretle uyumlu olmasi hususuna dikkat edilmesi gerekir.

Calisma ve istihdam hakki olarak da ifade edilen yasa bagl bir engelle karsilasmadan
calisma, gelir getirici faaliyetlerde bulunma hakki geregi, her yurttas gibi yashlar da gelir
getirici bir iste c¢alisabilmeli ya da toplumdaki diger gelir getirici faaliyetlerden
yararlanmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in yaglilara ¢aligma hakkinin tanimasi ve hatta
devletin yashlara calisma olanag: yaratmas: gereklidir. Ozellikle yashlar gibi 6zel gruplar
icin hem grubun niteligine uygun istihdam sekilleri yaratilmali hem de var olan istihdama
katilabilmeleri noktasinda yastan dogan ayrimcilikla savasilmas: gerekmektedir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, her bireyin her yas dénemindeki en temel sosyal
haklarindan biridir. Yas ile birlikte artan siiregen rahatsizliklar ya da bazi yetilerdeki
kayiplar, bireylerin yaslilik déneminde kendi varliklarina hakim olup, rahat bir yasam
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strdiirmelerini  zorlastirmaktadir. Saglik sorunlart yasamak, bir yaslimin ekonomik
durumundan sosyal yasama katilimina kadar tiim alanlar etkiledigi igin saglik hizmetlerine
ulasim ve saglik sorunlarina uygun olarak sunulmus olanaklara kavusabilme, yaslilik
doneminde yagamsal dneme sahiptir.

Aile hakki, yashilarin kendi evlerinde aileleri igerisinde yasamaya devam etmelerini ve aile
icerisinde bakiminin miimkiin olmasini giivence altina alan bir haktir. S6z konusu hak
baglaminda, yaglisina bakan ailelere devlet tarafindan maddi destek verilmektedir. Zira
maddi destek yoluyla, yashlarin aileleri tarafindan bakilmasi giivence altina alinmaya
¢aligilmaktadir.

Konut ve barinma hakki geregi, yaglilarin saglik durumlarina gére ¢esitli diizenlemelerin
yapilabilecegi uygun konutlara sahip olmalari gerekmektedir. Boyle olmakla birlikte, yasl
uyumlu konut projelerinin tiim yaglilara degil, sadece list diizey gelir grubundaki yaslilara
yonelik oldugu goriilmektedir.

Giivenli bir ¢evrede yasama hakk: geregi, yaslilarin bireysel tercihlerine uygun, giivenli bir
cevrede yasamalar1 saglanmalidir. Yasadiklari ¢evre ayni zamanda onlara kapasitelerini
gelistirebilecekleri firsatlar da sunmalidir. Dolayisiyla yaslilarin miimkiin oldugunca uzun
stire kendi evlerinde ya da aile ortamlarinda yasamalar1 saglanmalidir.

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik hukukunun kapsami diginda kalan ve ihtiya¢ iginde
bulunan ya da yoksulluga diisen insanlara devlet veya hiikmi sahislarca yapilan karsiliksiz
nakdi ve/veya ayni biitiin yardimlardir. Maddi karakterli ve vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlar, sosyal giivenlikte son ag olarak ve mevcut sosyal gilivence sistemlerinin
agiklarini kapatici bir tedbir olarak nitelenmektedir (Erkul, 1983: 36; Sozer, 1997: 31;
Sozer, 1998: 30-31). Dolaysiyla ihtiyag igindeki yaslilarin da sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanmalari saglanmalidir.

Yaslhilar bakim hakkina sahiptir ve bu hakkin temel felsefesini yasliya saygi ve yasly1
anlamaya caligma felsefesi olusturmaktadir. Yaslilarin, sosyal ve zihinsel ydnden
desteklenecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri, koruma ve rehabilitasyon hizmeti
alabilecekleri, uygun kurumsal bakim modellerinden yararlanabilecekleri insana yakisir bir
ortam gerckmektedir. Bu baglamda yagh birey tibbi bakima ilaveten hospis bakim, akut
bakim, subakut bakim ve kronik bakim hakkina sahiptir.

V- TURKIYE’DE YAPILAN SOSYAL HiZMET
UYGULAMALARININ GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Diinyada ve Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 incelendiginde, yaslh
haklar1 igerisinde goreli olarak bakim hakkinin 6n plana ¢iktigi, yashlarin diger
gereksinimleri karsilanmakla birlikte daha ¢ok bakim gereksinimini karsilamaya doniik
kurumsal yapilanmalarin tercih edildigi goriilmektedir. Sosyal hizmet uygulamalarinin yash
haklar1 baglaminda kurumsal yapilanmasi incelendiginde ise, refah sistemlerine gére bir
ayrim yapmaksizin hemen hemen tiim diinya iilkelerinde huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon kuruluslarinin yaygin oldugu ve oncelikle yaslilarin bakim gereksiniminin
karsilanmasina odaklanan s6z konusu kuruluslarin yaglilarin konut ve barinma, saglik,
glvenli bir cevrede yasama sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma gibi
gereksinimlerinin karsilanmasina ikincil amag olarak yoneldikleri goriilmektedir (Caglar,
2017: 149-153). So6z konusu yonelim baglaminda yasglilarin bakim gereksiniminin
karsilanmasi i¢in fonksiyonel bagimsizligin siirdiiriilebilirligini saglama amacini tasiyan
hospis bakim, akut bakim, subakut bakim ve kronik bakim uygulamalarinin yaygin oldugu
gorilmektedir.
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Hospis bakim kuruluslari, 6liimii beklenen her yasta bireye rahat, huzurlu ve onurlu bir
6liim saglamak iizere yapilandirilmis, sosyal ¢aligmacilarin yash ve aileleriyle yakindan ve
en yogun calistiklart hizmet birimleridir. Amaci rehabilitasyon, kompleks bir medikal
bakim ve/veya yara bakimi olan subakut bakim ise uzun donem bakim evlerinde kisa bir
sire kalmasi planlanan yasli hastalara yonelik bir bakim tiiriidiir. Kronik bakim ise
toplumda yasami tek basina basaramayan yaslilara uygulanan bakim tiiriidiir. Diinyada
kronik hastalarla yaslilara doniik fizyolojik ve saglik odakli akut bakim hizmetleri, subakut
bakim hizmetleri de yaygin olarak sunulmaktadir. Yaslilarin bakim gereksiniminin
kargilanmasina yonelik s6z konusu bakim hizmeti hastanelerin geriatrik tnitelerinde
verildigi gibi dogrudan geriatri hastanelerinde de verilebilmektedir. Ayrica yasliya bakim
hizmeti verenleri dinlendirmek amaciyla gegici bakim verme hizmeti olarak ifade edilen
dinlendirme bakimi da sunulmaktadir. Acil yardimin yashnin yasadigi yere ilk ulastigi
andan itibaren verilen hizmet ise hastane 6ncesi bakimdir. Demans ve alzheimerl yaglilara
hizmet veren bellek klinikleri de dnemli bir hizmet modelidir. Tiirkiye’de deginilen bakim
modelleri baglaminda yapilan uygulamalar ¢ok yeni olup smirli diizeyde hizmet
vermektedir.

Deginilen bakim modelleri baglaminda hastanelerde ve ilgili bakim merkezlerinde sunulan
bakim hizmetleri disinda, diinya uygulamalar1 incelendiginde, yaglilara bakim, konut,
barinma ve giivenli bir ¢cevrede yasama gibi temel gereksinimleri baglaminda yasli bakim
evleri (nursing home), korunmali meskenler, huzurevi, gii¢siizler yurdu, giindiiz bakim
merkezleri, yash kresleri, yasli kuliipleri, yasl apartmanlari ve yash koyleri gibi sosyal
hizmet kuruluslari tarafindan da gesitli hizmetler sunuldugu goériilmektedir. S6z konusu
kuruluslardan yasli bakim evleri, kendilerini idare edemeyecek kadar giigsiizlesen ve
bakima gereksinim duyan yalniz olan yaslilara, engelliligi ya da islev bozuklugu bulunan
yaslilara bakim ve rehabilitasyon hizmeti verirken, korunmali meskenler ise normal evlerde
yagsayamayacak durumdaki yaslilar i¢in yapilmis ve onlarin yetersizliklerine ve 6zel
gereksinimlerine gore diizenlenmis yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine deginilen
kuruluglardan huzurevi, yas1 ve giigsiizliigli nedeniyle yalniz yasayamayan ya da korumali
meskenlerde barimamayan yaslilara toplu hizmet veren ve gerektiginde saglik hizmeti de
verilen yatili sosyal hizmet kurulusu iken, giigsiizler yurdu ise huzurevlerine benzemekle
birlikte huzurevlerinden farkli olarak herhangi bir sosyal giivencesi, bakacak kimsesi ve
gidecek yeri olmayan, yoksul yaslilara devlet destegi ile bakim hizmeti veren yatili sosyal
hizmet kurulusudur. Giindiizli bakim merkezleri islevselligi azalmig, engelli, kronik
rahatsizli§1 ve rehabilitasyona gereksinimi olan yaslilarin islevselligini ve bagimsizligini
artirict rolil olan bir diger yasl hizmet modelidir. Giindiizli bakim merkezlerinin en 6nemli
ozelligi, saglik, beslenme, rehabilitasyon, diyet, kisisel bakim, hukuksal ve mali sorunlarini
¢ozme, bos zamanlarmi degerlendirme gibi yashlarin giinliik yasantilarinda bir dizi
program ve olanak sunarak, sorunlarini ¢ézmelerine yardim etmektedir. Yash kresleri,
yataga bagli olmayan ancak giinlik yasaminda bagkalarina bagimli olan ve giindiiz
kendilerine bakacak yakimi olmayan yash kisiler i¢in a¢ilmig kuruluslardir. Yash
kreslerinden 60 yas ve iizeri bulasici hastalig1 olmayan, yataga bagimli olmayan ve engelli
olmayan demansli yaglilar yararlanmaktadir. Yash kuliipleri, saglikli ve aktif yaslilarin bos
zamanlarini degerlendirebilecekleri yaygin olarak yerel yonetimlerce organize edilip hizmet
veren kuruluslardir. Yaslt apartmanlart ve yash kdyleri ise yalniz yasamak zorunda kalan
ancak kendi yas grubundan bireylerle ayn1 ortamda olma istegine sahip olmak isteyip
kurum bakimini istemeyen yaslilarin toplum iginde, giivenli ve korumali bir ortamda
yasamalarina yardimci olabilecek iki ayr1 hizmet modelidir. Ulkemizde yaslilarin temel
gereksinimleri baglaminda sahip olduklari haklar dogrultusunda yararlandiklar1 sosyal
hizmetler incelendiginde ise, agirlikli olarak s6z konusu hizmetlerin huzurevleri, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri, giigsiizler yurdu ve yasli hizmet merkezleri tarafindan
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sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu kuruluslarca sunulan hizmetler disinda ayrica
yaslilara evde bakim hizmeti de verilmektedir (Onal Délek, 2012: 100; Caglar, 2017: 173-
192).

Dunyada yaslhilarin temel gereksinimleri baglaminda sunulan hizmetler incelendiginde,
yukarida deginilenler disinda ayrica yalniz yasayan tiim yaslilarin elektrik, dogalgaz ve su
faturalarinin devlet tarafindan karsilanmasi, sehir ici iicretsiz ulagim ve sehir dis1 ulasim
kolayliklar1, ulusal gazetelerin iicretsiz dagitimi, ilk yardim merkezlerinde 24 saat siirekli
telefon iletisiminin saglanmasi, kiiltiir sanat etkinliklerinden az icretle ya da indirimli
yararlanma, dul, evlenmemis ve bekar yaglilara sosyal yardim destegi yapilmasi, geliri
olmayan yaglilara yaglilik ayligi adi altinda aylik baglanmasi, diizenli olarak yasl
ziyaretlerinin yapilmasi gibi hizmetlerin de sunuldugu goriilmektedir (Camur Duyan ve
Onal Délek, 2013: 99). Yaslilara sunulan séz konusu hizmetlerden sehir ici {icretsiz ulasim
ve sehir dis1 ulasim kolayliklari, kiiltiir sanat etkinliklerinden az iicretle ya da indirimli
yararlanma, yaglilik aylig1 baglanmasi hizmet ve yardimlar Tiirkiye’de de uygulanmaktadir.
Tirkiye’de ayrica yaygin olarak huzurevleri araciligiyla yaslilara hizmet sunan belediyeler,
farkli bigimlerde yaslilara psikolojik destek hizmetleri, saglik hizmetleri, rehberlik, refakat
ve danismanlik hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, temizlik ve bakim hizmetleri, her
tirlii ev i¢i tamirati, ekonomik destek hizmetleri, oncelikli hizmet karti, acil yardim
hizmetleri, yash serbest karti, hemsirelik hizmeti, su ve vergilerde indirim hizmetleri
gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalar1 bakimindan basat kuruluslar olan Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile belediyeler disinda, sivil toplum orgiitlerince de yaslilara
yaygin olarak saglik, dinlenme, tatil, bos zaman degerlendirme, beceri ve hobi kazandirma
kurslar1 niteliginde ¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yaslilik alaninda
faaliyette bulunan ¢ok sayida dernek, vakif, arastirma ve uygulama merkezi de mevcuttur.
Yaslhilik alaninda faaliyet gdsteren soz konusu kuruluslar, yashlikla ilgili bilgi ve
caligmalar siirekli olarak yenilemek ve birlestirmek, politikalar iiretmek, sorunlara ¢6zim
bulmak ve farkindalik olusturmak gibi amaglarla kurulmustur. 1998-2013 tarihleri arasinda
kurulan Yash Sorunlari Aragtirma Dernegi, Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama
Merkezi-GEBAM, Tiirk Geriatri Vakfi, Tiirk Geriatri Dernegi, Ozel Huzurevi Dinlenme ve
Bakimevleri Dayanigma Dernegi, Akademik Geriatri Dernegi, Geriatri Fizyoterapistler
Dernegi, Alzheimer Dernegi, Ulusal Sosyal ve Uygulamali Gerontoloji Dernegi, Yaslilik
Arastirmalart Merkezi, Ege Geriatri Dernegi, Yaslilarla Dayanisma Dernegi, Yasli ve
Engelliler Egitim, Arastirma ve Bakim Vakfi, Tiirkiye Osteoporoz Dernegi, Diinya
Yaslanma Konseyi (DUNYAK), Huzurevleri Kurma ve Yasatma Dernegi, Tiirkiye Ileri
Yashlik Arastirma Merkezi, Yaglilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Geriatri
ve Gerontoloji Dernegi, Geriatri Hemsireligi Dernegi ve Yasli Haklar1 Dernegi birgok
dernek ve vakif da yaslilara doniik hizmet vermektedir (Ozkul ve Kalayci, 2015: 268).

SONUC

Tim diinyada niifusun yaslanmakta olusu, yashligi, yaratacagi sorunlarin azaltilmasi
noktasinda ekonomik, saglik ve sosyal politikalar gelistirilmesi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi baglaminda uluslararast kuruluglarin, devletlerin ve bilimsel
caligmalarin giindemine tagimistir. S6z konusu gelismeler baglaminda, giiniimiizde yaglilar
geemiste hic olmadigi kadar 6zel olarak korunmasi gereken bir kesim olarak algilanmakta
ve sahip olduklar1 haklar gerek uluslararasi gerekse de ulusal diizenlemelerle giivence altina
almmaya calisilmaktadir.

Uluslararas: diizenlemeler ve ¢aligmalar incelendiginde, yaglilarin 6zel olarak korunmasi
gereken diger kesimlere gore korunmalarina yonelik ¢aligmalarin goreli olarak ¢cok daha
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yeni ve daha smirh diizeyde oldugu goriilmektedir. Yashilarin korunmasima yonelik ilk
uluslararasi girisim, BM tarafindan 1982 yilinda Viyana’da yapilan Diinya Yaslilik
Konferans: ile baslatilmistir. S6z konusu calismayr Avrupa Konseyi, AB ve UCO
tarafindan yapilan ¢aligmalar takip etmistir. Bircok uluslararast kurulusun yaptigi
diizenlemeye konu olmasina ragmen, halihazirda dogrudan yaslilara yonelik uluslararasi
nitelikte bir sdzlesme yapilmamis olmasi, yaslilarin sahip olduklar1 haklarin giivence altina
almabilmesi noktasinda ¢ok 6nemli bir eksikliktir.

Tirkiye’de yaslilarin 6zel olarak korunmasina yonelik mevzuat incelendiginde ise basta
Anayasa olmak {iizere bircok kanunda yaslilara yonelik &zel hiikiimlere yer verildigi
gorilmektedir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu diizenlemelerden, 6zel olarak korunmasi gereken
diger kesimlerle birlikte yaglilarin da korunmasina yonelik 6zel hiikiimler ihtiva eden 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu diger diizenlemelerden ayrilarak 6ne ¢ikmaktadir. Boyle
olmakla birlikte Sosyal Hizmetler Kanunu’nun hem sosyal hizmetlerdeki yeni kurumsal
yapilanma hem de yasli haklarimin giivence altina alinmasi baglaminda yeniden
diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Uluslararas1 ve ulusal diizenlemelerde yaghi haklari olarak sayilan politik ve toplumsal
yasama katilim, egitim ve kiiltiir, esit ve adil muamele gérme, ayrimciliga maruz kalmama,
adil gelir ve sosyal giivenlik, yasa bagl bir engelle karsilasmadan ¢alisma, gelir getirici
faaliyetlerde bulunma, aile, konut ve barinma, giivenli bir ¢evrede yasama, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden yararlanma, saglik ve bakim hakki gibi haklar tiim sosyal ve
ekonomik haklar gibi aslinda bir insan hakkidir. Yaslilar temelini insan onurunun
olusturdugu deginilen haklara insan olmalar1 sebebiyle sahiptirler. S6z konusu haklar ayni
zamanda yaslilarin gereksinimlerinin karsilanmasina yasal dayanak sagladig i¢in de 6nem
arz etmektedir. Ancak deginilen haklardan 6zellikle sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanma, sosyal giivenlik, saglik ve bakim hakkina yaslilar, i¢inde bulunduklar1 kosullar
nedeniyle ¢ok daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Hi¢ kuskusuz gereksinimleri baglaminda s6z
konusu haklar 6n plana ¢iksa da yaslilarin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamlarini
stirdiirebilmeleri noktasinda tiim sosyal ve ekonomik haklara sahip olma bakimindan pozitif
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeleri gerektigi agiktir. Dolayisiyla yashlara yonelik
tiim politika ve diizenlemelerin pozitif ayrimecilik kapsaminda ve temelini insan onurundan
alan insan haklarma dayali hak temelli bir anlayisla gelistirilmesi ve uygulamalarin da
deginildigi gibi hak temelli bir anlayisla yapilmasi1 gerekmektedir.
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