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Insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri olan giivenlik ihtiyaci, yine aym bireylerin bir araya
gelerek meydana getirdikleri orgiitsel bir yapi olan devletin yerine getirmesi gereken temel
islevlerinden biri haline gelmistir. Ciinkii toplumdaki bireyler sadece kendi giivenliginden degil
diger bireylerin de giivenliginden emin olmak isterler. Devlet ilgili tiim bu ihtiyaglar: giderirken
sadece dis giivenlige iliskin hususlar: dikkate almaz ayni zamanda i¢ giivenligi de saglayarak
toplumun giivenli bir ortamda huzurlu ve rahat bir sekilde yasamasina olanak saglar. Bu
anlamda i¢ giivenlige iliskin giindelik hayattaki tiim unsurlar ve aym zamanda kamu
diizeninin korunmasi hususu polis, jandarma ve sahil giivenlik komutanlig araciligi ile yerine

getirilir.

Bu ¢alismada, 15 Temmuz’a kadar olan siirecte Tiirkiye'nin sahip oldugu i¢ giivenlik yapisi ve
kolluk kuvvetlerinin karsilastigi sorunlar ele alinmistir. Diger yandan farkl: iilkelerdeki i¢
giivenlik yapisi incelenmis ve bu anlamda karsilastirmalar yapilmistir. Tiim bu verilerden
yararlamlarak, Tiirkiye’nin i¢ giivenlik birimlerinin yapisina iliskin bir tablo olusturulmaya
calisilmistir.Farkli kurumlara bagl kolluk kuvvetleri arasindaki gerek istihbarat paylasimi
gerek egitim gerekse devletin kritik noktalari olmasi bakimindan belli gruplarin hedefi haline
gelmesihususlar: irdelenmistir. Tiim bu nedenlerle bu makalede,15 Temmuz tecriibesi ve
Cumhurbaskanhg sisteminin  ardindan  Tiirkiye’'nin i¢ giivenlik yapisinda yeni bir
yapilanmanin hayata gecirilmesinin Tiirkiye’nin i¢ giivenliginin giiclii ve daha etkin hale
gelmesi bakimlarindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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Abstract
The security one of the most basic needs of peoplehas become one of the basic functions that

the state must fulfill as an organizational structure that brings together the same
individuals. Because the individuals in society want to be sure not only their own safety but also
the safety of other individuals.While fulfilling all these needs, the government not only takes
into account the issues related to external security but also provides internal security, enabling
the society to live in a safe and secure environment. In this sense, all elements of daily life in
relation to internal security, as well as the protection of public order, are fulfilled by the police,
gendarmerie and coast guard command.

In this study, the internal security structure that Turkey had in the process up to 15 July and
the problems that the law enforcement agencies encountered were analyzed. On the other hand,
the internal security structures in different countries were examined and compared in this
sense. By using all these data, an attempt was made to create a table about the structure
Turkey’s internal security units. It has been examined that The sharing of intelligence between
the law enforcement officers of different institutions and their education and the law
enforcement officers become the targets of certain groups in terms of being the critical points of
the state. For all these reasons, it is evaluated that following the July 15’s experience and
Presidency system, creating a new structure on Turkey's internal security will be beneficial for
Turkey's internal security to become stronger and more effective.

Keywords: s.Security, Internal Security, Police, Public Order, New Structuring Model

Giris

Giintimiizde tehdit, her zaman ve her yerde ortaya ¢ikabilmekte olup herhangi bir sinir veya
cephe kavraminasahip degildir. Geleneksel terérizmdeki hiyerarsik yapilar kiiresel
terorizmde vyerini, belirli bir liderlik mekanizmasi olmayan ve belirli bir merkezi
bulunmayan yapilara biraktig: gibi yeni terdrizm amacinin, metodunun ve drgiitsel yapisinin
farklilagtig1 goriilmektedir (Crenshaw, 2000, s.411). Ancak bu noktada sunu da belirtmek
gerekir ki, her {ilkenin kendine 6zgiicevresel, cografi, ekonomik, politik vb. kosullar1 ve
gereksinimleri bulunmaktadir. I¢ giivenlikte yeniden yapilanmakiiresel degisimler bir yana,
o iilkenin kendi ge¢misinin, kiiltiiriiniin, sosyal ve siyasal yapisinin ve daha pek ¢ok farkli
unsurunun bu yapilanma iizerinde belirleyici etkilerinin olacaginin da g6z ard1 edilmemesi
gerektigi ifade edilmektedir (Yilmaz, 2011, s. 362-363).

Tirkiye'deki i¢ giivenlik yapilanmasina bakildiginda ise 1947’deki basarisiz Giivenlik
Miistesarligt denemesi (Resmi Gazete, 18.06.1947) ve 80’li yillarda Sahil Giivenlik
Komutanhgrnin dogrudan Igisleri Bakanhig’'na baglanmasi (Resmi Gazete, 23.02.1985)
disinda, 15 Temmuz sonrasina kadarciddi sayilabilecek bir 6rgiitsel yapilanma degisikliginin
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ortaya konulmadigi anlagilmaktadir. Burada anlatilmak istenen, I¢isleri Bakanlig1 catist
altinda bagli kuruluslar seklinde yapilandirilan iilkenin i¢ giivenlik 6rgiitsel yapilanmasidir.
15 Temmuz sonrasi gerek jandarmanin I¢ Isleri Bakanligrna baglanmasi gerekse
Cumhurbagkanlig: sistemi ile birlikte Milli Istihbarat Teskilatinin Cumhurbagkanligina
baglanmas: iilkemizin i¢ gilivenlik orgilitlenmesinin yeniden yapilanmasina yonelik yeni
adimlarin da geleceginin habercisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’nin I¢ Giivenlik Yapilanmasi alanindaki degisim girisimlerine iliskin bu
calismanin, bir yandan bu alanda atilan adimlarin basarisina 151k tutmas: ve katki
saglamasiumulurken, diger yandan da 15 Temmuz sonrasi ve Cumhurbaskanlig: sisteminin
ortaya cikisi ile birlikteliteratiirde bu alanda yasanan 6énemli bir boslugun doldurulmasina
katkida bulunmasi amaglanmaktadir.Bu amagla bu ¢alismada, giivenlik, kamu diizeni ve ig
giivenlik gibi kavramlara iligkin literatiir bilgisinin yan1 sira Tirkiye'deki i¢ giivenlik
yapilanmasi ile ilgili tim birimler bir tablo halinde ortaya konulmaya calisilmis ve ilgili
alandayasanan sorunlar ve degisim gereklerinden hareketle, bu degisim ihtiyacina
cevapverecek,ic giivenlikte yeniden yapilanma girisimini basariyaulastiracak, degisim
stirecinde etkinlik ve verimlilik saglayacak, i¢ giivenlik alanindakimevcut orgiitler ve
¢alisanlari tarafindan kabullenilecek vekurumsallasarak kaliciliginin siirdiiriilecegi yeni birig
giivenlik yapilanma modeli ortaya konulmaya calisiimistir.

Giivenlik, Kamu Diizeni, i¢ Giivenlik Kavramlari ve Tiirkiye’nin Mevcut i¢ Giivenlik Yapisi
(Kavramsal inceleme ve Literatiir Arastirmasi)

Giivenlik Kavrami
Giivenlik kavrami, zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden sekliyle ilk olarak Cicero

ve Lucretius tarafindan “securitas” olarak ortaya konulmustur (Brauch, 2003, s. 52). Cabric
(2015), giivenlik kelimesinin s6zel kaynaginin ve anlaminin analizinden 6nce onun 6ziinii
anlamanin daha faydali olacagini dile getirmekte ve en eski atalarimizdan beri giivenligin
ilkelerinin degismedigi ifade etmektedir. Bu anlamda, bir magara adaminin, bagkalar1 ortaya
cikabilecek herhangi bir tehlike durumunda 6nceden herkesi uyarabilmek i¢in gozetleme
yaparken magarasini bir mizrak ile korumakta oldugunu ve toplumdaki herkesin tehlikeli
bir durumda neler yapmalar1 gerektigini bildiklerini belirtmektedir. Buradan hareketle
magaray1 giivenligin fiziksel, tiim toplum iiyelerini ise hem insan hem de siire¢ elementi,
mizragl teknoloji, yakin ve yaklagan tehlikenin farkindaligini bilgi, toplum tiyeleri arasindaki
haber aligverisini iletisim, toplum liderini yonetici olarak sayarak giivenlige iliskin yedi (7)
onemli temel siitun ortaya koymaktadir. Bu siitunlarin herhangi birinin yoklugu
durumunda sistemin ¢aligmayacagini belirtmektedir. Bu siitunlar ise soyle siralanmaktadir
(Cabric, 2015, s. 3);

o Fiziksel
o Teknik (Teknolojik)

e Insan
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e Bilgi

e [lletisim

e Siireg

¢ Yonetim (Kontrol)
Modern giivenlik kavraminin ise i¢ giivenligin, dis ve askeri politikalarin ve uluslararasi
hukukun temel bir unsuru olan dis giivenlikten ayrilmaya basladig 17. yiizyilldan bu yana
gelistigi aktarilmaktadir (Brauch, 2008, s. 3; Rothschild, 2007, s. 6).

Giivenlik kavraminin, literatiirde 6ziinde ihtilafli bir kavram olarak tanimimnin ortaya
konmasinin miimkiin olmadig: (Citak, 2014, s. 42) veya tiim zamanlar ve mekanlar i¢in
gecerli bir cevabinin bulunmadig1 ($ohret, 2014, s. 658) ya da esasen basit bir kavram oldugu
ve bu anlamda tanimimnin agik oldugu dile getirilmektedir (Booth, 2007, s. 126-127).
Giivenlik, kelime anlami olarak en basit ifadeyle tehditler, kaygilar ve tehlikelerden uzak
olma hissi icerisinde bulunma hali olarak tanimlanmaktadir (Calik, 2014, s. 638).Buradan
hareketle giivenlik, bir bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan ya da tehlikeli
ihtimallerden uzak oldugunu diisiindiigii, hissettigi ruh hali olarak agiklanmaktadir (Brauch,
2008, s. 5). Diger yandan tehditlerin, tehlikelerin, zararl olasiliklarin yoklugubi¢iminde tarif
edilen giivenligin(Booth, 1991, s. 319), 6znenin varlig1 (biri ya da bir seyin tehdit altinda
olmasi); yaklasan ya da fiili bir tehlike; tehlikeli ihtimallerden kagmak icin bir istegin
bulunmasi, seklinde ii¢ temel bilesenden olustugu ifade edilmektedir.Tiim bu bilesenler
dikkate alindiginda hangi 6znenin, hangi tehlikeye karsi hangi 6ncelikte olacag: sorunu ile
karsilasilmakta ve Booth (2007) giivenligin bu anlamda taniminin basit oldugunu
ancakdiinya siyaseti baglaminda giivenlik kavramina iliskin tanimin kavramin anlaminda
olmayip anlamin siyasetinde oldugunu dile getirmektedir. Clinkii giivenlik kelimesinin
siyasal soylemde oncelik ifade ettigini ve siyasi soylem ile giivenlikten ne anlasilmasi
gerektigi dile getirildigi an, toplum tiim zaman, enerji ve kaynaklarini ilgili siyasi séylemin
ortaya koydugu giivenlik anlayisina yonlendirmektedir (Booth, 2007, s. 127-128).

Giivenlik, korku veya tehlikelerden arinmis bir sekilde 6zgiir ya da bu korku ve tehlikelere
kars1 savunma yetenegine sahip olmak seklinde de tanimlanmaktadir(Brauch, 2003, s. 53;
Waever, 2012, s. 1510). Buzan (1983) ise giivenligi, toplumun ve devletin sahip oldugu
bagimsiz kimligi ve biitiinligii koruma hususundaki kabiliyet olarak tanimlamaktadir
(Buzan, 1983, s. 18-19). Erdogan (2013) calismasinda giivenlik kavraminin, tehlike, zarar
veya korku gibi unsurlar ile kars1 karsiya kalma ya da kalmama seklinde bir edilgen, ilgili
unsurlarin ortaya ¢ikmasina neden olan bir de etken boyutu oldugunu belirtmek suretiyle
giivenlige iliskin tanimi ortaya koymaktadir. Edilgen boyutta, giivenligi saglanmasi gereken
stijelerin, etken boyutta ise bu siijelere yonelmis tehditlerin neler oldugu sorusuna yanit
arandigini gérmekteyiz. Ancak bu sorulara yanit ararken giivenlik kavramina iliskin olarak
glivenilebilir ve siireklilik arz eden bir tanimin ortaya konulmasinin kiiresellesen diinyada
zor oldugunu ifade etmektedir (Erdogan, 2013, s. 270).
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Gegmisten giiniimiize tartisila gelen giivenlige iliskin tiim bu tanimlamalar ile birlikte Soguk
Savas doneminin ortaya ¢ikardig1 yapay korkular {izerine insa edilen geleneksel giivenlik
telakkisinin son yillarda devletlerin birbirlerine bagimlilig1 ve kiiresellesmenin tesiri ile
yerini gercek korkulara ve yeni giivenlik alanlarina biraktig ifade edilmektedir (S6hret, 2014,
s. 659). Bu anlamda yeni donemde gevre giivenligi, ekonomik giivenlik, siyasi giivenlik,
toplumsal giivenlik, bilgi giivenligi ve birey giivenligi vb. gibi yeni giivenlik alanlarinin,
unsurlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Waever, 2014, s. 49).

Son olarak giivenlik kavrami hususunda literatiirde yapilan tiim tanimlamalardan giivenlik
kavramina iliskin olarak belirgin 6zelliklerin su hususlar oldugu dikkat cekmektedir (Oksiiz,
2006, 5. 52);

o Tehlikeli bir durumun varligy,

e Alinacak tedbir ve onlemleri,

e Asayis ve huzurun siirekli hakim kilinmasi,

¢ Sug ve suglulugun 6nlenmesi,

e Kamu giiciiniin mesru gii¢ olarak kullanilmasi,

e Kamu diizenin saglanmasi.

Kamu Diizeni Kavrami
Birbirine benzer tanimlamalar ile ortaya konulmaya calisilan kamu diizeninin aslinda ne

oldugu hususunda tam bir fikir birligi bulunmamakla birlikte kamu diizeninin hem hukuk
devletinin hem de toplumun giivenlik ve emniyet icerisinde yasamasinin, bireylerin kendi
aralarindaki ¢ikarlarinin temin edilmesi ile bireylerin devlet karsisinda temel hak ve
ozgirliiklerinin saglanmasinin temeli oldugu ifade edilmektedir (Cinar, 2014, s. 5). Kamu
diizeni, kamu ve diizen kelimelerinin bir arada kullanilmas1 sonucu bir anlam igeren bir
kavramdir. Kamu ve diizen kelimelerinin anlamsal igeriklerine ayr1 ayr1 bakildig: takdirde;
kamu bir iilke icerisindeki halkin tiimii, amme ve toplum olarak ifade edilirken, diizen baris,
huzur ve tertip anlamlarinda kullanilmaktadir (Dogan, 2010, s. 12; TDK, Biiyiik Tiirkee
Sozliik; Uzel, 2008, s. 13). Kamu diizeni ise kavramsal olarak i¢ giivenligin saglanmasi
anlaminda kullanilmasi halinde kisilerin ve toplumun mevcut hukuk diizeninin ortaya
koydugu kurallara bagh kalmak sart1 ile saglikli ve barisik bir ortamda giivenlik ve refah
icerisinde yasayabilmeleri olarak ifade edilmektedir (Akyiiz, 2015, s. 68; Odyakmaz, Kaymak
ve Ercan, 2008, s. 478). Ayn1 zamanda idare hukukunun temel kavramlarindan biri olarak
gosterilen kamu diizeni, medeni bir toplumda fertlerin giivenlik, huzur ve saglk icerisinde
yasamlarini siirdiirmeleri durumu olarak da tanimlanmaktadir (Goézler, 2009, s. 473;
Giinday, 1997, s. 192). Giinday (1997) kamu diizeninin, toplum igerisindeki bireylere iliskin
veya bireysel ya da 6zel ¢ikarlara dayali bir diizen olmadig: aksine toplumun dis ve maddi
yoniine iliskin olarak yollar, parklar, meydanlar, kahvehaneler, tiyatro, sinema, han, hamam,
otel, lokanta gibi umumi ve umuma agik yerlerde ortaya konulmus bir diizen oldugu ifade
edilmektedir (Giinday, 1997, s. 192). Idari kolluk faaliyetlerinin temel amaci ve faaliyet alan1
olarak gosterilen kamu diizeninin, bireylerin sahip olduklar1 ahlak anlayisina goére evlerinde,
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isyerlerinde, i¢ yasantilarinda olusturduklar1 diizenin disinda oldugu belirtilmektedir
(Glinday, 1997, s. 192; Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2008, s. 478).

Giinday (1997) ve Gozler (2009) tarafindan kamu diizeninin, kamu giivenligi, kamu huzuru
(dirlik ve esenlik) ve genel saglik olmak iizere {i¢ unsurunun bulundugu ifade edilirken
(Gozler, 2009, s. 473; Giinday, 1997, s. 192), Odyakmaz, Kaymak ve Ercan (2008) ortaya
konulan ¢alismada, kamu diizeninin bu ii¢ unsurunun yaninda bir de genel ahlak unsuruna
sahip oldugu aktarilmaktadir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2008, s. 478-480).

i¢ Giivenlik Kavrami
Giivenlik kavramina iligkin tiim tanimlamalar ve yeni unsurlar dikkate alinarak i¢ giivenligin

kavramsal tanim1 noktasindaki galigmalara bakildiginda ise; i¢ giivenlik kavraminin, bir iilke
sinirlari igerisindeki giivenlige génderme yaparak ve 6zellikle de terérle miicadele anlaminda
ilk defa 21. ytizyilda ABD Ulusal Giivenligi Hakkindaki Ulusal Komisyonun Raporu’nda
gectigi goriilmektedir (Seiple, 2002, s. 260). I¢ giivenligin,bir iilkenin cografi sinirlari
icerisinde olas1 tehdit ve tehlikelerden uzak bir ortamda dncelikle vatandaslarinin huzur ve
glivenliginin saglanmasi, sonrasinda ise devlete ve 6zel sahislara ait miilkiyetin tiim sabotaj
ve benzer nitelikteki tehlikelere karsi korunmas: seklinde tanimlandifi goriilmektedir
(Cinar, 1997, s. 61). Kamu diizeni kavraminin tanimi yapilirken de belirtildigi tizere i¢
gitvenlik kavrami kamu diizeninin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uzel, 2008, s.
13).Bu sebeple, i¢ giivenlik kavraminin genis bir anlama ve kapsama sahip oldugu ve genel
manada i¢ giivenlik; bir devletin kendi sinirlar1 i¢inde yasayan vatandaslarina saglamak
zorunda oldugu kamu diizeninin yani sira vatandaglarin kendilerini 6zgiir hissedebildikleri,
mutlu ve huzurlu olabildikleri bir ortama sahip olduklar1 ayni zamanda sugun 6nlenmesi ve
suglularin yakalanmasi ile ilgili teskilat ve hukuki rejimin bulundugu bir yap: seklinde
tanimlandig1 anlasilmaktadir.

Seiple (2002), i¢ giivenlik kavramuinyi, iilke sinirlari i¢inde faaliyet gosteren geleneksel tarzdan
uzak teror veya sug Orgiitii durumundaki bir diismana kars: yurt savunmasina seklinde
tanimlamaktadir (Seiple, 2002, s. 267). Diger bir tanimda Yilmaz (2012), i¢ giivenligin, iilke
sinirlari igerisinde, vatandaslarin can ve mal giivenligi ile bir biitiin olarak toplumun sahip
oldugu her tiirli varlik, kazanim ve sistemler gibi yasam kalitesi 6gelerinin giivenligi icin
yiritiilen faaliyetlerin tiimiinti kapsadig: ifade edilmektedir (Yilmaz, 2012, s. 8). Bir bagka
tanimda i¢ giivenlik; devletin, toplumun giivenlik ve o&zgiirlik igerisinde yasamim
stirdiirebilmesi amaciyla kanunlar vasitasiyla ortaya koydugu adli ve idari diizenlemelerin
yine devlet tarafindan yetkilendirilen kurumlarca korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Cinar, 2014, s. 23).

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gergeklesen Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon teror
saldirilarinin ardindan i¢ giivenlik (homeland security) kavraminin tiim diinyada tlke
savunmasi maksadiyla terérle miicadele ve terérden korunma anlaminda yogun bir sekilde
kullanildig: goriilmektedir (Cinar, 2014, s. 23). Ancak bu unsurlarin yani sira i¢ giivenligin,
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deprem, sel, tayfun gibi dogal felaketler ile insan iiriinii olan ve i¢ giivenligi tehdit eden
kimyasal patlamalar gibi olaylar karsisinda alinan tedbirleri ve yiiriitillen faaliyetleri de
kapsadig1 ifade edilmektedir (Sauter ve Carafano, 2005’ten akt. Yilmaz, 2011a, s. 364). I¢
giivenlik kavraminin,gerek teror gerekse dogal ve insan faaliyetleri sonucu olusabilecek
tehlikelere karsi alinacak onlemlerin timiini igerir bir sekilde disiiniilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda Bellavita (2008), i¢ giivenlik denilince ne anlasilmasi
gerektigini biitiincil bir yaklasim ile belirtmek adina i¢ giivenlige iliskin olarak, asagidaki
sekilde de goriildiigi gibi, yedi (7) tanim ortaya koymaktadir.

Terorizm ve

Tum Tehlikeler ‘ Afetler

Herseyin Uzerinde
Guvenlik

Ongériilemeyen

Terorizm Tehlikeler

Yargi Yéfkisi
Tehlikeleri

Ulusal Glvenlik

Kaynak:Bellavita, Christopher, (2008), “Changing Homeland Security, s.
What isHomeland Security?”, Homeland Security Affairs, 4(2), ss.1-30.

Sekil 1. I¢ Giivenlik Nedir?: Yedi (7) Tanim

I¢ giivenlik kavramina iligkin olarak Tiirkiye’de resmi bir tanim bulunmamakla birlikte ilgili
hususta literatiirde de ¢ok fazla bir birikim bulunmamaktadir. I¢ giivenligin kapsami
noktasinda yukarida sayilan unsurlarin tiimi disiintildiigiinde bir makalede calisilabilecek
kadar sinirli olmadig: gercegi goz oniinde tutularak bu makalede i¢ giivenlik kavramina
iliskin olarak kamu giivenligi hususunun saglanmasi noktasinda Tiirkiye’de yeni ve ideal bir
i¢ glivenlik yapilanmasinin nasil olmas: gerektigi sonucu ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Tiirkiye’nin Mevcut i¢ Giivenlik Yapisi

Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi olarak her bakimdan gelisebilmesi, gelecege dair
endiseler tastmamasi o iilkede i¢ huzurun saglanmis olmasi ile ilgili oldugu belirtilmekte ve
durumun ancak mevcut hukuk sisteminin ¢aga uygun sekilde tesis edilerek isletilmesi ile
saglanabilecegi ifade edilmektedir. Ilgili hukuk sisteminin igletilmesi ve bdylece basibos,

21

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi




Cilt/Vol.: 19 - Sayi1/No: 15 Temmuz Ozel Sayisi (15-40) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

diizensiz ve giivensiz bir ortamin olugsmasinin dniine gegilmesi giivenlik gii¢lerinin varligina
baglanmaktadir (Karatepe, 2016, s. 28).

I¢ giivenlik yonetiminde tekli sistemin uygulandigi ABD, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde
kentsel ve kirsal bolge ayrimi olmaksizin tiim alanlardan polis sorumlu iken i¢ giivenligin
saglanabilmesi icin birden ¢ok teskilatin kurulu oldugu ¢oklu sistem olarak adlandirilan ve
tilkemizde de uygulanan sistemde ise sehir merkezlerinin giivenligi polis tarafindan; kdy,
kasaba gibi kirsal alanlarin ve polisin bulunmadig1 bolgelerin giivenligi ise jandarma
tarafindan saglandig: goriilmektedir (Koksal, 2014, s. 24).

Ulkemizde i¢ giivenlik, kolluk kuvvetleri tarafindan saglanmakta olup ilgili i
giivenlik/kolluk hizmetleri yani kamu diizeninin korunmasi ve kamu giivenliginin
saglanmasi gorevi ana orgiitlenme seklinde I¢isleri Bakanlhigi catisi altinda yapilandirilmistir
(Yilmaz, 20014, s. 39). Bu gorevi genel kolluk anlaminda I¢isleri Bakanligr'na bagl olarak
Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig:
yerine getirirken, 6zel kolluk olarak ise kismen de olsa Glimritk Muhafaza Memurluklari,
Orman Muhafaza ve Belediye Zabitalar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Genel kolluk ve
ozel kollugun olmadig1 durumlarda yardimec1 kolluk olarak gorev yapan Koy Koruculari, Kéy
Bekgileri, Kir Bekgileri, Kiy1 Emniyeti, Liman Kollugu ve Cift¢i Mallarini
Korumapersonelleri kolluk kuvvetlerine yardimci olarak ilgili gorevi ifa etmektedirler.

DPT tarafindan IX. Kalkinma Plani ¢ercevesinde hazirlanan “Adalet Hizmetleri ve
Giivenlik” adli 6zel ihtisas komisyonu raporunun, “Ulkemizde Durum” baslikli boliimiinde;
...Bu cercevede degerlendirildiginde iilkemizde Icisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel
Miidiirligi, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanligrnin genel kolluk
giiciinii olugturduklari, bu kuruluslarin yani sira Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
Miistesarhigi, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Kagakeilik Istihbarat Harekat Bilgi
Toplama Daire Baskanlig (KIHBI), Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Bagkanligi ve
Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligr'nin (Eski, Sivil Savunma Genel Midiirliigii) da
giivenlikle ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 oldugu... seklinde bir ifade bulunmaktadir
(DPT, 2007, s. 3).

Bu ifadeye iliskin olarak Yilmaz (2011a), ciddi bir ¢aligma yapilmasi durumunda, Tiirkiye’de
i¢ glivenlikle ilgili 6rgiitlerin hangilerinin oldugu konusunda net bir tanimlamanin rahatlikla
yapilabilecegini dile getirmektedir (Yilmaz, 2001a, s. 46). Buradan hareketle bu ¢aligmada
Tirkiye'de i¢ gilivenlikle ilgili 6rgiitlerin hangilerinin oldugu hususu {izerine, “Tiirkiye’de
Mevcut I¢ Giivenlik Yonetim Yapist” (Tablo 1) baslig altinda, yapilan son diizenlemelerle
birlikte genis bir sekilde ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ancak calismanin kisitlar: dikkate
alindiginda boyle bir ¢aligmada tiim i¢ giivenlik unsurlarina deginilmesinin olanaksiz oldugu
goriilmekte olup bu anlamda ¢aligmanin asil konusunu olusturan ve I¢isleri Bakanligi’na
bagli olarak hizmet veren “Genel Kolluk Kuvvetleri” hususu irdelenmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Mevcut I¢ Giivenlik Yapist

Belediyeler Belediye Zabitasi

Kacakcilik istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama
Dairesi Baskanhg (KiHBI)

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhg
(AFAD)
icisleri Bakanhg

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Milli istihbarat Teskilati

Emniyet Genel MudurlGgu Ozel Guvenlik Tesiklatlan

Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Jandarma Genel Komutanhg

Gumruk ve Ticaret Bakanhg Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlugua Gumriuk Muhafaza

TURKIYE CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI

Orman ve Su isleri Bakanhg Orman Genel Mudurlaga Orman Muhafaza

Mali Suclarn Arastirma Kurulu (MASAK)

Maliye Bakanhg

- Koy Koruyuculan
- Koy Bekcgileri

- Kir Bekgileri

- Kiy1 Emniyeti

Cesitli Bakanhklar Yardimci Kolluklar

- Liman Kollugu

- Ciftci Mallanni Koruma
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Tiirkiye’nin i¢ Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri:
Karsilagtirmali Bir Yaklasim

I¢ giivenligin saglanmasi ulus devletlerin temel hedefleri arasindadir. Devletlerin
tarihsel siirecte edinmis olduklar: giivenlik kiiltiirleri, yonetim sekilleri, halklarinin
giivenlik konusundaki talep ve ihtiyaglar1 ve i¢ giivenligi tehdit eden etmenler
farklilik gosterdiginden devletlerin i¢ giivenlik yapilar1 da farklilik gostermektedir.
Tirkiye Cumhuriyetinin i¢ giivenlik yapisi da ordu-millet tabanli giivenlik
kiltiiriiniin etrafinda sekillenmis, Tanzimat doneminde Fransiz etkisi altinda polis
ve jandarmadan olusan ikibash giivenlik yapis1 olusturulmustur. Gliniimiizde de i¢
glivenligin saglanmasi polis ve jandarma teskilatlarinin gérev ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Tiirk sisteminde de goriildiigi tizere devletlerin birbirlerinin ig
giivenlik sistemlerini ihrag¢ etmeleri ya da zamanla i¢ giivenlik sisteminde reform
niteliginde yenilikler yapmalar1 olagan bir durumdur. Nitekim giivenlik, risk ve
tehditlerin degismesiyle dogru orantili bir bi¢cimde stratejik yenilenme ve etkilesim
gerektiren bir alandir. Artan sug ve terdr olaylari, terdriin ulus devletin sinirlarin
asmasi, organize yapilanmalar gibi etmenler ulus devletlerin, diger devletlerin ig
giivenlik sistemlerinin nasil diizenlendigini ve mevcut yapinin sugla miicadelede
etkin olup olmadigini irdelemeleri gerektirmektedir. Son yillarda az sayida da olsa
diger devletlerin i¢ giivenlik yapilarini inceleyen ya da Tirkiye’nin i¢ giivenlik
sistemini diger bagka devletlerin i¢ giivenlik sistemleri ile kiyaslayan karsilastirmali
akademik calismalar yapilmis ve bazilarinda Tiirkiye'nin i¢ giivenlik sisteminin
nasil sekillendirilecegi ile ilgili goriislere yer verilmistir. Fakat 15 Temmuz 2016’dan
-Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yapilan darbe girisiminden-6nce yapilmis olan akademik
caligmalar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin darbe girisiminden sonra i¢ giivenlik sistemini
nasil revize etmesi gerektigi hususundaki arastirma sorusunu cevaplayabilecek
nitelikte degildir. Tehdit olgusunun degistigi, devlet yapilanmasina paralel bir
yapilanmanin devletin i¢ giivenlik mekanizmasina gizlendigi, giivenligi saglamakla
yiikiimlii olan sistemin devletin giivenligini tehdit ettigi bir kosul altinda devletin i¢
giivenlik sisteminin yeniden sekillendirilmesinin ve i¢ giivenlik sisteminde stratejik
yenilenmeye gidilmesinin zorunlulugu agik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin i¢ giivenlik sistemindeki ilgili durumlar géz o6niine alinarak
yapilan bu ¢alismada, diger devletlerin i¢ giivenlik sistemleri incelenerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin i¢ giivenlik sisteminin nasil revize edilmesi gerektigi sorusunun
yanitlanmasi amaglamaktadir. Bu noktada Tirkiye’nin i¢ giivenlik sisteminde
karsilasilan sorunlarin temel sebepleri asagida siralanmaktadir:

1. I¢ giivenlik teskilatlari arasindaki koordinasyon ve istihbarat paylagimi
problemi,

2. Polis ve jandarma personelinin ise alimlarinda dikkate alinacak, terfilerinde
motivasyon saglayacak unsurlara ve ilgili personele karar alic1 ve problem
¢oziicii niteliklerin kazandirilmasina iliskin problemler,

3. Calistigi bolgeye, bolgenin sartlarina, sosyo-kiiltiirel yapisina hakim

olmayan i¢ giivenlik personelinin gorev yerinde etkin olamamasi,
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4. g giivenligin bir halk hizmeti olarak algilanmamasi,
5. Emniyet teskilatinin FETO ve benzeri olusumlardan arindirilmas,
6. I¢ giivenlik sisteminin yeni bir model ile yapilanmas: geregi.

Yukarida siralanan Tirkiye'nin i¢ giivenlik yapisina iliskin sorunlarin temel
sebeplerine dair ¢6ziim Onerileri ise asagida basliklar halinde irdelenmektedir.

i¢ Giivenlik Teskilatlari Arasindaki Koordinasyon ve istihbarat Paylasimi
Problemlerine iliskin C6ziim Onerileri

Tirkiye’de oldugu gibi i¢ giivenligin jandarma ve polis teskilatlar1 tarafindan
saglandig1 Arjantin’de de federal polisin, eyalet polisinin ve jandarmanin gorev
sahasinin tam olarak belirlenmemesi i¢ giivenlikte ve i¢ istihbaratta sikintilara
neden olmaktadir (Ozer, 2006, s. 111). Tiirkiye’nin i¢ giivenlik yapisina benzer bir
teskilatlanmaya sahip bir bagka tilke olan Bel¢ika’ya bakildiginda, 1980li yillarda ig
giivenlikle ilgili sorunlar yasayan Bel¢ika’nin 1991 yilinda anayasada yapilan
degisikliklerle jandarmanin askeri goriinimiini kaldirdigi ve sivillestirdigi
goriilmektedir (Cevik, vd., 2005, s. 108). Toplumsal olaylarda hazir kuvvet polisi
gorev yapmaktadir. Bu tip olaylarda idari makamlarin polis olanaklarini yeterli
gormedigi durumda askeri unsurlardan yardim isteme yetkileri bulunmamaktadir.
Askeri birliklere silahli ayaklanmalar disinda toplumsal olaylara miidahale hakki
verilmemektedir (Akar, vd., 2005, s. 84).

Bununla birlikteKalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
“Gtivenlik” baghginda giivenlik hizmetlerinin mevcut durumuna ilisgkin durum
analizi yapilirken, “Giivenlik hizmetlerinin gerek kurumsal gerekse islevsel
niteliginin artirilmasi, giivenlik birimlerinin yetki ve goérev c¢akismalarinin
onlenmesi, Onleyici ve koruyucu hizmet sunumunda etkinligin artirilmasi,
kurumlar arasi koordinasyonda etkinligin saglanmasi ile giivenlik birim ve
faaliyetleri tizerinde sivil denetimin daha da giiglendirilmesi” gibi hususlarin 6nem
arz ettigi ifade edilmektedir. Yine ayni plan igerisinde giivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda, giivenlik birimlerine iliskin mevzuatin iyilestirilmesi, organizasyon
sorunlarinin giderilmesi, hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir
koordinasyonun saglanmasi gerektigi birer politika olarak yer almaktadir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013, s. 36-37). Buradan hareketle, i¢ giivenligi saglayan hizmet
birimleri arasinda bir koordinasyon problemi oldugu tespit edilmekte ve ilgili
sorununkalkinma planinda bir politika olarak yer aldigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle polis ve jandarma tegkilatlar1 arasindaki koordinasyon ve istihbarat
paylasimi problemi, i¢ giivenlik sisteminin yeniden revize edilmesini gerektiren
nedenlerden biri olarak ifade edilmektedir. Son diizenlemelerden &nce
Jandarmanin, egitim-6grenim yoniiyle Genel Kurmay Baskanligi, kolluk hizmetleri
yoniiyle Icisleri Bakanligi, denetim yoniiyle Milli Savunma Bakanlig (Karaman,
2006, s. 16) gibi farkli devlet kurumlarina bagli olmasinin,Jandarma tegkilatinin
egitim, kolluk hizmetlerinin saglanmasi ve denetimi gibi gorevleri yoniinden ayn1
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zamanda polis ve jandarma arasindaki gorev, yetki ve istihbarat paylasimi
noktalarinda bir takim problemlerin ortaya ¢ikmasmna zemin hazirladig
goriilmektedir. Bu durumun sonucu olarak ortaya ¢ikan jandarma tegskilatinin
yasadigr kimlik karmasasinin onlenmesi i¢ giivenligin saglanmasinin temel

kosullarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu anlamda 668 sayili olaganiistii hal kararnamesi ile Jandarma Genel
Komutanhgr'nin ve Sahil Giivenlik Komutanhg’'nin Igigleri Bakanligi’na
baglanmasi i¢ giivenlik sistemindeki koordinasyonsuzluk ve kimlik karmagasinin
oniine ge¢meyi hedefleyen bir adim olarak goriilmektedir. Bir sonraki adim
jandarma ve polis teskilatlanmalarinin egitim ve istihbarat paylasimi hususlarinda
da ortak bir gergeve altinda toplanmalarinin saglanmasi ve jandarma teskilatinin

sivillestirilmesinin hizlandirilmas: olmalidir.

Diger bir problem olarak ise Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan 9.
Kalkinma Plani Cer¢evesinde hazirlanan "Adalet Hizmetleri ve Giivenlik" isimli
ihtisas raporunun "Durum Analizi" béliimiinde Tiirkiye’de adli kolluk ile genel
kolluk arasinda gorev ve yetki alani sinirlarini belirleyen bir yasal diizenleme
bulunmadigi belirtilerek, “Polis ve jandarma gibi genel idari kolluk amacryla verilen
onleyici giivenlik ve asayis hizmeti veren kamu hizmet birimleri disinda, tamamen
yargiya bagli ve cagdas adli giivenlik hizmeti standartlarinda adalet hizmeti veren
bir adli kolluk orgiitiiniin hentiz kurulamamis olmas:” sistemin gii¢siiz bir yoni
olarak gosterilmistir (DPT, 2007, s. 41). Bu noktada yonetsel kolluk ve adli kolluk
arasinda yapilan ayrimin, i¢ giivenligi saglayan birimlerin gorev ve isleyisleri
acisindan problemli bir konu oldugu goriilmekte olup yonetsel kolluk ve adli kolluk
ayrimina iliskin muglakligi ortadan kaldiracak yeni diizenlemelerin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Polis ve Jandarma Personelininise Alimlarinda Dikkate Alinacak, Terfilerinde
Motivasyon Saglayacak Unsurlara ve ilgili Personele Karar Alici ve Problem
Céziicii Niteliklerin Kazandiriimasina iliskin €6ziim Onerileri
Polis ve jandarma personelinin ise alimlarinda dikkate alinacak, terfilerinde
motivasyon saglayacak unsurlara ve ilgili personele karar alic1 ve problem ¢oziicii
niteliklerin kazandirilmasina iligkin birka¢ Oneri siralamak miimkiindiir. Bu
anlamda;
e Aday polislik uygulamasinin hayata gegirilmesi ve kisinin meslege
bagliliginin orgiitsel boyuta taginmast,
e Adaylik siiresincekisinin ge¢misine yonelik siki bir incelemenin yapilmasi
ve meslek hayat1 icerisinde davranislarinin incelenmesi,
e Polisin ve Jandarmanin ¢aliyma saatlerinin diizenlenmesi, bu anlamda
calisma saatlerine iligkin stresin ortadan kaldirilmasi,

e Meslege ve sosyal yasama dayali psikolojik testlerin uygulanmasi,
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e Polis ve Jandarma personelinde olaylar karsisinda karar alma bilincini giiglii
kilacak hukuksal korumanin hayata gegirilmesi,

e Hukukgularin polislik goérevinde bulunmasinin 6niiniin agilmas: yahut
kolluk kuvveti bilincinin yani sira karsilagilabilecek olaylarin cesitliligi
nedeniyle siki bir hukuk bilgisinin edinilmesinin saglanmasi,

o Siber suglarla miicadele icin yazilim bilgisine sahip genclerin polis ve

jandarma teskilatina kazandirilmasi adina tesvik edici adimlarin atilmasi,
vb.

Yukarida irdelenen hususlarin hayat buldugu siireglerin polis ve jandarma
personelinin ise alimlarinda ve terfilerinde uygulanmasi durumunda seffaflik ve
liyakat ilkelerinin yerine getirilmesinin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

Calistigi Bélgeye, Bélgenin Sartlarina, Sosyo-Kiiltiirel Yapisina Hakim Olmayan i¢
Giivenlik Personelinin Gérev Yerinde Etkin Olamamasi iliskin Céziim Onerileri
Ingiliz ve Amerikan polis egitim sisteminin pratige yonelik oldugu ancak Tiirk Polis
egitim sisteminde teoriye agirlik verildigi ve bu anlamda egitimlerde gergek
durumlarin olusturulamadig belirtilmektedir (Dogutas, vd., 2007, s. 14). Diger bir
ornekte Giiney Afrika Polis Servisi'nde toplum destekli polislik hizmetinin “Sektor
Polisligi” ad1 altinda uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Sektor polisligi, polis
merkezlerinin daha kiigiik ve daha kolay idare edilebilir bolgelerin “Sektor” adi
verilen boliimlere ayrilmasi durumudur. Her bir sektoér mintikasina sektdr amiri
olarak gorevli bir polis atanmaktadir. Bunlar polis merkezi ve vatandas arasinda
irtibat gorevlisi gibi ¢aligmaktadir. Temel amag sugla miicadele ederken halka
ortaklik yaparak onlardan gelecek istihbarata dayali su¢ Onleme g¢aligmalar
yapmaktir (SAPS, 2015, s. 130-148). Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere
calistig1 bolgeye, bolgenin sartlarina, sosyo-kiiltiirel yapisina hakim olmayan ya da
yabanci olan i¢ giivenlik personelinin gorev yerinde etkin olamamas: diger bir
problemi olusturmaktadir. Bu noktadaki ¢6ziim Onerileri;
e Polis memurlarinin en az bir yerel dil bilmesi,
e Kiirtge ve Arap¢a bilen ve bolge sartlarini ve kiiltiiriine hakim vatandaslarin
polislige 6zendirilmesi ve 6ncelik verilmesi,
e Bolge kiiltiirii ve yasam tarzi hassasiyetlerine iliskin hizmet ici egitimler ile
kurs ve seminerlerin verilmesi,
e Sehirlerin sosyolojik yapisina hakim polislerin yetistirilmesi,
e Kadin polis sayisinin arttirilmasi ve kadin ve ¢ocuk istismarinin daha yogun
yasandig1 bolgelere kadin amir atanmasina 6ncelik verilmesi vb.

Yukarida sayilan ilgili ¢6ztim 6nerilerinin uygulanmasinin, i¢ giivenlik personelinin
calistig1 bolgeye, bolgenin sartlarina, sosyo-kiiltiirel yapisina hakim olmasinin ya da
yabancilik yasamayacagi bir ortamda hizmet vermesinin ve gorev yerinde etkin
olmasinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.

27




Cilt/Vol.: 19 - Sayi/No: 15 Temmuz Ozel Sayisi (15-40) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

i¢ Giivenligin Bir Halk Hizmeti Olarak Algilanmamasi iliskin €6ziim Onerileri
Japonya’da polisligin bir halk hizmeti olarak algilandig1 aktarilmaktadir. Japonya’da
Koban Sistemi ad1 verilen modern toplum destekli polis sistemi uygulanmaktadir
(Bayley, 1992, s. 7-8). Koban Sistemi; Japonya’da genellikle kent merkezlerinde
olusturulan kii¢iik kuliibelerde (koban) sugla miicadele ve ¢evredeki halka yardim
(yalniz yasayan yaslilar1 ziyaret gibi) icin polisin 24 saat gorev yapmasi seklinde
tanimlanmaktadir (S6zen, 2003, s. 8). Senede 2 defa bolgelerindeki tim evleri
mutlaka ziyaret eden bu kobanlarda gorevli polisler problem odakli yaklasimla
bolge halkinin sorunlarina ¢6ziim arayisinda bulunarak su¢ onlemede bagar
saglamaktadirlar. (Bayley, 1992, s. 7-8). Diger bir drnekte ise Finlandiya’da her iki
yilda bir yapilan Polis Giivenlik Barometre Anketi yoluyla halkin polisi algilamasini
ve diisiincesi izlenmekte oldugu ifade edilmektedir. Ilk anket 1999 yilinda
gerceklestirilmis ve Polis’e olan giivenin Finlandiya’da ¢ok yiiksek oldugu sonucuna
varilmistir (Simsek ve Koseli 2007, s. 145).

Tirkiye’de ise i¢ giivenligin saglanmasi ve terdr sorununun ¢oziimiinde alinacak
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6nlemlerin yani sira, bélge halki ile devlet arasinda
giivenilirlik sorununun giderilmesi, bolgesel giivenligin mutlaka saglanmasi,
saygin, deneyimli ve seckin kamu personelinin yer alacagi etkin ve diiriist bir kamu
yonetiminin kurulmas: ile birlikte halkin polise olan giiveninin artirilmasi
onerilmektedir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 600).Bu anlamda Tiirkiye’nin
cografi konumunun getirdigi siyasal pozisyonu ve kiiltiirel durumu da diistiniilerek
agagida siralanan Oneriler noktasinda atimlar atilmasinin uygun olabilecegi
disiiniilmektedir;

e Ortadgretimde polis teskilatinin tanitilmasi,

e Sunumlar ile Polis Akademisinin tanitilmasi,

e Polis hizmetine iliskin anketler yapilarak halkin goriisiiniin alinmasi ve
polisin halkin polisi olarak goriilmesinin saglanmasi,

o Kolektivist, toplum destekli polislik anlayisinin gelistirilerek halkla
isbirliginin saglanmasi,

e Polisin yerinde ve orantili gii¢ kullaniminin saglanmasi,

o Stratejik diistinme, ikna ve yonlendirme kabiliyeti yiiksek polislerin
(uzlagsmaci polislik) alanda olmasinin saglanmasi,

e Is bulamayinca polis olma yerine, polisligin saygin bir meslek olarak

algilanmasinin saglanmasi vb.

Emniyet Tegskilatinin FETO ve Benzeri Olusumlardan Arindirilmasi

15 Temmuz 2016 Cuma gecesi Tiirkiye Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) i¢ine uzun
siire boyunca sizan Fetullahgi Teror Orgiiti’niin (FETO) darbe girisimine tanik
oldu. Ordu, Emniyet ve pek ¢ok kurumun igerisinde kadrolasmis bu teror
orgiitiinlinmensuplar tilkenin kritik kurumlarini ele gecirmeye calisarak kanli bir
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darbegirisiminde bulundu. Darbe girisimi halkin demokratik tepkisi ve direnisi ile
Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in liderligi sayesinde ptiskiirtiildi (Giilener
ve Oztiirk, 2018, s.7). Bu anlamda 15 Temmuz sonrasinda terdr eylemlerini
tirmaniga gecirmeye calisan FETO, PKK ve DEAS gibi terér orgiitlerinin Tiirkiye’de
kaos ortam1 olusturmaya ¢alistiklar1 ve bu kaos ortamiyla Tiirkiye’de vatandaslar
nezdinde giiven bunalimi olusturmayi ve uluslararasi toplumda tlkenin giivenlik
ve istikrar agisindan imajini zedelemeyi amagladiklar ifade edilmektedir (Ulutas,
2016,s. 1).

Giivenlik hizmetlerinin tam kamusal mal ve hizmet niteligi tasimakta ve devletin
tstlendigi asli gorevler arasinda oldugu goz Oniine alinirsa, terér faaliyetleri ile
miicadelede giivenlik hizmetinin 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu
noktada FETO’niin emniyet ve askeri alanda diger sug ve teror orgiitlerinden farkli
bir yonteme sahip oldugu, oyle ki emniyet ve askeri alanda diger sug ve teror
orgiitleri yontem olarak adam satin alma, tehdit ve benzeri yontemler izlerken
FETO terér orgiitiiniin adliye, miilkiye, askeriye ve emniyet basta olmak iizere tiim
devlet organlarinda Cumbhuriyet tarihinde esi gériilmemis yayginlik ve derinlikte
kadrolastig1 ifade edilmektedir.Sizma faaliyetinde sabirli davranan FETO’niin,
Emniyet teskilatinda ele gecirilmesi gereken ilk hedef olarak teskilatin egitim
kurumlarini segtigi, Polis Akademisi, kolejlerve meslek okullarina sizan orgiitiin
buralardan mezun olan mensuplarini Emniyetinstratejik kurumlarindaki mevcut
elemanlarinin yardimiyla kitlesel kadrolasmada kullandigi, kadrolasma igin
stratejik ve operasyonel miidirliiklerin ve subelerin Oncelendigi,Emniyet
teskilatinin diger birimlerine vyerlestirilenlerinse yedektetutuldugu, hakimiyet
kurmak istedikleri birimlerde kendileriyle birlikte hareket etmeyi
reddedenlerinérgiit tarafindan tehdit ve santajla baski altina alindig1 veya tasfiye
edildigi ifade edilmektedir (Giilener ve Oztiirk, 2018, 5.53).

Anayasal diizeni yikarak kendi egemenliginde bir devlet idaresi kurma hedefi
dogrultusunda planli bir sekilde hareket ettigi belirtilen orgiitiin, 2013 yili
sonrasinda gesitli yontemlerle darbe yapmaya tesebbiis ederek dogrudan iktidari ele
gecirmeye calistig1 goriilmektedir (Uzun, Akgiin ve Yiicel, 2017, s. 11-14). Ancak
karsimizdaki 6rgiitiin Cumhuriyet tarihimizin neredeyse yaris1 kadar stirede devlet
kademelerine s1zmay1 amag edinmesinden dolayi, diinyadaki uygulamalardan farkli
olarak s6z konusu arindirma siirecinin farkli bir baglam i¢inde hareket edilmesini
zorunlu kildig1 belirtilmektedir(Giilener ve Oztiirk, 2018, s.53).Bu anlamda
arindirmanin bir devlet politikasi olarak toplu/drgiitlii bicimde suga bulagmis kamu
gorevlilerinin bulunduklar1 makamlardan uzaklastirilmalar: ile gozaltina alma ve
tutuklama gibi idari ve yargisal siiregleri de kapsayan bir durum oldugu goz 6niine
alinirsa, FETO’niin devletten arindirilmasinin hizli ve kolay olmayacaginin
uygulayicilar ve toplum nezdindeki idrakinin 6nemli oldugu, ancak bunun kadar
onemli bagka bir hususun ise miicadele kararliliginin hukuk devleti ve demokrasi
kurallar1  ¢ercevesinde,  Ozellikle toplum  desteginin  kaybedilmeden
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strdiiriilebilmesioldugu ifade edilmektedir (Giilener, 2017, s. 1).Ttim bunlarla
birlikte FETO’niin, tasidig1 karakter itibartyla 6zgiin bir yontemle miicadele
edilmesi gereken bir teror orgiitii oldugu, bu miicadelenin en 6nemli ayagini
arindirma siirecinin olusturdugu dile getirilmektedir (Giilener, 2017, s. 1). Clinki
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ihra¢ edilen, gozaltina alinan ve
tutuklananlarin profilleri FETO’niin devletin kurumlarina ne denli koklii ve yaygin
bir bigimde s1zdigin1 ortaya koymaktadir (Demir ve Caglar, 2017, s. 15).

Dini bir motivasyonla yola ¢iktigini iddia eden ve bu sav etrafinda on binlerce insani
gayrimesru amaglar1 dogrultusunda mobilize edip (Demir ve Caglar, 2017, s.
45),devlet kademelerine sizmasina hakim olan iki ana unsura “gizlilik® ve
“takiye”olan (Giilener ve Oztiirk, 2018, s. 69). ve bu vesile ile devletin kurumlarinda
onemli noktalar1 tutan bir yapinin PKK gibi terér orgiitleri ile de baglantilar
disiintildiigiinde gerek istihbarat gerekse giivenlik a¢ig1 olusturmasi bakimindan ig
glivenligi tehdit eden ¢ok biiyiik bir unsur halini almistir. Diger yandan Suriye'den
sizan yabanci uyruklu DAES unsurlarinin ve bunun yaninda PKK terdr 6rgiitiiniin
sivil hedeflere yonelik gerceklestirebilecegi eylemlerin minimize edilebilmesi,
FETO ve benzeri olusumlarin devlet kademelerinden arindirilmasi ve tekrar bu gibi
kademelerde yer edinememesi adina Tiirkiye Cumhuriyeti'nde neredeyse elli yila
yakin bir siiredir devletesizmayr amag edinen bir orgiitle miicadele edenler
tarafindan, FETO’niin devlete sizmak icin izledigi stratejileri ¢ok iyi analiz edilmesi
ve basta toplum olmak iizere tim muhataplara orgiitiin tiim giivenlik hizmetleri
bakimindan nasil bir tehlike arz ettiginin iyi bir sekilde anlatilmasi ile miimkiin
olabilecektir.

I¢ Giivenlik Sisteminin Yeni Bir Model Ile Yapilanmas: Geregi
Gintimiizde teknolojik gelismeler, toplumlarin sosyo-ekonomik ve politik
yapilarindaki degisimler, suglarin tiir, nitelik ve sayisinda goriilen degismeler ve
halkin giivenlik hizmeti sunanlardan beklentilerinin degismesi gibi faktorler
tilkelerin i¢ giivenlik Orgiitlerinde yeniden yapilandirmayi gerektiren nedenler
olarak siralanmaktadir. Bu degisimlere sebep olan i¢ ve dis cevresel faktorler
arasinda en belirgin ve de etkili olanlar::

e Teror orgiitlerinde gézlemlenen degisimler,

e Istihbarat alaninda yasanan degisimler,

e Hizli teknolojik degisimler,

o Silah sistemlerindeki degisimler (Yilmaz, 2011a, s. 52),

e Asimetrik tehditler (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer),

e Havalimanlarindaki ¢ok bagh giivenlik yonetiminin dogurdugu giivenlik

agigy,
o Teror Orgiitlerinin insansiz hava araglarini ve lazer silahlar

kullanmasiseklinde 6zetlenmektedir.
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Tim bunlarla birlikte giivenlik baglaminda, “dolasim” medeniyetin, insan, enerji,
finans, sermaye, gida, su gibi zenginliklerinin yani sira uyusturucu, kara para,
pandemik hastaliklar gibi zenginlik sayillmayacak unsurlarinin etkilesimi ve
hareketi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal unsurlarin bu karmasik hareketi
tilkelerin i¢ giivenligini ve dis savunmalarini operasyonel ve yonetim anlaminda
birbirine baglamasimnin yani sira bu gibi sorunlarla baga ¢ikma ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir(Caudle, 2009, s. 2-3).

Yukarida da ifade edildigi tizere giivenlik baglaminda, “dolasim” kavraminin
geregitoplumsal unsurlarin hareketinin yogun bir sekilde gerceklestigi 6nemli
yerlerden birisi de havalimanlaridir. Bu anlamda 28 Haziran 2016 tarihinde Atatiirk
Havalimani’nda 46 kisinin hayatin1 kaybettigi, 234 kisinin yaralandigi DEAS teror
orgiitii tarafindan gergeklestirilen terdr saldirisi da havalimanlarinin terdr orgiitleri
tarafindan diisman hedef olarak goriilmesi ve buralarda gerceklestirilen teror
eylemlerinin ses getirmesi {ilkemizdeki havalimanlarinda ¢ok bash giivenlik
yonetimi anlayisinin da stirdiiriilemez oldugunu ortaya koymaktadir.Buradan
hareketle i¢ giivenlik sisteminin yeni bir model ile yapilanmasi baslig: altinda,ig
giivenligin 6nemli bir unsuru olmasi bakimindan havacilik ve havalimanlar
giivenliginin tek elden yoOnetimi hususu da zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Demirkol ve Nalla, 2017, s. 171-172).

Tim bunlarin disindaterdr 6rgiitlerinin sistemde siirekli agik arayan taraflar1 da goz
oniine alindiginda yukarida siralananlara ek olarak giivenlik kavrami iizerindeki
degisikliklerin etkenleri genis bir sekilde ele alinmistir. Bunlar:

e Niifus bakimindan zengin Cin ve Hindistan’in yiikselisi, enerji a¢isindan
zengin devletlerin ve bolgelerin artan dnemi ve ulus devletler igerisindeki
glic dagilimlarinin degisimi,

o Teror orgiitleri ve organize, uluslararasi su¢ orgiitleri gibi devlet dist
aktorlerin giiciindeki artis,

e Kitle imha silahlarinin yayginlagmasi,

e Dogal felaketlerin yikimyu,

e Topraga, suya, ormanlara ve balikciliga zarar veren cevresel ve ekolojik
faktorlerin sebep oldugu stres,

e Ekonomik biiyiime planlarinda degisiklige ve gida ve su kitligina sebep olan
iklim degisikligi,

e Kiiresel yoksulluk, zengin ve fakir arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizlik
ve kiiresel ekonomik sistemdeki istikrarsizlik,

e Insan haklarina saygida ve bunlarin korunmasindaki zayifliklar, etkisiz
oldugu diistiniilen uluslararast hukuk diizeni gibi faktorler olarak
siralanmaktadir.
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Bu faktdrlerin her birinin tek tek veya toplu olarak giivenlik tehditlerine doniistiigi
ve giivenlik politikalarini olusturanlarin, etkin ve verimli bir i¢ giivenlik yapisi
olusturabilmeleri i¢in ilgili tiim faktorleri kategorilere ayirmalar1 gerektigi ifade
edilmektedir (Caudle, 2009, s. 2-3). Ancak tiim ulusal ve uluslararasi boyuttaki
tehditlerin olusturabilecegi giivenlik agiginin yani1 swra 15 Temmuz darbe
girisiminin toplumsal ve siyasal olarak {ilkemizde yarattigi travmanin
anlagilabilmesi ve agilabilmesi icin Fetullah¢1 Terér Orgiiti'niin (FETO) devlete
nasil sizdiginin ve bunun darbe girisimine giden siirecteki etkisinin analiz
edilmesinin bir zorunluluk olarak karsimiza ¢iktig1 diger yandan ortaya ¢iktig
tarihten itibaren belirli hedeflere ulagmak icin hareket etmis ve bunun igin
karsilastig1 her tiirli engelde ve yeni durumda hareket tarzini degistirmis olan
FETO’niin, sadece devlete sizmayi degil tiim bilesenleri ile devlet aygitini ele
gecirmeyi ve Tiirkiye dahil birgok iilkede biitiin kamusal alani ele gecirerek iilkelere
yon vermeyi amag edinen bir terdr orgiitii (Giilener ve Oztiirk, 2018, s. 9) oldugu
da diistiniiliirse, tiim bu ve benzeri 6rgiitlerin tilkemizin Askeriye, Miilkiye, Adliye,
Emniyet ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yeniden yer edinememesi ve bu
miicadelenin siirdiiriilebilir olabilmesi adina Tiirkiye’de i¢ giivenlik sisteminin yeni
bir model ile yapilanmasi gereginin elzem bir durum olarak ortaya ¢iktig
goriilmektedir.
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CUMHURBASKANLIG

Tablo 2.Yeni Bir I¢ Giivenlik Yapilanma Modeli

Kacakcilik istihbarat Harekat ve Bilgi
Toplama Dairesi Baskanlig:

KGM Koordine MudarlGga

ic Guvenlik Stratejileri Dairesi Baskanhg

DHMI Koordine Mudurlaga

Milli istihbarat Tegkilats Ulasim Giivenligi Daire Baskanhg

Milli Gavenlik Kurulu Genel
Sekreterligi

ic Glivenlik Bakanlug:

Emniyet Genel Madarlaga
(EMG+IGM+SGK)

SHGM Koordine Muaduarluga

TCDD Koordine Mudurluga

DIDGM Koordine MudurlGgu

Deniz Polisi

Hava Polisi

Polis (Jandarma+Polis)
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Sonug
Adalet, savunma, diplomasi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi halkin giindelik faaliyetlerini

huzur ve giivenlik ortami i¢inde siirdiirmelerine olanak veren kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi noktasindamiikellef olan devletin ilgili kamusal hizmetleri iilkede teroriin ortaya
¢itkmasinin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu anlamda i¢ giivenligin saglanmas1 da ulus
devletlerin temel hedefleri arasindadir. Devletlerin tarihsel siirecte edinmis olduklar giivenlik
kiiltiirleri, yonetim sekilleri, halklarinin giivenlik konusundaki talep ve ihtiyaglar1 ve i¢
giivenligi tehdit eden etmenler farklilik goésterdiginden devletlerin i¢ giivenlik yapilari da
farklilik gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ giivenlik yapisi da ordu-millet tabanli
giivenlik kiltiiriiniin etrafinda sekillenmis, Tanzimat doneminde Fransiz etkisi altinda polis ve
jandarmadan olusan iki bagh giivenlik yapis: olusturulmustur.

Tiirkiye’nin i¢ giivenlik sorumlulugu 3201 sayilli Emniyet Tegkilat1 Kanunu'nun 1. maddesine
gore Igigleri Bakanligi’'na verilmistir. Bakanlik bu gorevi Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Midirligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 vasitasiyla yerine getirmektedir. Ayrica;
giimriik kapilarinda meydana gelen i¢ giivenlik olaylarina miidahale etme yetkisi Gimriik
Muhafaza Genel Mudiirliigiine verilmistir. Bunlarin yaninda Kara Kuvvetleri Komutanligina
bagl sinr birlikleri de sinirlarin giivenligi ve meydana gelen kagakgilik, sinir ihlalleri vb.
gorevleri yoniinden kolluk yetkilerine sahiptirler. Bu agiklamalardan da anlasacag: tizere i¢
giivenlik hizmetlerinin ¢ok bagh bir yapiya, karmasik bir mevzuata, birbirinden farkli bir
hiyerarsiye, sorumluluk alanina, personel yapisina ve egitim standartlarina sahip oldugu
goriilmektedir (Mil, 2014, s. 55-56).

Ulkemizde kamu diizenini saglamak ve adli kolluk gorevini yerine getirmek jandarma ve polisin
gorevi olmakla birlikte mevzuat ve uygulamalarda bazi ¢eliskiler ortaya ¢ikmaktadir. Yasal
diizenlemelere bakmak ve yeniden yapilandirmanin nasil ve nerelerde olabilecegini iyi
saptamak gerekmektedir (Zengin, 2014, s. 29). Bu anlamda 668 sayili olaganiistii hal
kararnamesi ile Jandarma Genel Komutanligr'nin ve Sahil Giivenlik Komutanligr'nin Igisleri
Bakanligi'na baglanmas: i¢ giivenlik sistemindeki koordinasyonun saglanmasini ve kimlik
karmasasinin oniine ge¢meyi hedefleyen bir adim olarak goriilmektedir. Bir sonraki adim
jandarma ve polis teskilatlanmalarinin egitim ve istihbarat paylasimi hususlarinda da ortak bir
gerceve altinda toplanmalarinin saglanmasi ve jandarma teskilatinin sivillestirilmesinin

hizlandirilmasi olmalidir.

Diger yandan iilkemiz i¢ giivenlik sistemindeki;

a) Ic giivenlik tegkilatlar1 arasindaki koordinasyon ve istihbarat paylagimi problemi,

b) Polis ve jandarma personelinin ise alimlarinda dikkate alinacak, terfilerinde motivasyon
saglayacak unsurlara ve ilgili personele karar alic1 ve problem ¢oziicii niteliklerin
kazandirilmasina iligkin problemler,

c) Calistigi bolgeye, bolgenin sartlarina, sosyo-kiiltiirel yapisina hakim olmayan i¢
giivenlik personelinin gérev yerinde etkin olamamasi,

d) I giivenligin bir halk hizmeti olarak algilanmamast,
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e) Giivenlik hizmeti sunan kurumlarin (Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik) FETO ve
benzeri olusumlardan arindirilmasi gibi problemlerin ortadan kaldirilmas ve tiim ilgili
problemlerin gelecekte tekrar yasanmamasi adina i¢ giivenlik sisteminin yeni bir model
ile yapilanmas: geregi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

I¢isleri Bakanhigr'nin Kagakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Baskanligi, Goz Idaresi
Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi, I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Bagkanligi, Miilki Idare Hizmetleri, Niifus ve Vatandaslk Isleri, Sivil Toplumla Iliskiler ve
Giivenlik Hizmetleri (Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik) gibi hizmetlerbakanligin tiim
merkez ve tasra teskilatlarinin yogun ve koordinasyonu zor bir yapiya biiriinmesine neden
olmaktadir. Yukarida sayilan i¢ giivenlik sistemindeki sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan
temel faktoriin Icigleri Bakanhig'nin yapisindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bu anlamda
Jandarma Genel Komutanligi'nin ve Sahil Giivenlik Komutanligrnin Icisleri Bakanhigr'na
baglanmasi i¢ giivenlik sistemindeki koordinasyonun saglanmasini ve kimlik karmasasinin
oniine gecmeyi hedefleyen bir adim olarak goriilse de Igisleri bakanliginin teskilat yapis1 goz
ontine alindiginda saghkli bir yapinin ortaya konulmasinin zorluklar: gériilmektedir.

Bu noktada yeni kurulacak bir I¢ Giivenlik Bakanhgi ile Giivenlik Hizmetleri (Emniyet,
Jandarma, Sahil Giivenlik) tek ¢at1 altinda toplanabilecek ve buna bagli olarak koordinasyon ve
istihbarat sorunu agilabilecektir.Bununla birlikte I¢ Giivenlik Bakanligi'na bagh Kagakeilik
Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii (JGK,
EGM, SGK), I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagskanlig1 ve ulasimin (kara, hava, deniz) i¢
giivenligi ilgilendiren boyutlar1 da diistiniiliirse yeni bir daire bagkanlig1 olacak olan Ulasim
Giivenligi Daire Baskanligi gibi hizmet birimleri ile i¢ giivenligin idari yapisi yeniden
sekillenmis olacak olup bu yolla i¢ giivenlik hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin
artirilacagl disiiniilmektedir. Bu noktada yeni bir daire bagkanlig1 olarak tahsis edilecek olan
Ulasim Giivenligi Daire Baskanliginintiim ulasim birimlerinin koordine midiirliikleri ile
birlikte giiclii bir yapida olacagi gibi ilgili daire bagkanliginin faaliyetleri ileteror orgiitlerine her
tiirli destek saglayan kisilerin, yapilarin ya da teror orgiitii iiyelerinin veya sempatizanlarinin
izlenmesi, takip edilmesi hususlarinda hizli ve etkinbir miicadele ortaya konulmus olacaktir.
Diger yandan havalimanlarinin havayolu endiistrisinin fiziksel altyapisini olusturan 6nemli bir
bilesen olarak yiizlerce ugaga ve milyonlarca insana barinak, hizmet ve giivenlik sagladig:
disiiniiliirse buralarda da ortaya konan giivenlik hizmetlerinin Ulasim Giivenligi Daire
Bagkanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii koordinasyonu ile Emniyet Genel Midiirliigii altinda
olusturulacak hava polisi gibi uzman bir birim sayesinde tek elden yonetiminin terdr
orgiitlerinin ortaya koyabilecegi terér eylemlerinin 6nlenmesi bakimindan etkili olacag:
disiiniilmektedir.

Bir sonraki gorillecek adim jandarma ve polis teskilatlanmalarinin egitim ve istihbarat
paylasimi hususlarinda da ortak bir cerceve altinda toplanmalarinin getirecegi faydalar ve
yonetim kolaylig1 olacaktir. 668 sayili olaganiistii hal kararnamesi ile Jandarma Genel
Komutanhigr'nin ve Sahil Giivenlik Komutanhgi'nin Igisleri Bakanligi’na baglanmasi bu
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anlamda Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik gibi giivenlik birimlerinin tek elden yénetimini
beraberinde getirecek olup egitim noktasinda ortak cerceve olusturacak ve bununla birlikte
istihbarat paylasiminda ise hizli ve etkin bir yapiya kavusacaktir. Diger yandan 694 sayili KHK
ile Milli Istihbarat Teskilat’'nin da Cumhurbaskanina baglanmas: i¢ ve dis giivenlige iliskin
istihbarat paylasiminin tek elden yonetilmesi bakimindan 6nemli bir adim olmasinin yani sira
bakanliklarla diger kamu kurum ve kuruluslarinin, belirtilen gérev ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesiyle ilgili koordinasyonu saglamak ve istihbarat ¢alismalarinin yonetilmesinde temel
goriisleri olusturmak ve uygulamay1 belirlemek iizere, Cumhurbaskaninin bagkanliginda Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK) da kurulmustur.

I¢giivenlik yonetiminde yeniden yapilanmay1 gerektiren yukaridan sayilan nedenlerin yani sira
“teknolojik gelismeler, toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige
ugramasi, niifus hareketleri, su¢ ve suglularin mahiyet olarak degismesi, polisin gorevlerinin tiir
ve Ozellik olarak degismesi, ¢esitli nedenlerle polisin etkinlik ve verimliliginin diismesi, halkin
polisten beklentilerinin degismesi ve son olarak polisin genel politikalarindaki degisim” gibi
gelismelerin de i¢ giivenlik sisteminde yeniden yapilanma adina birer neden olarak
sayilabilecegi ifade edilmektedir (Aydin, 1997, s. 5).

Sonug olarak iilkemizde Cumhurbaskanligi sistemine gegis ile birlikte tiim giivenlik ve
istihbarat birimlerinin Cumhurbagkanina bagli olmasi ve bunun yaninda bu calismada da
belirtildigi iizere I¢ Giivenlik Bakanlig1 ve ona bagh kuruluslarin tegkil edilmesi iilkemizin i¢
giivenlik yapisinin  ¢aga uygun hale gelmesinin Oniinii agacak adimlar olarak
goriilmektedir. Tlirkiye'nin i¢ ve dis giivenligine yonelik hali hazirda devam eden tehditler
ortadayken giivenlik birimlerine iligskin tiim bu déniistimiin, degisim ve yeniden yapilanmanin
ne kadar elzem ve acil bir durum oldugu da kaginilmaz bir ger¢eklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yeni Tiirkiye ancak ve ancak 15 Temmuz hain darbe girisiminin milletce bertaraf edilmesinin
ardindan baslayan bir “demokrasi hikayesi” ile amaglarina ulasabilecektir.
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