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Oz

Modern devletin ortaya ¢ikmas ile birlikte bireyden devlet seviyesine yiikselen giivenlik algisi beraber-
inde devleti 6ncelemeyi getirmistir. Bu durum devlet ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmg ve devlet alti unsur-
larin ihmal edilmesine neden olmustur. Devletler birincil aktér olarak kabul edilmis ve devleti merkeze
alan giivenlik politikalar: gelistirilmistir. Bu cercevede giivenlik kavrami uzun yillar devlet tehdidi, ask-
eri kapasite, gii¢c ve devlet cikarlar1 cercevesinde ele alinmigtir. Giivenlik kavramimin yeniden
tanimlanmasinin temel ¢ikig noktas kiiresellesme siireci olmug ve tehditlerin devletlerden kaynakli tek
boyutlu klasik goriiniimiinden ¢ikip, asimetrik bir hal aldig: siivece girilmistir. Bu siireci agiklamaya
calisan yaklagimlar, aktor diizeyindeki degisimlere odaklanmigtir. Soguk Savas doneminin tiriinii olan
glivenligin icerisi/digarist ayrim ortadan kalknus, devlet altr unsurlar giivenlik kiiltiirii icerisine dihil
edilerek biitiinciil yaklagimlar gelistirilmistir. Bu siirecte devletler ile birlikte ideolojiler ve kimlikler
ulusal giivenlik tanimlamasinin alt bileseni haline gelmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin 1980-1990 dé-
neminde i¢ giivenlik algisinda yasanan degisim ve bu degisim cercevesinde uygulanan i¢ giivenlik poli-
tikalar: analiz edilmistir. Tiirkiye'nin i¢ tehdit algisina yonelik gelistirilen giivenlik politikalarinin an-
alizi cercevesinde; MGK basin bildirileri, hiikiimet programlari, TBMM aragtirma ve inceleme komisy-
onlarimin hazirladigi rvaporlar incelenmistiv. Bu calismanin, Tiirkiye'nin geleneksel giivenlik poli-
tikalarindaki degisime etki eden unsurlarin anlagilmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Tehdit, I¢ Giivenlik, Terér, Tiirkiye

' Bu makale yazar tarafindan Polis Akademisi Baskanhgi, Givenlik Bilimleri Enstitiisiinde tamamlanmis
olan “1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’deki ic Giivenlik Politikalarinin Analizi” adl doktora tezinden
dretilmistir.
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Turkey's Perception of Internal Security and Policies
(1980-1990)

Abstract

With the emergence of the modern state, the perception of security rising from the individual to the state
level has been brought the state to the fore. This situation highlighted the interests of the state and caused
the negligence of the sub-state elements. States have been accepted as primary actors and security
policies have been developed which take the state to the center. In this context, the concept of security
has been dealt with in the context of state threat, military capacity, power and state interests for many
years. The main starting point for the redefinition of the concept of security has been the process of
globalization. The threats has been exit from the one-dimensional classical view from source of states
and they have been become asymmetrical. The approaches that attempt to explain this process have
focused on changes in the actor level. The separation of inside / outside of security, which is the product
of the Cold War period, has been disappeared and holistic approaches have been developed by
incorporating sub-state elements into the security culture. In this process, ideologies and identities
together with states have become sub-components of national security definition. In this study, changes
of Turkey's internal security perceptions and internal security policies implemented within the
framework of this change have been analyzed in the 1980-1990 period. Within the framework of internal
security policies analysis which is developed for the internal threat perception of Turkey; NSC press
reports, government programs, reports prepared by the TGNA research and review commissions have
been examined. This study is expected to contribute to an understanding of the factors affecting changes
in Turkey's traditional security policy.

Keywords:  Security, Threat, Internal security, Terror, Turkey
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Tiirkiye'nin I¢ Giivenlik Algis1 ve Politikalar1 (1980-1990)

Giris

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi'ne giden siiregte, yasal gizgilerin digina
tasan ve taraflarin menfaatlerinin 6ne ¢iktig1 anlayislar stireklilik ka-
zanmaya baglamistir. Bu gercevede Ozellikle genclik hareketlerinin ¢ikis
noktasi olmasit bakimindan {iniversiteler bu degisimin gozlemlendigi
merkezlerden biri olmustur. Cesitli ideolojik orgiitlii gruplar, 12 Eyliil'e
dogru giden donemde 6nemli bir rol oynamistir. Bu dénemde sosyo-poli-
tik ve sosyo-kiiltiirel temelli sorunlar sik sik glindeme gelmeye baslamis,
teror, anarsi, siddet ve sabotaj sdylemleri sikga dillendirilmistir. Ulke
stnirlarmin diisman kimligini belirlemede yetersiz kaldig: 70’li yillarin so-
nunda kargasa ve anarsi ortami, milletin homojenlesme siirecinde bir
kirilmaya isaret etmistir. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi'ne neden olan siddet
olaylari, homojen oldugu varsayilan toplumun artik bir biitiinliik olustur-
madigmi gostermekteydi. Bu siiregte Tiirkiye'nin gilivenlik ajandasinda
yer alan, diismanin disaridan geldigi 6n kabuliinden farkli olarak,
diisman olan ile olmayan arasinda kesin bir ¢izgi ¢cekmenin miimkiin
olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Ulusal sinirlar diisman kimligini be-
lirlenmede yetersiz kalmaya baslamistir (Paker, 2010, s.410). Devlet yone-
timi, diisman1 soylemsel olarak yeniden kurgulayip, yeni stratejiler
gelistirmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren, vatandaslarini homojen
bir yap1 igerisinde diisiinerek, dis tehdit odakli ve geleneksel savas
tizerine kurgulanmus bir giivenlik stratejisi gelistirmistir. Kiiresellesmenin
hiz kazanmasi ile birlikte bu diizen, asimetrik tehdit ve gii¢ odaklarmin
yeni stratejileri karsisinda yetersiz kalmistir (Ozcan, 2000, s.15). Tii-
rkiye’de bu dénem ile birlikte ulusal giivenlige yonelik tehdit algisi, teror
dengesi lizerine kurulmus ve agirlikli olarak askeri boyutun 6nem kazan-
dig1 bir kavram olarak gelismeye baslamistir. Bu siirecte terdr tehdidi,
iilkenin bekasina yonelik en 6nemli tehditler arasinda gosterilmistir. Bii-
lent Ulusu, 12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonras: 23.09.1980 tarihinde ilk
Bakanlar Kurulu toplantis: 6ncesinde yaptig1 aciklamada “terdr odaklarini
kurutarak terdr olaylarini oOnlemek en Onde gelen gorevimiz olacaktir.”
ifadesinde bulunmustur (Ulusu, 1980, s.7).
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12 Eyliil siirecinde Tiirkiye’de tehdit ve diisman algis1 degisim goster-
mis olsa da, zaman zaman devlet elitlerinin sdylemlerinde Tiirkiye nin ge-
leneksel dis giivenlik odakl: algisy, i¢ diismanin digsallastirilmasi seklinde
devam etmistir. Tiirkiye’de i¢ karisikliga ve terore neden olan gruplarin
dis glicler ile baglantilarina dikkat ¢ekilerek sorunlarin sadece bir i¢ me-
sele olmadigna isaret edilmistir (Paker, 2010, s.422-423). I¢ tehdidin dis-
sallagtirma stirecinde terdrist olarak nitelendirilenlerin tilkeye ait olma-
diklar tizerinde durularak otekilestirilmigler ve teroriin asil kaynaginin
disarida oldugu vurgusu yapilmistir. Devletin yaymlamis oldugu “Terdr
ve Terorle Miicadelede Durum Degerlendirmesi” adl1 kitapta, sikiyonetimin
ilan edildigi 26 Aralik 1978 den sonraki 4-5 yillik siire icerisinde asir1 sol
orgiitlere 6nemli oranda gii¢ kayb1 yasatilmasina karsin, bu orgiitlerin
ozellikle yurtdisinda kendileri i¢in 6nemli bir potansiyel olusturdugu ve
firsat bulduklar siirece devlet icin tehdit unsuru olma 6zelliklerini koru-
yacaklar1 belirtilmistir. Etnik/ayrilik¢i faaliyetler icin ise sol drgiitlerin du-
rumuna benzer bir degerlendirme yaparak 6zellikle yurtdis: faaliyetleri-
nin yogun oldugu belirtilmistir (Milliyet, 1983, s.8).

Tiirkiye’de 1970’li yillarin sonlarindan itibaren artan siddet ve terdr
olaylarini 6nlemede sivil yonetimin yetersiz kalmasi sonucu, diizen ve hu-
zuru saglamak icin ordu yonetime ge¢mistir. Bu durum, iilkede yasanan
teror olaylarina karsi alinacak 6nlemlerde askeri 6nlemlerin agirlik kazan-
masini beraberinde getirmistir. Toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, tarihi, psi-
kolojik gibi bir¢ok nedeni olan terdr eylemlerine kars: salt askeri onlemler
alinmasi, sorunlara kalic1 olarak ¢oziim getirmede yetersiz kalmistir. As-
keri sOylemlerde, sivil yonetimin degerlendirmesi olmadan alinan karar
ve politikalarin uygulanmasimin dénemin gorece zorunlulugundan kay-
naklandig dile getirilmis olsa da giivenlik konusunun birden fazla sek-
torii ilgilendiren biitiinciil bir kavram oldugu unutulmamalidir. Ulkenin
bekasini tehdit eden faaliyetlere karsi, siyasi, iktisadi ve askeri olmak
uzere cesitli alanlardaki savunma araclari 6nem arz etmektedir. Clau-
sewitz {ilkelerin milli savunmalar1 noktasinda siyaseten ve iktisaden kuv-
vetli olmalarinin askeri alanlarda da kuvvetli olmalarini beraberinde geti-
recegini savunmustur.
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1980 Sonras1 Doneminin Tehdit Algisina Etki Eden Siddet Eylemleri ve
Nedenleri

Tiirkiye’de 1980 Askeri Miidahalesi 6ncesinde yasanmis olan olaylar ¢o-
gunlukla siyasal siddet olarak nitelendirilmektedir. Bu olaylarin kokeni
ideolojik, siyasal tartisma ve kutuplasmalara dayanmaktadir. Bu do-
nemde yasanan siyasal siddet olaylarinin nedenlerine bakilirsa, su sebep-
ler 6n plana ¢ikmaktadir (TBMM, Darbe ve Muhtiralar: Arastirma Komis-
yonu Raporu, 2012, 5.747):

o Ulkenin jeopolitik konumu, tarihi miras ve bolgesel gelismeler,

e Ideolojik ayrismalar,

e Politik ve ekonomik istikrarsizlik,

e Devletin kurumlanyla ilgili eksiklikler,

e Toplumsal ve kiiltiirel nedenler,

e Egitim ve milli degerlere yonelik zayiflama gibi nedenler.

Bu nedenler birbirleri i¢cinde ¢oziinmiis ve birbirlerini tetiklemiglerdir.
Nedenleri ayr1 ayr1 diisiinmek ve degerlendirmek olduk¢a zordur.
Ulkenin icinde bulundugu kaos, ekonomik istikrarsizlik, gelir farklilig,
siyasal ve ideolojik ayrismayi arttirmistir (Keles ve Unsal, 1982, 5.10-12).

Tablo 1. 1978-1980 Yillar:1 Aras1 Meydana Gelen Olaylar ve Sayilar

Olay Tiirleri 1978-1980 Donemi Olay Sayis1
Silahli Saldir1 9090
Patlayic1 Madde Atma 6365
Afis Asma, Bildiri Dagitma 6893
Gosteri-Direnig 1163
Gasp-Soygun 3014
Ogrenci Olaylar1 2532

Kaynak: (TBMM, Darbe ve Muhtiralart Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, s. 749).

Tablo 1’de yer alan bilgiler, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi'nin
2012/2 Esas No'lu Iddianamesi ekleri arasinda bulunan Genel Kurmay
Bagskanligi'nin “Tiirkiye’deki Anarsi ve Teroriin Durumu” adli raporunda
yer almaktadir. Ismi gegen raporda yukarida belirtilen toplumsal olaylara
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yer verilerek, Alevi vatandaslarin tahrikler ve telkinler sonucu Stinni
vatandaslardan koparilmaya ve uzaklastirilmaya calisildig: belirtilmekte-
dir (TBMM, Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, s.
770-774). Bu siirecte gerceklesen olaylar sadece toplu gosteriler, kamu bi-
nalarma zarar verme veya Onemli kisilere suikast seklinde olmamis,
iilkenin i¢ huzurundan ve giivenliginden sorumlu giivenlik giicleri de
hedef haline gelmistir.

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi sonrasi kurulan Biilent Ulusu
hiikiimeti, {ilkenin biitiinliigline ve boliinmezligine yonelik olarak ig
huzurun bozulmasina neden olan faaliyetleri anarsi, mezhep
kiskirtmaciligi ve etnik/ayrilikgt bashiklar altinda ifade etmistir (44.
Hiikiimet Programi, 1980). S6z konusu faaliyetler, Tiirkiye’nin 1980 son-
rast doneminde milli giivenlik kavraminin sivil tartismalara kapatil-
masina ve devlet kademesinin her isleminde bagvurulmasi gereken bir se-
viyeye ¢ikartilmasina neden olmustur. Kenan Evren’in 25 Nisan 1982’de
Anayasa Mahkemesi'nin 20. Kurulus yil doéniimiinde yaptig1 konusma,
1980 sonras1 donemde milli giivenlik kavraminin nasil algilanmasi gerek-
tigi yoniinde aciklayic olacaktir (Glirpinar, 2016, s. 114):

...Anayasa Mahkemesi oniine gelen konular1 salt hukuk agisindan deger-
lendirerek ¢oziimleyemez. Anayasa Mahkemesi sorunlar: oncelikli olarak deger-
lendirirken, devletin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiinii, cumhuriyetin ve milli ege-
menligin iistiinliigiinii ve milli giivenligin siirdiiriilmesi agisindan sorunlarin,
iktisadi, siyasi, sosyal yonlerini diisiinmesi gorevinin geregidir.

Kenan Evren’in bu sozlerinden yola ¢ikarak, bu siirecte toplumsal
yasamin her alaninda milli giivenlik kavramina bagvurulmas: gerektigini
ve bu kavramin yol gosteren bir pusula gorevi iistlendigini sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil Darbesi'ne neden olan terdr olaylarinin nedenleri
iizerine genel bir degerlendirme yapildiginda tek bir faktorden bahsetmek
dogru degildir. Toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, dis destek, tarihi,
psikolojik, egitim ve kitle iletisim araglar1 gibi bircok faktorii anarsi
olaylari ile iliskilendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’de yasanan teror ve sid-
det olaylar1 ile miicadelede yasanan en biiyiik eksiklik, anarsi eylem-
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lerinin 6nlenmesi icin topyekiin bir miicadele sergilenememesidir. Sam-
uel Huntington, Alexander Wendt, Nicholas Onuf gibi teorisyenler,
devletler acisindan giivenligin askeri, ekonomik, teknolojik gibi faktor-
lerin yaninda fikirsel ve kiiltiirel 6geleri iceren sosyal bilesenler ile birlikte
incelenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu yaklasim, devletlerin giivenlik
mimarisinin yeniden sekillenmesinde etkili olmus ve bu eksende 6zellikle
Soguk Savas’in son donemleri ile birlikte kiiresel giivenlik politikalari ile
devletlerin i¢ glivenlik politikalarinda din ve kimlik eksenli soylemler hiz
kazanmugtir.

1980 Sonras1 Dénemde Tehdit Algisinin Yeniden Insasi

Soguk Savas stirecinin 6zellikle ilk yarisinda geri plana atilan i¢ tehdit al-
gilar, kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 Soguk Savas'in son donem-
lerinde ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda énem kazanmais
ve Tiirkiye’de stratejik tehdit algilarinin belirlenmesinde koklii degisiklik
yapilmasi ihtiyaci kendisini hissettirmistir. Tiirkiye’de 1980 sonras1 do-
nemde ulusal giivenlige yonelik tehdit algisi, teror dengesi tizerine ku-
rulmus ve agirlikli olarak askeri tedbirlerin 6nem kazandig bir kavram
olarak gelismeye baglamistir (Ulman, 2000, 5.99). Biilent Ulusu'nun 44.
hiikiimet programinda devlete yonelik i¢ tehdit sorunlari, dis tehdidin
oniine gecerek acil onlem alinmasi gereken sorunlar olarak deger-
lendirilmistir. Hiikiimet programinda belirtilen tehdit algilar1 asagidaki
sekliyle belirtilmistir:

e Milli birligimizi giiven altina alan biitiin bilesenler zedelenmis,
mezhep, dil ve goriis farkliliklar: ideolojik agidan ve istemli olarak
istismar edilerek vatandaslar diisman cephelere siiriiklenmisler-
dir.

e Anarsi, teror ve etnik/ayrilik¢i hareketler Tiirkiye'yi bir i¢ savasa
stiriikleyecek sinirlara ulagmstir.

o Isgiler, 5gretmenler, polis mensuplari vb. devlet memurlari grup-
lara ayrilmis; kamu hizmeti bilinci icerisinde gorevlerini yapmak
yerine, ideolojik diisiincelere alet edilmis veya alet edilmeye zor-
lanmugtr.

e Cumbhuriyetin temel ilkelerinden olan laiklik prensibi ihlal edile-
rek seriat diizenini getirmeye yonelik kurgular yapilmistir.
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e Devlet ve vatandaglarin hayatindaki bu manzara, ekonomik ve
sosyal konulardaki sorunlar1 da hizlandirmistir. Hizla artan nii-
fus, yanlis ve hizli sehirlesme girisimleri, issizlik, egitim sistemin-
deki yanligliklar, milli kiiltiirel degerlerin degismeye baslamasi,
sosyal hayattaki karamsarlig1 biiytitm{istiir.

e Atatlirk ilkeleri terk edilmeye baslamis, 6grenciler Atatiirk ilkele-
rinden, milli deger ve iilkiilerden, yabanci ideolojilerin etkisine bi-
rakilmistir.

Kiiresellesme olgusu ile aciklanan; zamanin ve mekanin daralma sii-
reci, giivenlik ¢alismalarinda giindemin genisletilmesi tartismalarina ne-
den olmustur. Karesellesme siirecinde etkileri hizla artan, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, siyasal, ideolojik vb. sorunlar, giivenlik algisinda 6nemli de-
gisiklikler yasanmasini tetiklemistir. Geleneksel giivenlik tehdidi olarak
bilinen savasa yonelik askeri kuvvet kullanimi kabuk degistirmistir. Teh-
dit olgusunda meydana gelen niteliksel ve niceliksel degisiklikler netice-
sinde giivenlik, askeri sorunlar kadar ekonomik, kiiltiirel, cevresel, siyasi,
ideolojik sorunlar: da dikkate alacak sekilde genislemistir (Erdogan, 2013,
5.269).

1980 sonras1 donemde iilkenin bekasina yonelik i¢ tehdit soylemleri hiz
kazanmakla birlikte devletin geleneksel dis tehdit odakl giivenlik refleks-
lerinin devam ettigi de goriilmektedir. Bu stirecte i¢ tehdidin, disaridan
destek aldig1 sikca dile getirilmistir. Ankara Ozel Genelkurmay Sikiy&ne-
tim Koordinasyon Bagkanlig1 12 Eyliil 1980 ile 12 Eyliil 1981 tarihleri ara-
sin1 kapsayan bir yil iginde yapilan ¢alismalar konusunda yaptig: agikla-
mada; Tiirkiye’de terdr orgiitlerinin dis tilkelerden biiyiik ol¢iide yardim
aldiginin belgelendigini agiklamistir. Agiklamada dis iilkelerde 286 asir1
sol, 109 asir1 sag, 27 etnik/ayrilik¢t ve 240 irticai orgiitiin Tiirkiye kargiti
yikicy, etnik/ayrilik¢i calismalar yaptig: ve 1 yil igerisinde 661.821 tabanca,
75.103 uzun namlulu silahin ele gecirildigi belirtilmistir. Agiklamada dis
destegin direk silah yardimi seklinde oldugu gibi, bazen devletlerin tegvik
ettigi veya orgilitledigi kacakcilik sebekeleri tarafindan satilmak suretiyle
de yapildigi ifade edilmistir (Milliyet, 1981, s.12).

Bu siirecte Milli Giivenlik Kurulu, devletin giivenlik konularindaki ha-
rekat tarzinin belirlenmesinde 6nemli bir rol tistenmistir. Bu donemde
milli giivenlik, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda en sik
basvurulan gerekgelerden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Devlet kurumlarinda,
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yasal metinlerde devlet dilinin kilit kavrami haline gelmis ve devlet akli
olarak kullamilmustir? (Ozcan, 2010, s. 307).

Hiikiimet Programlarinda Tehdit ve I¢ Giivenlik

Parlamenter sisteme geri doniis olan 45. Hiikiimet programinda 12 Eyliil
Askeri Miidahalesi'ne ¢ok fazla deginilmemekle birlikte; 12 Eyliil siire-
cinde yasanan anarsi, terdr, kargasa ortamindan basari ile ¢ikildig1 ve
onemli bir yol kat edildigi ifade edilmistir. Fakat bu stiirecte teror ve anar-
sinin yok edilemedigi bir siirelik yer altina indigi ve firsat kolladig1 belir-
tilmistir. Yeni donemde de 12 Eyliil siirecinde elde edilen basarinin devam
ettirilecegi vurgulanmaktadir (45. Hiikiimet Programi, 1983).

12 Eyliil yonetimi sayesinde anarsi ve terorle miicadelede biiyiik merhaleler
kat edilmis, anarsi ve terér sindirilmis ve sokaklar tekrar yiiriinebilecek hale
gelmistir. Ancak bu konudaki biitiin iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz an-
arsinin kokii kazinamamstir. Kigkirtict mihraklar ve elebaslarin bir kismi yeral-
tina sinmis ve tekrar meydana ¢ikmak icin firsat kollamaktadirlar. 12 Eyliil den
sonra anarsi ile miicadele konusunda gosterilen bu basarimin devam ettirilerek
anarsinin ortadan kaldirilmasina ¢alisacagiz. Muhalefetiyle, iktidariyla, yasama
ve yargi organlartyla, egitim sistemiyle, basinyla, sendikalariyla, radyosu ve tel-
evizyonu ile biitiin mesru giicler, bu konuda el ele vermelidir.

Turgut Ozal'in kurdugu 45. ve 46. Hiikiimet programlarinda, daha 6n-
ceki donemlerde milli giivenlik kavramu iizerine yogunlasan agiklamalar,
gilivenlik noktasinda yerini huzur ve giiven kavramlarina birakmaistir. 45.
ve 46. Hiikiimet programlarinda huzur ve giiven kavramlarina toplamda
28 kez yer verilmistir. Ozellikle 12 Eyliil miidahalesi sonrasinda giivenlik-
lestirme sdylemlerinde genis bir yer edinen milli giivenlik kalib1 yerine 45
ve 46. hiikiimet programlarinda huzur ve giiven kalib1 iizerinden acikla-
malara yer verilmistir (Giirpinar, 2016, s. 158). I giivenlik politikalarna
dontik olarak, i¢ karigikliklarinin ¢6ziimii igin anarsi ve terdrle miicadele,

2 Bu dénemde ulus giivenligi devlet giivenligi ile es anlamli olarak kullaniimaya baslanmis, milli gtivenlik
konusu askeri uzmanlik gerektiren ve gizlilik iceren teknik bir konu olarak tanimlanmistir. Yénetime ve poli-
tik yasama yénelik sorunlar giivenliklestirilerek, siyasal siireglerin disina tasinmasina yénelik askeri uygu-
lamalar yayginlasmistir (Gzcan, 2005, s. 260-263).
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insanlarin can ve mal giivenliginin saglanmasi, huzur ve giiven kavram-
lar1 ile belirtilmektedir (45. Hiikiimet Programi, 1983 ve Giirpinar, 2016,
5.158-159).

45. Hiikiimet programinda temel vurgu ekonomi iizerinedir. Milli gii-
venligin yerine gecen huzur ve giivenlik ile ekonomi iliskilendirilmistir.
Ekonomik istikrarin bozuldugu doénemlerde anarsinin de arttigi ifade
edilmistir. Anarsi ile teroriin artmasi dolayisi ile devletin giivenlik seviye-
sinin diismesi, devletin iktisadi yapist ile ters orant1 gostermektedir. Gii-
venli bir toplumsal yasam i¢in ¢dziim olarak ekonomik gelisme ve istikrar
gosterilmistir (45. Hiitkiimet Programi, 1983 ve Glirpinar, 2016, s.159). 46.
Hiikiimet programinda da 45. Hiikiimet programinda oldugu gibi, eko-
nomik gelisme, istikrar ve kalkinma, devlet giivenliginin saglanmasinda
amag edinilmistir.

Parlamenter sisteme gecis ile birlikte ekonomik giivenligin 6nem ka-
zandigmin sik stk vurgulandigi goriilmektedir. Kopenhag Okulu teoris-
yenlerinin savundugu sekliyle giivenligin derinlesen ve genisleyen bir
kavram oldugu Tiirkiye’de devlet yetkililerin sdylemlerinde de goriil-
mektedir. Glivenlik sorunlarini sadece askeri unsurlarla ¢ozmenin miim-
kiin olmadig;, devletin biitiin kurumlari ile topyekiin bir miicadele gerek-
tirdigi diisiincesinin temelleri ortaya ¢ikmaistir.

Huzur ve giiveni sarsan olaylarin baginda anarsi ve teror gelmektedir. Anarsi
ve terdr basit bir zabita olay: degildir, devlete karsi gelme olayidir. Bu yiizden de
devletin biitiin organlarimin ortak sorumlulugu altmdadir. Yasama, yiiriitme ve
yargr organlarmin, iktidariyla muhalefetiyle biitiin siyasi partilerin; is¢isiyle,
isvereniyle, esnafiyla, ciftcisiyle milletin biitiin fertlerinin iizerine diisen gorevler
vardir.” (45. Hiikiimet Programi, 1983).

MGK Basin Bildirilerinde Tehdit ve i¢ Giivenlik

Gorev tanimina bakildiginda siirekli olarak daha fazla kapsayici bir rol
iistlenen MGK, 12 Eyliil darbesi ve 1982 anayasas1 sonrasinda toplumsal
hayatin her alanina dahil olmus ve giivenlik konusunda bir pusula gorevi
ustlenmistir (Glirpmar, 2013: 81). Kurulun, devletin ve milletin varligina,
bagimsizligina, boliinmez biitiinliigline, toplumsal yasamin huzur ve
giivenligine yonelmis tehditlerin belirlenmesinde ve bu tehditlere yonelik
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gerekli goriilen tedbirlerin alinmasi noktasinda 1982 anayasasinda, MGK
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’'nda yer alan ifadeler
dogrultusunda islevsel bir yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir.

1980-1990 yillar1 arasinda yapilan 79 MGK toplantisinda goriisiilen ko-
nular agirlikhi olarak i¢ politika konularidir ve az sayida da dis politika
konusu yer almaktadir. Sadece 1985, 1987 ve 1989 yillarinda yapilan MGK
toplantilarinda dis politika konularma sinirhi bir sekilde deginilmistir.
Tiirkiye'nin 1980°li yillar MGK basin bildirileri incelendiginde, bu do-
nemde iilkenin giivenlik sorunlarini agirlikli olarak yurt ¢apinda 6zellikle
70’li yillarda etkisini arttirarak 12 Eyliil darbesine neden olan ideolojik ve
orgiitsel faaliyetlerin olusturdugu goriilmektedir.

Sekil 1. 1980-1990 Doneminde MGK Basin Bildirilerinde I¢-Dis Politika Agirhig

Kaynak: (Giirpinar, 2013, s. 83).

Basin bildirilerinde, ig politika konularinin agirlikli olarak i¢ giivenlik ko-
nulari {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir. I¢ giivenlik konular1 da; yurt
capinda ideolojik ve orgiitsel faaliyetler, bu faaliyetlere bagl olarak geli-
sen anarsik olaylar, Giineydogu Anadolu’daki gelismeler ve ilave tedbir-
ler, genel giivenlik ve asayis sorunlari iizerine yapilan degerlendirmeler
tizerine yogunlasmistir. Anarsiye neden olan olaylar ve genel giivenlik so-
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runlari iizerine yapilan degerlendirmeler sonucu MGK genel olarak, hii-
kiimete bildirilmek tiizere Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal durumunun
kaldirilmasi veya uzatilmasina yonelik karalar almigtir3.

Tablo 2. 1984-1989 MGK Basin Bildirilerinde I¢ Giivenlik Giindemi
Yil Toplant1 Konular1

1984 1 Mart, 28 Haziran, 26 Ekim 1984, yurt ¢apindaki Sikiyénetim veya Olaganiistii
Hal durumlariin kaldirilmasi veya uzatilmasi goriisiilmiistiir. 26 Ekim 1984, yurt
capinda ideolojik ve &rgiitsel faaliyetler, anarsik olaylar degerlendirilmistir. Yil
boyunca yapilan biitiin toplantilarda genel asayis ve giivenlik sorunlar1 degerlen-
dirilmistir.

1985 31 Ekim, 26 Mayis, 24 Subat 1985, yurt ¢apindaki Sikiyonetim veya Olaganiistii
Hal durumlarimin kaldirilmasi veya uzatilmasi goriisiilmiistiir. 26 Mayis, 24 Subat

1985, yurt capinda ideolojik ve orgiitsel faaliyetler, anarsik olaylar degerlendiril-
mistir. Y1l boyunca yapilan biitiin toplantilarda genel asayis ve giivenlik sorunlari
degerlendirilmistir.

1986 27 Ekim, 31 Mayz1s, 2 Mart 1986, yurt capindaki Sikiyonetim veya Olaganiistii Hal
durumlarinin kaldirilmasi veya uzatilmasi goriisiilmiistiir. 31 Mayis, 02 Mart

1986, yurt capinda ideolojik ve orgiitsel faaliyetler, anarsik olaylar degerlendiril-
mistir. Y1l boyunca yapilan biitiin toplantilarda genel asayis ve giivenlik sorunlari
degerlendirilmistir.

1987 16 Mayis, 27 Subat 1987, yurt capindaki Sikiydnetim veya Olaganiistii Hal durum-
larinin kaldirilmasi veya uzatilmasi goriisiilmiistiir. Y1l boyunca yapilan biitiin

toplantilarda yurt capinda genel asayis ve giivenlik sorunlar1 degerlendirilmistir.
1988 27 Ekim, 23 Mayis, 19 Subat 1988, yurt ¢apindaki Sikiyénetim veya Olaganiistii
Hal durumlarimin kaldirilmasi veya uzatilmas: goriisiilmiistiir. 31 Agustos 1988,

Giineydogu sinirinda meydana gelen giivenlik sorunlar1 degerlendirilmistir. Yil
boyunca yapilan biitiin toplantilarda genel asayis ve giivenlik sorunlar1 degerlen-
dirilmistir.

1989 26 May1s 1989, yurt ¢capindaki Sikiyonetim veya Olaganiistii Hal durumlarinin
kaldirilmasi veya uzatilmas: goriisiilmiistiir. Y1l boyunca yapilan biitiin toplanti-
larda genel asayis ve giivenlik sorunlar1 degerlendirilmistir.

Kaynak: (mgk.gov.tr. / Basin Bildirileri, 1984-1989).

1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Teror Soylemi

31 Mart, 28 Haziran, 26 Ekim 1984, 31 Ekim, 26 Mayis, 24 Subat 1985, 27 Ekim, 31 Mayis, 2 Mart 1986,
16 Mayis, 27 Subat 1987, 27 Ekim, 23 Mayis, 19 Subat 1988, 26 Mayis 1989 MGK basin bildirilerinde,
Tirkiye’deki ideolojik ve érgtitsel faaliyetler neticesinde gergeklesen i¢ olaylarin degerlendirilmesi sonucu
Sikiyénetim ve Olaganisti Hal durumlarinin kaldirilmasi veya uzatilmasina karar verilmistir (mgk.gov.tr.)
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda, realist giivenlik anlayisin etkisinde
onem kazanan devlet giivenligi algis1 dncelikli yerini, Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda Dbirey giivenligi karsisinda kaybetmeye baslamistir.
Kiiresellesme ile birlikte insan hak ve 6zgiirliikleri, esitlik algis1 ve adalet
gibi degerlerin baris, ulusal, bolgesel ve uluslararas: giivenlik agisindan
onem tasidigr sik sik vurgulanmaya baslamistir. Bu degerlere tehdit
olusturan siddet ve terdr konularinda da bu stirecte hizh bir artis oldugu
goriilmektedir (Kiiglikcan, 2010: 34). Tiirkiye'nin cografi konumu basta
olmak {izere bircok cografya terdr eylemlerinden etkilenmistir. 1984
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti bagbakani Turgut Ozal terér faaliyetlerinin
ciddiyetini anlatmak i¢in TBMM’'de su ifadelerde bulunmustur (TBMM
Tutanak Dergisi, 17. Donem, 7. Cilt, 13. Birlesim, 1984, 5.393):

Son 15 yillik dénemde terdr olaylar: diinya ¢apimda bir stratejinin vasitas:
olarak kullamilmaktadir. Sicak savas, soguk savasa; soguk savas da yerini teror
orgiitlerinin savasina birakmustir. Artik biitiin diinyada devletleri acze diisiirmek,
iilkeleri bolmek icin bu metot kullanilmaktadir. Anarsi ve terdre karst hazirligi ve
bagisikligr olmayan toplumlarda profesyonel gruplar sasirtict neticeler ala-
bilmektedirler.

Soguk Savas'in sonlari ile birlikte klasik savas argiimanlar ile savas
terminolojisini a¢iklamak imkansiz bir hal almistir. Yeni ¢atismalar icin
artik asker-sivil ayrimi yapmanin miimkiin olmadig, taraflar arasinda
kiiltiirel ve psikolojik telkinlerin yiiksek yogunluklu olarak kullanuldigi,
sembolik imgeler, medya ve siddet eylemlerine sik¢a basvuruldugu ve
sinir asan bir nitelik arz eden catisma donemine girilmistir (Emekliler,
2015, s. 451). Soguk Savas’'in basrol aktorleri sicak savas tehdidi ile yiiz
ylize kalmak yerine belirli ¢ikarlar onerdikleri gikar gruplar: araciligi ile
elde etmek istedikleri menfaatleri, iilkelere kabul ettirme yoluna
bagvurmaktadirlar. Bu hareketle sz konusu devletler resmi olarak sézde
higbir devlet igin giivensizlik kaynag1 olusturmamakta ve kendi insan ve
techizat kaynaklarini kullanmamis olmaktadirlar.

Teroriin hizh bir sekilde artis gostermesi arastirmacilar1 da hareket
gecirmis, ter0r ve terdrizm {iizerine ¢ok sayida tanimlama yapilmustir.
Kelime olarak “korkudan titreme” anlamina gelen terdr kelimesi bugtinkii
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anlaminda ilk olarak Fransiz Devrimi sonrasinda Mart 1793-Temmuz
1794 yillar1 arasinda “Terdr Donemi” tanimlamasinda kullanilmistir. Ter-
Orizmi kisaca bir ideoloji* etrafinda toplanan birden fazla bireyin, siddet
eylemlerinde bulunarak, mesru yonetim ve rejimleri tehdit eden faali-
yetleri seklinde tanimlayabiliriz. Bu baglamda terdr; siddetin sosyal, et-
nik, dinsel vb. amaglarla toplum veya toplum igerisindeki siniflar 6zelinde
catisma ve savasi tetiklemek icin Orgiitlii, planli ve yasa dis1 kullanil-
masidir (Iseri, 2008, s. 5). Terdr eylemlerinin, uluslararasi yaygmlik ve
islevsellik seviyesine ulagmas1 sonucu bu tiir faaliyetlerin, gerek demo-
kratik veya baskici, gerekse de gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde,
toplumsal yasamin 6nemli bir boliimiinti etkiledigi goriilmektedir. Teror,
devletlerarasi sistemde hakimiyet miicadelesi olan sicak savaslarin yerini
alan ortiilii faaliyetler biitiiniidiir. Kullanilan yontemler ve sebep oldugu
sonuglar bakimindan teror faaliyetleri, karmasik, yaniltici ve uzun siireli
planlar gerektiren yer alt1 faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1980 sonras: donemden itibaren Tiirkiye'nin siirekli olarak miicadele
etmek zorunda kaldig1 teror dalgasi, etnik/ayrilik¢i® terdr olarak ifade
edilen PKK teror orgiitii faaliyetleridir. Kiirt milliyetciligi temelinde
soylemler gelistiren ve etnik esasa dayandirilmaya calisilan PKK teror
orgiitliniin faaliyetleri, baslangicta cografi olarak Tiirkiye'nin dogu bolg-
elerini hedef alani igerisine almis, fakat kisa zamanda tilkenin tamamina
yayilmuasgtir.

4 Bazi ideoloji tanimlari: 1- Toplumsal yasamda kullanilan degerlerin olustugu dénem. 2- Belirli bir top-
lumsal sinifa iliskin disinceler biitini. 3- Toplumsal ¢ikarlar etrafinda desteklenen diisiinme bigimleri. 4-
Belirli eylemleri glidiilemek i¢in desteklenen diisiinceler biitiini. 5- S6ylem. Tiim ideolojilerin ortak amaci,
diger siyasi gériisleri ortadan kaldirarak tek bir diisiince veya ideolojiyi hdkim kilmaktir. ideolojinin birincil
amaci diinyayi kendi istedigi usulde déndstirmektir. Her ideoloji “insa” etme planina gére kurgulanmak-
tadir. Bu yaklasim 6zelinde de toplumsal miihendislik amaci giitmektedir (S6kmen, 2012, s. 40-41). ide-
olojinin terérizm lzerindeki etkileri su sekilde ifade edilebilir (S6kmen, 2012: 45-46): 1- Terér olusumlarinin
siyasi hedeflerinin ¢ercevesini gizer. 2- Terér faaliyetleri icin mesruiyet saglar. 3- Terérist eylemlerin ger-
ekliligini ve seklini tanimlar ve eylemlerin taktik, stratejisini olusturur. 4- Orgiite eleman teminini ve sa-
dakati gli¢lendirir. 5- terér érglitlerini propaganda 6gelerinin temelini olusturur. 6- Mevcut diizenin disin-
daki gériisleri olusturmak icin arag gérevini iistlenir 7- Orgiit iiyeleri arasinda etkilesimi ve baglligi saglar.
> Etnik terdr, belirli bir etnik kimlige sahip kisilerin, hayatlarini devam ettirdikleri ilke iginde dislandiklarini
ve kendilerine haksizlik yapildigini ileri siirmeleri sonucunda, gelecek dénemde kendi ulus devletlerini
kurmak veya intikam almak amaciyla yasadiklari lilke tizerinde toprak elde etmek igin siddet igeren faali-
yetlerde bulunmalari sonucu ortaya cikan terér faaliyetleridir (iseri, 2008, s. 24). Etnik terér érgiitleri
isteklerini elde etmek igin 6rgiitlii ve sistematik siddete basvurmaktadirlar. Toplumda korku ve panik
havasi olusturarak, siyasal iktidari hedef alan eylemlerde bulunurlar.
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1980'li Yillarda Etnik/Ayrilikg1 Teror Orgiitii PKK ve Miicadele Poli-
tikalar1

1973 yilinda Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi Genglik Organizasyonu al-
tinda hareket eden Abdullah Ocalan ve arkadaslarinin Ankara’da gercek-
lestirdikleri faaliyetler sonucunda Apocular tanimlamasi ile PKK teror 6r-
giitiiniin temeli atilmustir (Iseri, 2008, s. 60-61). Grubun Dogu ve Giiney-
dogu bolgelerinde yaptiklar: ekip olusturma calismalar1 neticesinde 27
Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir'in Lice ilgesinin Fis kdyiinde PKK'nin
(Partiya Karkaren Kiirdistan) kurulma karar1 alinmistir (Sen ve Ozuyar,
2015, s. 102). Bu tarihte yapilan toplant1 6rgiitiin 1. kongresi olarak kabul
edilmistir. Bu toplantida orgiitiin tiiziigli ve programi agiklanarak bagim-
siz bir Kiirt devleti kurulmasi benimsenmis ve bu amaca ulagsmak icin
uzun siireli halk savasi stratejisi benimsemistir. Bu donem ideolojik dog-
rultuyu belirleme, format1 belli 6ncii kadrolar1 yetistirme ve yetistirilen
kadrolar1 pratik iginde sinama yillar1 olmustur.

PKK, 15 Agustos 1984’de Siirt ili Eruh ilgesindeki Jandarma Karakol
Binasina ve Hakkari'nin Semdinli il¢gesindeki Jandarma binalarina ilk si-
lahl1 faaliyetini gergeklestirmis ve bu eylemiyle 6rgiit silahli faaliyetlerine
baslamistir. PKK terdr orgiitiiniin silahli saldirilar: her ne kadar 1984 y1-
linda baglamis olmasa da, Tiirkiye o donemde sorunun varligini, biiyiik-
liigiinii ve 6nemini kabul etmede zaman kaybetmistir. Bu donemde PKK
teror Orgiitiiniin eylemlerine isim bulunmakta zorlanilmis ve kimi zaman
etnik/ayrilik¢t cete kimi zaman da eskiya olarak tanimlanmustir. Tiir-
kiye’nin PKK’y1 terér sorunu ve etnik/ayrilik¢1 tehdit olarak algilamasi,
1990’1arin basinda gergeklesmistir (Yegen, 1999, s. 20-21). Basbakan Tur-
gut Ozal, 1984 yilinda TBMM’de PKK terdr drgiitiiniin eylemlerini dis
destekli ve etnik/ayrilik¢1 temelli oldugunu kabul etmekle birlikte, 6rgii-
tiin faaliyetlerini eskiyalik olarak degerlendirmistir.

Tiirkiye 'nin birlik ve biitiinliigiine kasteden muhtelif oOrgiitlerin ve dis
destekcilerinin yillardir ¢cok cesitli metotlar kullanarak, i¢ problemlerimizi istis-
mar ederek ¢alistigini ve bu ¢calismalarin netice vermedigi anlagilinca, faaliyetle-
rini, daha ¢ok ayrilik¢t ve etnik/ayrilik¢t bir mahiyete biiriindiirerek yogun-
lastirnuslardir. Bu eylemler kir gerillaciligr metotlariyla faaliyet gOsteren ayrilik¢i
teror orgiitleri eliyle yiiriitiilmektedir. Sayilart birkag yiizii gecmeyen eskiyayi
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muhatap alarak heyecanlanmay: dogru bir politika olarak da gormiiyoruz.
Olaylar1 biiyiik bir millet ve Devlet olmanin hakli gurur ve suuru iginde deger-
lendirmeye kararlyiz. (TBMM Tutanak Dergisi, 17. Donem, 7. Cilt, 13.
Birlesim, 1984, 5.397).

Tiirkiye’deki Kiirt meselesi tartismalarini biitiin olarak etnik ¢atisma-
lar kategorisinde degerlendirmek miimkiin degildir. Tiirkiye’deki Tiirk
ve Kiirt kokenli insanlar arasinda yatay bir miicadele mevcut degildir
(Sandikli ve Kaya, 2012, 5.398). Tiirk ve Kiirt kimlikleri tarihsel siireg iger-
isinde uzun yillar birlikte yasamis ve ortak degerleri paylagmustir.
Anadolu’da ¢ok uzun yillar ayn1 yerlesim yerlerinde ayni deneyimleri
paylasmus, birbiriyle komsu ve akraba olmus iki kimlik arasinda &nemli
bir travma yasanmamustir. Tiirkiye’deki PKK kaynakli terdrizmin etnik
catismadan ziyade etnik ayrilikciliga konu olan bir terér problemi oldugu
unutulmamalidir (Sandikh ve Kaya, 2012, s.398).

PKK teror orgiitiiniin eylemlerini yogunlastirmasinin ardindan giiven-
lik 6nlemlerinin nispeten yetersiz oldugu koy ve mezralardaki halkin ken-
dini savunabilmesi amaciyla, 1985 tarihinde Gegici Koy Koruculugu sis-
temi uygulamasina baslanmistir (Arap ve Erat, 2015, s. 86). Bolge halk:
arasindan, devlet adma terdr Orgiitiine karsi silahli olarak faaliyet
gosteren GKK'lar, teror orgiitii ile miicadelede 6nemli rol oynamuistir.
GKK’lar giivenligin saglanmasindaki rollerinin yani sira aile ve asiret
efradiyla birlikte topyekiin teroristlere kars1 koymalari, etnik ayrimcilig
gecersiz kilan bir etken olmustur (Arap ve Erat, 2015, s. 93). Teror eylem-
lerinin siirdiigii her bolgeden, her kesimden GKK merkezlerinin ortaya
¢ikmasi, Orgiitiin GKK'y1 izole etmesini, belli bir gruba, inanca, etnik
kokene baglamasini zorlastirmistir. Giivenlik giiclerine kirsali gozetleme
imkani1 ve giivenli iis alanlar1 sunmustur.

Bu donemde denenmis olan diger bir uygulama “Pismanlik Yasast”
cikartilmasidir. Bu uygulama ile 6nemli sayida 6rgiit mensubunun teslim
olmasi saglanmugtir. Ik defa 1985'te ¢ikarilan “Bazi Sug Failleri Hakkinda
Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun gesitli degisiklikler yapilarak 7 defa
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cikarilmistir®. S6z konusu yasalar, Orgiitten bireysel kopuslara neden
olmakla birlikte toplu teslim olmalar: gerceklestirememistir.

Terdrist faaliyetlerini 6nleyecek kabiliyet ve becerilerle sahip Ozel Ha-
rekat Timlerinin yetistirilerek bolge illerine sevk edilmesi teror orgiitiiyle
miicadeleye nemli katkilar sunmustur. {lerleyen siirecte Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde Ozel Harekat Daire Bagkanlig1 ihdas edilmistir.
Benzer sekilde Jandarma biinyesinde de Ozel Harekat Timleri kurularak
faaliyete gecirilmistir (Ulman, 2000, s.108).

1980’lerden itibaren uygulanmakta olan sikiyonetim idaresine son ver-
ilerek, PKK saldirilarinin arttign donemlerde OHAL uygulamasina
gecilmistir. Diyarbakir il merkezinde olusturulan OHAL Bolge Valiligi
tizerinden terdrle miicadelede idari birimler arasinda koordinasyon
saglanmas: ve giivenlik birimlerine destek saglanmasi hedeflenmistir.
OHAL ile ilgili yetersizlikleri tespit etmek ve ilgili Bakanliklar1 bu konuda
yonlendirmek amaciyla Igigleri Bakan1 Bagkanligi'nda 1990'larin baginda
“Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu” teskil edilmis fakat bu
kurul, fonksiyonel olmaktan uzak kalmistir. 1987’de ilan edilen OHAL, 30
Kasim 2002’de kaldirilmis, ayni sekilde OHAL Valiliginin de varligina son
verilmistir (Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarlig, 2013, s.45-46).

Sonug¢

Tirkiye Cumbhuriyetinin = kurulusunda “Sevr Korkusu” olarak
tanimlanan giivenlik endisesi, devletin giivenlik kiiltiiriiniin genel itibari
ile dis tehdit iizerine sekillenmesine neden olmustur. Uzun yillar sicak
savas lizerine askeri stratejiler gelistirilmis ve devlet alt1 unsurlar ihmal
edilmistir. Soguk Savas'in etkisini kaybetmeye basladig: 1980’li yillarda
geleneksel askeri stratejik konular, giivenlik politikalarin gelisiminde
onemli figiirler olarak devam ederken, diinya siyasetindeki gelismeler ¢iz-
gisinde, devletlerin yiizlesmek zorunda olduklar: giivenlik giindemi de

¢ Bu Kanunun temel hedefi, siyasi ve ideolojik hedefler cercevesinde faaliyet géstermek igin kurulmus terér
érglitleri mensuplarinin islah edilerek topluma yeniden kazandirilmasi, toplumsal yasamda huzur ve isbirl-
iginin artarak devam ettirilmesidir. Bu Kanun hiikiimleri, 5.6.1985 tarihli ve 3216 sayili, 25.3.1988 tarihli
ve 3419 sayil, 21.3.1990 tarihli ve 3618 sayil, 26.11.1992 tarihli ve 3853 sayili, 28.2.1995 tarihli ve 4085
sayili, 26.8.1999 tarihli ve 4450 sayili, 24.2.2000 tarihli ve 4537 sayili kanunlarda yer almistir (4959 Sayili
ve 2003 Tarihli Topluma Kazandirma Kanunu, Md: 1, Md: 3).

2090 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Ozan Kavsiraci

degismeye ve genislemeye baslamistir. Devlet dis1 aktorler, insan haklar:
meseleleri, etnik ve dini temelli gelismeler milli giivenlik politikalarinin
giindemine yerlegmistir. Ikinci Diinya Savag’1 sonrasinda devletlerin ser-
gilemis oldugu “yontemler savas1” etkisini, devlet alt1 birimler karsisinda
kaybetmeye baslamistir.

1970’li yillarda {iilkede yogunlasan ideolojik temelli siddet olaylari,
devletin geleneksel askeri stratejiler cercevesinde gelistirdigi giivenlik
politikalarinin alisik olmadig: bir tehdit ortaya ¢ikarmis ve bu durum
devlet organlarini isleyemez duruma getirmis, birlik ve beraberligi
saglayacak liizumlu tedbirler alinamamuistir. Bu kargasa ortami 12 Eyliil
Askeri Miidahalesi ile sona erdirilmistir. 12 Eyliil sonrasi kurulan
hiikiimet programina ve donemin konjonktiiriinii ortaya koyan gazete
haberlerine bakildiginda, 1980 Askeri miidahalesinin gerekgesi olarak;
iilke icindeki farkli ideolojik goriisler temelinde gerceklesen terdr olaylari,
yikici ve etnik/ayrilikct faaliyetler isaret edilmistir. Bu faaliyetler neti-
cesinde iilkede huzurun bozuldugu ve vatandaslarin can ve mal giiven-
liginin tehlikeye diistligii belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulusundan itibaren dis giivenlik tehditleri iizerine kurgulanan poli-
tikalar, tarihsel olarak hep arka planda tutulan i¢ giivenlik tehditleri ile
ylizlesmek durumunda kalmistir. 1980 y1li icerisinde Tiirkiye’deki anarsi
ortamina, ideolojik ve kimlik konularina 6zellikle askeri elitlerce vurgu
yapilmis ve 12 Eyliil miidahalesinin Tiirkiye i¢in bir doniim noktas:
oldugu sikca dile getirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren, iilke vatandaslari
homojen bir yap1 igerisinde diistiniilmiistiir. Kiiresellesmenin hiz ka-
zanmasl ile birlikte bu diizen, asimetrik tehdit ve gii¢ odaklarmin yeni
stratejiler gelistirmesi sonucu degismistir. Tiirkiye’de bu doénem ile
birlikte ulusal giivenlige yonelik tehdit algisi, teror dengesi tizerine ku-
rulmus ve agirlikli olarak askeri boyutunun énem kazandig: bir kavram
olarak gelismeye baslamistir. Milli giivenligi tehdit eden konular, 6zellikle
i¢ diisman terminolojisi, 12 Eyliil siirecinde apolitik olarak deger-
lendirilmistir. Bu siirecte teror tehdidi, iilkenin bekasina yonelik en
onemli tehditler arasinda gosterilmistir.

Soguk Savas doneminin ikinci yarisi itibari ile yiikselise gecen ideolojik
tehditler, PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye’deki yapilanmasinin temelini
atmistir. Soguk Savas doneminde ulusal giivenlik politikalar1 her ne kadar
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mevcut statiikonun korunmasi gercevesinde planlanmis olsa da 6zellikle
kiiresellesmenin etkisi ile devletlerin yiizlesmek durumunda kaldig:
tehditlerin cesitlenmesi, Tiirkiye basta olmak {izere bir¢ok devleti giiven-
lik kavramsallastirmasinda yeni diizenlemeler yapmaya zorlamistir. Bu
siirecte devlet alt1 sistemlerde ideolojik hareketlere dayanan teror eylem-
leri artis gostermistir. Bu hareketlerin gelisiminde dis gliclerin destegi ve
tesviki bize realizmin goz ardi ettigi devlet alti unsurlarin 6nemini
gostermektedir. Realizm devletleri ve anarsinin hakim oldugu
uluslararasi sitemi verili kabul etmis, bu sebeple sistemdeki devlet dis1 ak-
torleri ve devletleri olusturan normatif degerleri sorgulamamuistir. Soguk
Savag’in ikinci yarisi ile birlikte yenidiinya diizeninde giivenlik konsepti
degisim goOstermeye baslamistir. Genis Olgekli savaslar yerini diisiik
yogunluklu ideolojik ve etnik catismalara birakmistir. Tiirkiye de bu
degisimden, insac1 yaklasimin ifade ettigi tarihsel etkilesim ve kimlik gibi
devlet alt1 unsurlarin tetikleyici oldugu etnik/ayrilik¢ teror orgititii PKK
ile miicadele ekseninde fazlasiyla etkilenmistir.

Bu donemde Tiirkiye’deki anarsi ve terdr ortamini, ortadan kaldirmak
ve siyasi istikrar1 saglamak igin yapilacak gerekli diizenlemeler igerisinde,
ozellikle askeri Onlemlerin vurgulandigr goriilmektedir. Milli varlig:
tehdit eden faaliyetlere karsi, siyasi, iktisadi ve askeri olmak {izere gesitli
alanlardaki savunma aracglar1 6nem arz ederken sadece askeri tedbirlere
agirlik vermek terdr ve siddet faaliyetlerini onlemede yetersiz kalmistir.

Bu calismada Tiirkiye'nin 1980-1990 aras: donemdeki kiiresellesme sii-
recinin tetikledigi giivenlik algisindaki degisimler; giivenlik endiselerine
neden olan yeni tehditler ve donemin giivenlik politikalar1 6zelinde analiz
edilmistir. Dénemin giivenlik algisi, giivenlik kavraminin derinlesmesi ve
genislemesi cercevesinde ele alinarak ge¢mis donemlerdeki geleneksel
giivenlik politikalar: ekseninde tartisilmistir. Bu cergcevede ¢alismanin do-
nemin gilivenlik kiltiirtiniin ~ anlagilmasina  katki  saglayacag:
diistiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Turkey's Perception of Internal Security and Policies
(1980-1990)

Ozan Kavsiraci
Police Academy

The violence that led to the September 12 Military Intervention showed
that the society was no longer constitute an integrity. In this process, as
opposed to the general perception which have been accepted in Turkey’s
security agenda for long years “Enemy comes from outside” is not enough
to draw a strict line between enemy and ally. Also national borders are
becoming inadequate to detect the identity of foe. Statecraft had to recon-
struct the enemy discursively and develop new strategies.

Since the establishment of the Republic of Turkey, Turkish citizens
were taught as if they have a homogeneous structure, state focused on ex-
ternal threats and developed a security strategy building on traditional
war. With the acceleration of globalization, this intellectual structure be-
came inadequate in the face of asymmetric threats and new strategies of
power centers. Turkey’s in those days security perception focused on the
threat of terrorism. So, security conception made army more important. In
this process, the threat of terrorism has been cited as one of the most im-
portant threats to the survival of the state. The government of Biilent
Ulusu, which was established after the military intervention of 127 Sep-
tember 1980, described the activities that caused the deterioration of inner
peace against to the integrity and indivisibility of the country under the
headings of anarchy, sectarian incitement and ethnic/separatist.

The perception of threats to national security in the post-1980 period in
Turkey, was mainly established on the balance of terror and began to de-
velop as a concept gains significance to military measures. Internal threat
perception have been neglected during Cold War but it has gained im-
portance when national security policies determined. The need to radical
change emerged about detecting strategic threat perception. In the 44
government program of Biilent Ulusu, the problems of internal threat
against to the state have been evaluated as urgent problem that need to be
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taken into the consideration even before external threats. Economic, social,
cultural, political, ideological, etc. problems have triggered significant
changes in the perception of security. The traditional using of armies has
changed. As a result of qualitative and quantitative changes in the threat
phenomenon, security has expanded by taking into account economic,
cultural, environmental, political and ideological problems as well as mil-
itary problems.

In the 45" and 46" government programs which were established by
Turgut Ozal, the statements focused on the concept of national security in
the previous periods, have left their place to the concepts of peace and
trust. In the 45* and 46t government programs, the concepts of peace and
trust totally stated 28 times. Especially in the 45" and 46" government pro-
grams, instead of the national security pattern which gained importance
after the September 12 intervention, peace and confidence statements
were commanded. In terms of internal security policies, the struggle
against anarchy and terrorism, the security of life and property of people,
peace and trust are indicated for the solution of internal confusion. The
issues discussed 79 times during National Security Council meetings held
between the years 1980 and 1990 focused mainly on domestic policy issues
and a small number of foreign policy issues took place. When the docu-
ments which were published in 1980’s by National Security Council inves-
tigate, one can easily see that security problems were mainly about na-
tional issues and those are the problems continued and intensified since
1970’s.

From 1980’s to today, Turkey constantly forced to fight a wave of ethnic
and separatist terrorism acts, expressed as the activities of the PKK terror-
ist organization. The PKK terrorist organization developed discourses
based on Kurdish nationalism and they tried to effect Turkey’s eastern re-
gion but soon the discourses spread out all around the country.

Following the intensification of the activities of the PKK terrorist or-
ganization, in order to defend the citizens in the villages and hamlets es-
pecially where security measures are relatively inadequate, the Tempo-
rary Village Guard system was introduced in 1985. Another action which
was applied in this term is “Repentance Law”. Thanks to that implemen-
tation highly very important number of leaders who served and sup-
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ported to terrorist organization were captured. “The Law on the Provi-
sions of Certain Perpetrators of Crime” was enacted for the first time in
1985, it was also enacted 7 times with some regulations. These laws caused
individual breaks from the organization but it failed to achieve collective
breaks. In this term, because the PKK attacks raised, authoritarianism
which was applied since 1980 was ended and State of Emergency policy
was accepted. Through the Governorship of State of Emergency of Region
constructed in Diyarbakir officials not only aimed to supply coordination
between the units which are fighting against terrorists but also aimed to
supply support to security units. The Special Operations Teams with the
skills and abilities to prevent terrorist activities were educated and also
dispatched to the provinces of the region. In the following period, Special
Operations Department was established within the body of General Di-
rectorate of Security. Similarly, Special Operations Teams were estab-
lished and activated within the body of Gendarmerie.

Ideological threats increased, as from the beginning of second half of
the Cold War era. This caused laid the foundation of PKK terrorist organ-
ization structuring. During the Cold War, national security policies, alt-
hough planned within the framework of the protection of the existing sta-
tus quo, after especially the diversification of threats and after with the
increase of the effect of globalization, states like Turkey forced to make
new arrangements about their security issues. In this process, terrorist ac-
tivities based on ideological movements have increased in sub-state sys-
tems. The support and encouragement of external forces in the develop-
ment of these movements shows us the importance of sub-state elements
which was ignored by realism.
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