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Isgiicii piyasasinimn kronik yapisal sorunlarmdan
biri, kayit disi1 caligmadir. Kayit dist calisma,
bireyin istihdam/calisma kosullarina bagli olarak
daha da karmagik bir yapiya biirlinebilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 Mart
Isglicii Istatistiklerine gore kendi hesabina
calisan (KHC)’larin  %67,6’st  kayit  dist
calismaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amact,
istihdamda  dezavantajli  gruplardan  birini
olusturan KHC’lar ile kayit dis1 c¢alisma
arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmaktir. Caligma,
kuram ve uygulama boélimlerinden
olugsmaktadir. Arastirmanin nicel veri analizi,
TUIK 2017 yili Hanehalki isgiicii Anketi Mikro
Veri Seti (HIAMVS) aracihig ile yapilmistir.
Nitel bulgular ise Denizli ili Kale Tlgesi’nde 21
KHC ile derinlemesine yiiz ylize goriisme
teknigi ile elde edilmistir. TUIK verilerine gore
cinsiyet, yas, egitim diizeyi degiskenleri ile kay1t
disi  caligma arasinda anlamli  bir iligki
bulunmaktadir. Nicel analiz sonuglarma gore,
KHC kadmlarm kayit disilik oranlar, KHC
erkeklere gore daha yiksektir. Nitel analiz
sonuglarina gore ise, KHC nin gelir diizeylerinin
diisiik ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmasi kayit dist ¢aligmayi artiran unsurlardir.

Anahtar Sozcukler: Kendi hesabma calisan,
kayit dis1 istihdam, TUIK Hanehalki Isgiicii
Anketi Mikro Veri Seti

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 9 Sayi: 2 Yil: 2019 /Volume: 9 Issue: 2 Year: 2019
Sayfa Araligi: 361-388 / Pages: 361-388

DOI: 10.32331/sgd.658713

ABSTRACT

One of the chronic structural problems of the
labor market is undeclared work. Undeclared
work can more complex depending on the
individual's employment status. According to
Turkey Statistical Institute (TSI) March 2019
Labour Force Statistics 67.6% of self employed
are not declared in Turkey. In this sense the aim
of this study, is to reveal the relation between
self-employed and undeclared work which
constitutes one of the disadvantaged groups in
terms of employment status. This research
quantitative analysis of the survey was made
with TSI of the 2017 Household Labor Force
Survey Micro Data Set. The data of qualitative
analysis were obtained by using in-depth
interview technique with 21 self-employed
people in Kale District of Denizli province.
According to TurkStat data, there is a significant
relationship between the variables of gender,
age, education level and undeclared work.
According to the results of quantitative analysis,
undeclared rates of undeclared self-employed
women are higher than self-employed men.
According to the results of qualitative analysis,
low income levels and high social security
premiums of self-employed are factors that
increase undeclared work.According to the data
obtained, there is a relationship between low
income levels of self-employed and high social
security premiums and undeclared work.

Keywords: Self-employed, undeclared work,
Turk Stat Micro Data Sets
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Kayit dis1 istihdam ozellikle gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlarindan biridir.
Enflasyon, issizlik, gelir dagilimdaki adaletsizlik, yoksulluk ve enformel sektdriin
yayginligi gibi ekonomik ve eksik yasal diizenlemeler, niifus artisi, gog, calisma
hayatindaki degisimler gibi farkli sosyal ve hukuki kosullar kayit digi istihdama neden
olabilmektedir. Ayni zamanda, bireyin isteki durumu, calismamn/isin kayithhigim
etkileyebilmektedir. Ozellikle KHC’lerin istihdamdaki paymnin yiiksek olmasi, enformel
sektorii ve eksik istihdamu yayginlagtirarak kayit dist ¢aligmayi artirabilmektedir. Ornegin;

TUIK 2019 Mart isgiicii verilerine gore istihdam edilenlerin %17,2 (4.808.000 kisi)’si
KHC’dir ve KHClerin %67,6 (3.251.000 kisi)’s1 kayit dig1 calismaktadir.

Caligmanin amaci, kendi hesabina calisma ile kayit dist istihdam arasindaki iliskiyi ortaya
cikarmaktir. Calismanin kuram bolimii yazin taramasi yontemine, uygulama/alan bolimii
ise nitel ve nicel analiz yontemlerine dayanmaktadir. Alan aragtirmasinda nicel veriler,
2017 TUIK HIAMVS; nitel veriler ise Denizli ilinde yapilan yiiz yiize gériismeler aracilig
ile elde edilmistir. TUIK HIAMVS’de KHC lerin sosyo-demografik ozellikleri ile ilgili
veriler yer alirken, KHClerin kayit dis1 istthdami nasil degerlendirdikleri ile ilgili herhangi
bir veri bulunmamaktadir. S6z konusu degerlendirmeyi tespit edebilmek amaciyla, Denizli
ili Kale ilgesinde derinlemesine goriisme tekniginden yararlanilarak, kayit dist istihdamda
en ¢ok soruna sahip gruplardan birini olusturan 21 KHC ile yiiz yiize gériisme yapilmustir.
Bu baglamda, calismanin temel konusunu, nicel veriler ile nitel verilerin kargilastirilarak,
KHC’lerin kayzt digt istihdami nasil degerlendirdikleri olusturmustur.

I- KENDiI HESABINA CALISMA VE KAYIT DISI iSTIHDAM
KAVRAMLARI

KHC’nin tanimlanmasinda 6zellikle ulusal yazinin ve/veya yaklasimin, uluslararasi yazin
veya yaklasimi ile karsilastirilmasinda kelimenin geviri veya sozlik karsiligi agisindan
sorunlar yasanmaktadir (Giindogan, 1999: 75-76). Diger yandan ulusal yasa/yazinda KHC,
kendi adina ve hesabina ¢alisan bagimsiz ¢alisanlar, esnaf ve sanatkar, serbest meslek
erbab1 (5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu madde 4/b gibi) veya
bagimli kendi hesabma c¢alisma (Cigdem, 2018), tiiccar, tacir gibi farkli kavramlarla
kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu baslikta kavramsal ayrismalar1 ifade edebilmek amaci ile
KHC kavrami analiz edilmeye ¢aligtlmustir.

KHC’nin taniminda uluslararas1 kurulus ve yazina gore; yapilan isin niteligi, isin kim
tarafindan ve kag kisi ile yapildigi, ¢aligma bigimi, isin siiresi ve gelirin elde edilme bigimi
belirleyici unsurlar olmaktadir. Yazinda kavrama yaklasim, iki ayrimda yogunlasmaktadir:
Birincisi; KHC’lerin yaninda is¢i g¢alistirmasinin, ¢alistirmayanlara gore farkli ¢aligma
kosullart ve ozellikleri igerdigi ve ikincisi tarimda kendi hesabina calisanlari disarida
tutmanin gerekliligidir (Duggan, 1998: 4). Ayrica KHC’nin tam ve yar1 zamanl ¢aligma
bicimi ve kadin-erkek acisindan farkli degerlendirmelere ihtiyact oldugundan da soz
edilmektedir (Cowling ve digerleri, 1997°den aktaran Duggan, 1998: 3).

Birlesmis Milletler Ulusal Hesap Sistemi (SNA), “Ucretli calisani olmayan serbest meslek
mensuplarini” KHC olarak tammlamistir (OECD, 2019a). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) 1993 yil1 15. Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferansi (ICSE-93) ‘Uluslararasi
Istihdam Statiisii Simiflamasi’na gore istihdam statiileri isci, isveren, kendi hesabina
calisanlar, iiretici kooperatifi iiyeleri, yardimci/iicretsiz aile is¢ileri ve siniflandirilamayan
statiideki iscilerden olusmaktadir. Istihdam statiileri temelde ise tcretli calisanlar ve
KHC’ler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. ILO licretli ¢alisanlar igin alt bir siniflama
yapmazken, KHC’leri igveren, serbest ¢aligan, iiretici kooperatifi tiyeleri ve Ucretsiz aile
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is¢gileri olmak iizere dort alt gruba ayirmustir (ILO, 2013; ILO, 2018c). ICSE 93°¢ gore
KHC, “Bir veya daha fazla ortagi olan ‘serbest meslek isi’ olarak tamimlanabilen is

tiirlerini ifa eden ve yanlarinda siireklilik arz edecek sekilde ¢alisani bulunmayan
kisilerdir (ILO, 2019b).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ise KHC’yi “Serbest meslek isi ile
ugrasan, bir veya daha fazla ortak ile ¢aligan, referans donemi igerisinde siireklilik arz
edecek sekilde herhangi bir ¢alisant bulunmayan kisiler” olarak tanimlamistir. KHC lerin
ortak veya ortaklari, hane halk: iiyeleri ve/veya disaridan kisiler olabilmektedir (OECD,
2018a). Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilatina gore (International Social Security
Association-ISSA); KHC’ler yaptiklart i3 ve yapilan igin nitelikleri agisindan tiirdes
degildir, farkli yapisal ozelliklere sahiptir ve bu durum ilkelere gore farkliliklar
gosterebilmektedir (ISSA, 2012: 7). Eurostat, KHC'yi “Kendi isinde, mesleki
uygulamalarinda veya ciftliginde kar elde etmek amacwla ¢alisan ve baska kimseyi
istihdam etmeyenler” olarak tanimlamaktadir. Eurostat’a gore KHC aynmi zamanda bir
isverene bagl calisanin aksine, bagimsiz bir is¢i olarak da tanimlanmaktadir (Eurofound,
2019).

Kavram ulusal anlamda TUIK tarafindan, “KHC’ler, bir veya daha fazla ortakla kendi
hesaplarina ¢alisanlardir. Kendi hesabina calisilan isler, iicretlerin dogrudan iiretilen
kendi tiiketimleri karin pargast olarak kabul edilen mal ve hizmetlerden elde edilen kara
veya potansiyel kara bagl olan islerdir. Referans dénemi siiresince siireklilik esasina gére
islerinde kendileri icin ‘iicretli ¢alisan’ bulundurmayan c¢alisanlardir. Dikkat edilmesi
gereken husus: Bu grupta yer alan kisiler siireklilik esasina dayanmayan iicretli ¢alisanlar
istihdam edebilirler (Ortaklar ayni ailenin veya hanehalkinin tiyelerinden olabilecegi gibi,
olmayabilirler de)” bi¢iminde tanimlanmustir. TUIK (2019b), ILO ve Eurostat’in
yaklagimina benzer bi¢cimde kendi hesabina g¢alismada ortaklik, isi kisinin kendisinin
yapmas1 ve yaninda siirekli olmayan calisan olmasi kosullari ile agiklanmstir. TUIK 2017
yil1 isgiicii istatistiklerine gére KHC nin; %82,3’1 bir ortagi olmadan, %5,6’s1 ise ortak ile
caligmaktadir (TUIK, 2019¢).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi (madde 4/b) KHC’yi; is
sozlesmesine bagli olarak ¢alismama ve gelir vergisi tiiriine gore vergi miikellefi olma veya
olmama kosullart ile belirleyerek, esnaf ve sanatkar, sirket ortaklari, tarimsal faaliyette
bulunanlar, kdy ve mahalle muhtarlar1 olarak tanimlamistir.

ILO, OECD ve TUIK, KHC leri, bir ortak veya ortaklarla calisabilen ve yaninda siireklilik
gosteren caligan1 olmayan yaklagimi ile tanimlarken, SNA, is tiirli olarak serbest meslek
isini yapan ve ticretli ¢alisan1 olmayan kisileri, KHC olarak ifade etmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Uluslararas: Kuruluslar ve TUIK 'e Gore KHC Kavraminin Unsurlari

KHC KAVRAMININ UNSURLARI SNA ILO Eurostat OECD TUIK
Ortak/Ortaklari Olabilen + + +
Siireklilik Arz Edecek Sekilde Calisant Olmayan + + +
Ortak/Ortaklar Hanehalkin Olan/ Olmayan + +
Is Tiirii; “Serbest Meslek Isi” olarak ifade edilenler + + + +

Ucretli Calisan1 Olmayan + + +

Kaynak: ILO (2019b). OECD (2018a). Eurofound (2019). OECD (2019a). TUIK (2019b)’den yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Caligmanin temel kavramlarindan biri olan kayit digi isttihdam kavrami da farkl
yaklagimlar ile ele alinmaktadir. Kayit dis1 istihdam kavramindan ilk kez, ILO tarafindan
1970 yilinda diizenlenen, ‘Diinya Istihdam Programi Kenya Raporu’nda enformel sektdr
olarak soz edilmis (Celik ve Giiney, 2017: 215) ve kayith sektordeki talep yetersizliginin
igsizleri, kayit dis1 sektdre yonelttigine dikkat ¢ekilmistir (Dam, Ertekin ve Kizilca, 2018:
298).

ILO “Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi Calisma ve Isgiicii Yonetimi” (2005: 10) raporunda
kayit dig1 istihdami, Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun yaklagimi ile “Dogas: geregi
yasal olan ancak kamu makamlarina bildirilmeyen iicretli faaliyetler” olarak tanimlamistir.
ILO’nun 2013 yilindaki raporunda ise kayit disi c¢alisma, “Vergi ve sosyal glvenlik
maliyetinden kagmak icin devletten gizlenen yasal Ucretli faaliyet” olarak agiklanmigtir.
Ayni rapora gore kayit dist calisma, “dogasi geregi gizli bir eylem ve enformel ¢alisma
bicimidir (2013: 198).

Kayit dis1 caligmayr tanimlayan bir diger uluslararast kurulus AB Komisyonu’dur.
Komisyon’a gore kayit dig1 ¢alisma (European Commission, 2018: 2); “Calisanlarin kayutl
olarak ¢alismasi gerektigi halde kayitli olmadig, iicretlerinin gergek degeri iizerinden
gosterilmedigi, kamu kurumlarina bildirilmeyen, genellikle is¢i ile igveren arasinda yazili
sozlesmenin yapilmadigr yasal iicretli iy iligkisi ve faaliyettir.” Komisyon’a Uye devletler
vergi ve/veya sosyal giivenlik mevzuat1 veya yonetmeliklerine uymamaya odaklanan cesitli
tanimlar benimsemislerdir. Eger ekonomik faaliyet 6rnegin; uyusturucu madde, atesli silah
veya kara para aklama gibi yasa dig1 faaliyet ise Komisyon tarafindan kayit disi ¢aligma
olarak degerlendirilmemektedir (European Commission, 2018: 2).

AB Komisyonu (European Commission, 2018: (-2) kayit dis1 ¢alismayi, diisiik bildirilen,
bildirilmeyen KHC ve sahte KHC olmak iizere ii¢ bigimde smiflandirmistir. Kayitlt
sektorde faaliyet gosteren igverenler, calismay diisiik/az bildirerek, calisanlarin ticretlerini
diisiik beyan etmekte, bu yolla daha az vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri yaparak, isgiicii
maliyetlerini en aza indirmeyi hedeflemektedirler. Yasa dis1 olan bu uygulamada isverenler,
kayitli ¢alisanlarina iki farkli iicret 6demektedir: Biri, ¢alisanin kuruma bildirilen resmi
Ucretidir; digeri ise daha diisiik vergi ve sosyal giivenlik primi 6demek i¢in diisiik bildirilen
(zarf) Ucrettir. Baska bir diisiik/eksik beyan bigimi ise igverenin ¢aligma saatlerini eksik
beyan etmesidir.

Kayit dist KHC’yi ayri bir kavram olarak tanimlayan AB Komisyonu’na gore kayit dist
kendi hesabma c¢alisma, “Serbest meslek sahibinin vergi ve/veya sosyal sigorta
primlerinden kaginmak i¢in gelirlerinin bir kismini veya tamamini beyan etmemesi”dir.
Sahte kendi hesabina caligma ise genellikle sahte serbest meslek ya da bagimli serbest
meslek olarak adlandirilmaktadir Ayrica ulusal mevzuat ve/veya mahkeme kararlari da
sahte calismay1 tanimlamaktadir. Komisyona gore kayit dis1 kendi hesabina ¢alisma, vergi
ve prim gibi yasal yiikiimliliklerden kaginmak icin gerceklestirilen faaliyetlerdir
(European Commission, 2018: 2).

OECD’nin (2008: 80) yaklasimina gore kayit dis1 isttihdam, mal ve hizmetin iretilmesine
yonelik olarak calisma ile ilgili birtakim yasal gerekliliklere uyulmamasidir. Kayit disi
istihdam bazen bildirilmemis, gizli veya gri istihdam olarak da tanimlanabilmektedir.

TUIK e gore kayit dis1 istihdam, “Referans haftas: icinde yaptigi isten dolay: herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlary” ifade etmektedir (TUIK, 2019a). SGK’ya
gore ise kayit disi istihdam, “Sosyal giivenlik acisindan niteligi itibariyle yasal iglerde
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calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarima hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir.” (SGK, 2019). Kayit
Disi istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) Raporunda (2006: 1) kayit dist istihdam;
“Kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarimin ve/veya elde ettikleri iicret ve
kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarmma (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlart
vb.) hic bildirilmemesini ya da glin veya (cret olarak eksik bildirilmesini ifade eder.”
bi¢ciminde tanmimlanmigstir. Devlet Planlama Teskilatinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001: 9) kayit dis1 istihdamin, g¢alisani sosyal korumadan yoksun biraktigi,
SGK’nin eksik prim tahsilatina, sistemi finanse edememesine ve dolayisiyla kendisinden
beklenen hizmeti verememesine neden oldugu ifade edilmistir. Ayrica kayit dis1 ¢aliganlar
sendikal faaliyetlerden mahrum kalmakta, is sagligi ve giivenligi onlemleri olmayan
sagliksiz ortamlarda is kazasi riskleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tablo 2. Uluslararasi ve Ulusal Kuruluglara Gore Kayit Disi Istihdam Kavraminin Unsurlart

Faaliyetin Faaliyetin Kuruma Faaliyetin Faally_etm
Kurum/Unsur R . .. . Eksik
Yasal Olmasi Bildirilmemesi Ucretli Olmasi T .
Bildirilmesi
ILO + + +
OECD + +
AB Komisyonu + + + +
TUIK +
SGK + + + +

Kaynak: ILO (2019b). OECD (2018a). Eurofound (2019). OECD (2019a). TUIK (2019b). SGK (2019)’dan
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Gerek uluslararasi gerekse ulusal kuruluslar, kayit dig1 istihdam kavramini tanimlarken,
‘yasal ekonomik faaliyetlerin kamu kurumlarmma bildirilmemesi’ kosuluna odaklanmigtir
(Tablo 2).

Yazinda kayit dis1 istihdam Ornegin; Karadeniz ve Karadeniz’e gore (2016: 45), kurumlara
bildirilmesi gereken kisilerin hi¢ bildirilmemesi, giin veya kazang olarak eksik bildirilmesi,
usuliine uygun bildirilmemesi ve ek olarak Ozcan’a gore, ikinci isteki ¢aligmanin
bildirilmemesi olarak tanimlanmistir. Ikinci iste kayit disi calisma, gelir yetersizligi
nedeniyle gerceklesen, diisiik gelirli bireylerin pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik,
igportacilik gibi faaliyet tiirlerini ifade edebilmektedir (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2003:
55). Diger taraftan, bir ailenin kendi tiiketimine yonelik mal ve hizmet Uretmesi veya
birilerine yardim amaclh karsiliksiz bir iyilik yapmak iizere ¢aligmasi, kayit dis1 caligma
olarak nitelendirilememektedir (Williams ve Windebank, 2002: 4).

II- ULUSAL YAZIN iNCELEMESI

Giindogan 1999 yilindaki ¢alismasinda (1999: 86), OECD iilkeleri arasinda en yiiksek KHC
oranina sahip Tiirkiye’de, KHC’ler ile ilgili caligma sayisinin yetersizligine vurgu
yapmustir. Yani sira ulusal yazinda KHC’ler ile kayit dist istihdam arasindaki iliskiyi
inceleyen arastirma sayis1 da son derece kisithdir (Tablo 3). TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi
(HIA), Gelir ve Yasam Kosullar1 ve Hanehalk: Biitge Anketi mikro setlerinin analizlerini
iceren Durusoy Oztepe ve Akbas’in ¢aligmasinda, KHC lerde kayit dis1 calismanin kronik
bir yapr sergiledigi ve KHC lerin %66’sinin prim borcu oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3. Kayit Dist Istihdam Kavramina Yonelik Ulusal Yazin

Yazar Yil ﬁrastlrmanm Arastirma Yontemi ve Bulgular:
onusu
Arastirma, TUIK 2016 HiA, 2015 Gelir ve Yasam
Kosullar1 ve 2015 Hanehalki Biitge Anketi Mikro
Durusoy Veri Setlerinden yararlanilarak gerceklestirilmistir.
Oztepe 2018 KHC’lerin sosyal  Arastirmada KHClerin gelir diizeyleri arttikca,
ve giivenligi kayitli ¢alisma oranlarinin da arttig1 goriilmiistiir.
Akbas Ayrica bulgulara gore, her t¢ KHC’den birinin,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na prim borcu
bulunmaktadir.
Arastirma TUIK 2000-2008 Donemi HIA verilerini
Kayit dist icermektedir. Arastirmaya gore, ekonomik krizler
Giirsel istihdamimn kay1t dis1 ¢alismaya neden olmakta, KHC, geng ve
ve 2008  ekonomik ve orta yas iistli calisanlarda kayit dis1 ¢aligma artis
tonlumsal gostermektedir. Diger yandan, ficretli, maagh
Pelek t')z%llikleri calisanlarda firma olgegi biiylidiikge, KHC lerde ise

egitim arttikga kayit disiligin azaldig tespit
edilmigtir.

Giirsel ve Pelek’in (2008) caligmasinda da ekonomik krizlerin kayit disiligi arttirdigt ve
bireylerin gelir ve egitim diizeyleri arttik¢a kayit dis1 istihdamin azaldig: tespit edilmistir.

111- TUIK 2018 iISGUCU ISTATISTIKLERINE GORE KAYIT DISI
ISTIHDAMIN MAKRO VERILERLE GENEL GORUNUMU

ILO ve OECD isgiicii istatistikleri ve ilgili yazina gore kendi hesabina ¢aligma, gelir ve iste

egretiligi ve diizensizligi ve kayit disilig1 icermektedir. Yazini destekler bicimde Tiirkiye’de

de kayit disi calismanin en yogun oldufu gruplar, iicretsiz aile is¢ileri (%87,3) ve
KHC’lerdir (%65,4) (Tablo 4).

Tablo 4. Kayit Dist Calismann Isteki Duruma Gére Dagilimi (Bin kisi).

ISTEKi DURUM Kayith Kayit Dis1 Toplam Kayit Dis1 Calisma Yiizdesi
Ucretli/Yevmiyeli 16.018 3.518 19.536 %18

Isveren 1.039 243 1.282 % 18,9

KHC 1.696 3.213 4.909 % 65,4

Ucretsiz Aile iscisi 382 2.630 3.012 %87.3

Toplam 19.134 9.604 28.738 %33,4

Kaynak: TUIK 2018 Y1li Isgiicii Istatistikleri.

TUIK isgiicii istatistikleri KHC’nin kayit dist ¢aligmasinin, diger isteki durumlarla
karsilastirildiginda yapisal bir sorun olarak siiregeldigini ve dzellikle tarim sektoriiniin kayit
distliginin siirdiiriilemez bir noktada oldugunu gostermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. KHC lerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliltk Durumlari, 2014-2018 Donemi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri. [ http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007]. (Erisim: 05.01.2019).

TUIK “Isgiicii Piyasast ile Ilgili Ozel Konulu Calismalar Istatistikleri” bashginda yer alan
“Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuclari 2017 arastirmasi, kendi hesabina
caligmanin egretiligini kamtlar niteliktedir: “Kendi hesabina veya isveren olarak
calisanlarin son 12 ayda karsilastiklari en onemli sorunlar’da ilk sirayi, iktisaden bagimli
olanlarda® (%30,7) ve iktisaden bagimli olmayanlarda (%24), “Cok az gelir elde ettigi
dénmelerin olmast”; ikinci siray1 ise sirasiyla %17,9 ve %20,6 olmak iizere “Is olmadig
donemlerin olmasr” almistir (TUIK, 2017, 18.06.2019). Ancak TUIK’in séz konusu
arastirmast KHC’lerin, kayit dis1 ¢aligmaya yonelik goriislerini icermemektedir. Yazinda
da, KHC lerin kayit dist calismalarina yonelik sorun ve ¢dziimlerinin ortaya ¢ikarilmasini
amaglayan arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada, once TUIK
HIAMVS ile KHC lerin sosyo-demografik ve isyerlerine yonelik &zellikleri ve daha sonra
alan aragtirmasi ile KHC ’lerin kayit dis1 calismaya bakislari incelenmeye calisilmustir.

IV- ALAN ARASTIRMASININ iCERIiGi

A- Amacg, Yontem, Kapsam, Alan ve Sitmirhiliklar

Betimleyici istatistiki arastirma niteligine sahip ¢aligmanin bulgulari, TUIK 2017 HIAMVS
ve Denizli ili Kale ilgesinde faaliyet gosteren kayitli 21 KHC’nin goriisleri araciligiyla
olusturulmustur. Calismada nicel ve nitel bulgular karsilastirmak amaci ile alan aragtirmasi
yapilmustir. Nicel bulgular frekans ve ki-kare analizi, nitel bulgularda ‘igerik analizi’
yontemi ile analiz edilmistir.

Alan arastirmast nitel aragtirma yontemine dayanmaktadir. Nitel arastirmada olaylar dogal
ortaminda gercekei bir sekilde ortaya konmakta ve gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi bilgi toplama yontemleri kullanilmaktadir (Yildirim, 1999: 10). Calismada
katilimcilara nitel arastirmada veri toplama yontemlerinden biri olan ‘kartopu yontemi’
yontemi ile ulagilmigtir. Bu yontemde ilk drneklem birimi, tesadiifi bicimde, sonrakiler ise
bir 6nceki 6rneklemin referansi/gondermesi ile se¢ilmektedir. Aragtirmay1 yapan kisi, hedef
kitledeki, tesadiifi secilen herhangi bir kisi ile goriigmekte ve o kisiye goriisebilecegi bagka

! KHC’lerden bir miisterisi olan veya birden fazla miisteri olup ancak birinin belirleyici oldugu ve ¢alisma saati
miisteriler tarafindan belirlenen kisilerdir (TUIK, 2017: 18.06.2019).
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bir kisiyi sormakta ve siire¢ bu sekilde devam etmektedir (Kavak, 2008: 201). Yiiz yiize
gorlismeler nitel aragtirma tekniklerinden biri olan derinlemesine goriisme teknigi
kullanilarak, 2018 Eyliil-Aralik doneminde, en az 40 ve en fazla 60 dakika siiren ve 6 agik
uglu, 20 kapali uglu soruyu iceren, yart yapilandwrimis soru metni Uzerinden
gerceklestirilmistir.

Denizli Ticaret Odasi 2018 verilerine gore, Denizli’de Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitli
aktif olarak faaliyetlerine devam eden, 32.871 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Alan
arastirmasinin kapsamini olugturan Kale, 18 ilce igerisinde niifusa oranla (20.393), esnaf ve
sanatkarin (910 kisi) en yogun oldugu besinci ilgedir (Tablo 5).

Tablo 5. Denizli ligelerinin Toplam Niifusa Oranla Esnaf ve Sanatkar Sayisi®

Toplam Niifus icinde
Sira 2018 Y1l Toplam Niifus  Esnaf ve Sanatkar Sayisi Esnaf ve
SanatkarmYUzdesi
1 Babadag 6.522 481 7,38
2 Serinhisar 14.430 849 5,88
3 Buldan 2.7241 1.339 4,92
4 Bekilli 7.065 338 4,78
5 Kale 20.393 910 4,46
6 Cal 19.259 808 4,20
7 Gliney 9.975 407 4,08
8 Acipayam 55.648 2.204 3,96
9 Civril 60.429 2.230 3,69
10 Tavas 43.845 1.611 3,67
11 Bozkurt 12.788 451 3,53
12 Saraykdy 30.768 1.080 3,51
13 Cameli 18.256 638 3,49
14 Honaz 33.184 1.099 3,31
15 Cardak 9.144 281 3,07
16 Beyagag 6.903 205 2,97
17 Pamukkale/ . 646.278 1.7788 2,75
Merkezefendi

18 Baklan 5.654 152 2,69

TOPLAM 1.027.782 32.871 3,20

Kaynak: Denizli Ticaret Odasindan talep edilen veriler, 27.05.2019 tarihini igermektedir.

2 Aragtirma sirasinda, esnaf ve sanatkarlarm sosyo-demografik ozellikleri, isletme kiinyeleri ve kayithlik
durumlar ile ilgili hem Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birliginden hem de ilgili oda aracilig: ile bilgi
edinme yasasi geregi ilgili bakanliktan veri istenmis ancak s6z konusu verilere ulasilamamistir. Tablo 3’de elde
edilen veriler Denizli Ticaret Odasindan 27.05.2019 tarihinde alinmistir.
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Arastirmanin temel sinirhiligi, kayit disi faaliyet gosteren KHC’lere ulasma konusunda
yasanmustir: Dort kisi goriismeyi ret etmis ve 21 katilimcinin tamamina yakini, ¢alismanin
sonucunda kendi deyimleri ile “kendilerine bir zarar gelmeyecegi ve baskin olmayacagi”
konularinda giivence istemis, 3 katilimci ise ses kaydi olmasi durumunda goriigme
yapmayacagini ifade etmistir. Kartopu yontemi ile ulagilan tiim katilimeilar tesadufi olarak
basit usulde gelir vergisi miikellefi KHC olmustur.

B- TUIK 2017 HIAMVS Bulgular:®
i) KHC’lerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyetci yapryr gosterir bigimde genel istthdamin, %69,0°1 erkek,
%31°i kadin, KHC lerin, %83,7’si erkek, %16,3’ii ise kadindir®. KHC’lerin %711, genel
istihdamin %43,5’i orta yas grubunda yer alan, 40 yas ve iizeri gruptadir. TUIK verilerine
gore KHC’lerin ortalama yas1 47,5 tur.

[Ikogretim diizeyinde egitime sahip KHC’lerin pay1 (%69,8), genel istihdamdan daha
yiiksektir (%61,3). KHC’lerin ¢ogunlugu (%85,8)’1; genel istihdamdakilere benzer bigimde
(%70,6) evlidir (Tablo 6).

Tablo 6. KHC’lerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Erkek 3.992.396 82,9 82,9 82,9
Kadin 822.980 17,1 17,1 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Yas Sikhik Yiizde Gegerli %  Kumulatif %
15-24 Yas 123.635 2,6 2,6 2,6
25-34 Yas 673.001 14,0 14,0 16,5
35-39 Yas 604.574 12,6 12,6 29,1
40-49 Yas 1.288.157 26,8 26,8 55,8

50 ve Uzeri 2.126.009 442 442 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Egitim Durumu Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Okul Bitirmeyenler 441.195 9,2 9,2 9,2
Ilkokul-5 y1l 2.646.229 55,0 55,0 64,1
[Ikdgretim -8 yil 711.039 14,8 14,8 78,9

On Lisans ve Lisans 312.652 6,5 6,5 85,4
Yiiksek Lisans ve Doktora 31.243 ,6 6 86,0
Genel Lise 355.341 7,4 7,4 93,4
Meslek Lisesi 317.678 6,6 6,6 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Medeni Hal Siklik Yizde Gecerli %  Kimulatif %
Hi¢ Evlenmedi 395.620 8,2 8,2 8,2

Evli 4.129.779 85,8 85,8 94,0
Bosandi 123.335 2,6 2,6 96,5

Esi Oldii 166.642 35 3,5 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

® Bu baglik altinda yer alan tiim tablolar, TUIK 2017HIAMVS’nden hesaplanarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

42019 Mart itibari ile sz konusu oranlar sirastyla erkek %67,8, kadin %32,2; erkek %81,6, kadin %184 tiir
(TUIK, HIA 2019: 18.06.2019).
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KHC’lerin %49,7’sinin haftalik ¢aligma siiresi, en az ‘46 saattir." (Tablo 5). Bu durum,
KHC’lerin gelire dayali yetersiz eksik istthdaminin (Bolle, 1999: 74) bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

KHC’lerin sektorlere gore dagilimi, genel istthdamin sektorel dagilimina gore farklilik
gostermektedir: KHC’lerin %47’si tarimda faaliyet gosterirken, genel istihdamin tarimdaki
pay1 %19,4’tiir (Tablo 7).

Tablo 7. KHC lerin Ekonomik Faaliyet Yerleri ve Haftaltk Calisma Siireleri

Faaliyet Yeri Sikhik Yizde Gecerli % Kimulatif %
Tarla, Bahge 2.250.539 46,7 46,7 46,7
Diizenli Isyerleri 1.320.403 27,4 27,4 74,2
Pazar Yeri 17.774 1,6 1,6 75,8
Seyyar 787.482 16,4 16,4 92,1
Evde 379.179 7,9 7,9 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Sektér Sikhik Yizde Gecerli % Kimulatif %
Tarim 2.263.070 47,0 47,0 47,0
Sanayi 434.035 9,0 9,0 56,0
Insaat 238.132 4,9 4,9 61,0
Hizmet 1.880.139 39,0 39,0 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

Esas Iste Haftalik Ortalama

Fiili Calisma Siiresi Sikhik Yizde Gegerli % Kimulatif %
En fazla 30 saat 1.098.542 22,8 22,8 22,8
31-45 saat 1.325.252 275 27,5 50,3

En az 46 saat 2.391.582 49,7 49,7 100,0
Toplam 4.815.376 100,0 100,0

KHC nin en yiiksek pay ile tarim sektdriinde ve isyeri durumlarinin yine en yiiksek oran ile
(%46,7) ‘tarla, bahce’de olmasi, kayit digi ¢aligmay:r artiran bir unsurdur. KHC nin
%63,3’1 (Tablo 8), genel istihdamin %34°i kayit dis1 ¢aligmaktadir.

Tablo 8. KH( lerin Kayitlilik Durumlarina Gére Frekans Dagilimlar:

SGK’ya Kayithihk Durumu Sikhik Yilzde
Evet 1.766.136 36,7
Hayir 3.049.240 63,3
Toplam 4.815.376 100,0

TUIK verilerine gére iicretli, maasli ve isverenlerle karsilastirildiginda, KHC *nin kay1t dis1
calisma oranlarinin yiiksek olmasi, isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlarini, eksik ve
enformel istihdamlarini agiklayabilen bir 6zelliktir.

C- TUIK 2017 Yih HIAMVS’ne Gore KHC’lerin Sosyo-Demografik
Ozellikleri ile Kayit Dis1 Calisma Arasindaki Iliski

i) Cinsiyet ve Kayit Disi Cahsma Arasindaki iliski

TUIK HIAMVS’ye gére, kadinin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumu KHC olmasi
durumunda da devam etmektedir: Kadinlar (%84), erkeklere gore (%59,1) daha fazla kayit
dis1 calismaktadir (Tablo 9).
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Tablo 9. KHC lerin Cinsiyete Gore Kayith Caliyma Durumlar

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 1.634.578 2.357.817 3.992.395
Erkek Cinsiyet Igindeki % 40,9% 59,1% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 92,6% 77,3% 82,9%
Say1 131.558 691.423 822.981
Kadin Cinsiyet I¢indeki % 16,0% 84,0% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 7,4% 22,7% 17,1%
Say1 1.766.136 3.049.240 4.815.376
Toplam Cinsiyet Igindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayitlilik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare =182984,243; s.d. = 1; p=,000).

Kadinlarin eksik istthdaminda rol oynayan etmenlerini inceleyen Kumas ve Caglar’in
(2010: 285); kay1t dis1 istihdami inceleyen Giirsel ve Durmaz (2014: 4) ve Ercan’in (2006:
32) arastirmalarinda da bu ¢alismaya benzer bigimde kadinlarin, erkeklere gore daha fazla
kayit dis1 galistig tespit edilmistir.

ii) Yas ile Kayit Dist Cahsma Arasindaki Iliski

ILO ve OECD isgiicii istatistiklerine gore diger yas gruplari ile karsilagtirildiginda, 15-24
yas arasi gengler isgiicii piyasasinda istihdam kosullarinda daha dezavantajli durumdadir.
Uluslararasi isgiicti istatistiklerine benzer bi¢cimde, Tiirkiye’de de 15-24 yas KHC nin kayit
dist calisma oram1  (%70) - 50 yas ve iizeri grup disinda - diger yas gruplart ile
karsilagtirildiginda yiiksektir (Tablo 10).

Tablo 10. KHC lerin Yaslart Ile Kayith Calisma Durumlart Arasmdaki liski

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 36.500 87.135 123.635

15-24 Yas Yas Igindeki % 29,5% 70,5% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 2,1% 2,9% 2,6%
Say1 321.141 351.860 673.001

25-34 Yas Yas Icindeki % 47,7% 52,3% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 18,2% 11,5% 14,0%
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Tablo 10. KHC lerin Yaslar: Ile Kayitlh Calisma Durumlart Arasindaki Iliski (devami)

SGK’ya Kayithlik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 290.962 313.612 604.574
35-39 Yas Yas Igindeki % 48,1% 51,9% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 16,5% 10,3% 12,6%
Say1 632.495 655.662 1.288.157
40-49 Yas Yas Igindeki % 49,1% 50,9% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 35,8% 21,5% 26,8%
Say1 485.037 1.640.971 2.126.008
50 yas ve iizeri Yas Igindeki % 22,8% 77,2% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 27,5% 53,8% 44.2%
Say1 1.766.135 3.049.240 4.815.375
Toplam Yas Igindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayitlilik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 333695,630; s.d = 4; p=,000)

Kayit dis1 ¢alismanin 50 yas ve {izerinde artmasinin nedeni, sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olmasi, emeklilikte prim ddeme giin sayisinin diger sigortalilik durumlar ile
karsilastirildiginda (9.000 gﬁn)5 yliksek olmasi ve siklikla ¢ikan af yasalari ile agiklanabilir
(Tablo 10).

iii) Egitim Diizeyi Ile Kayit Dis1 Calisma Arasidaki Iliski

TUIK verilerine gére KHC lerin egitim diizeyleri ile kayit dist ¢aligmalari arasinda anlamli
bir iliski bulunmaktadir: KHC’lerde kayit digt ¢aligma en yiiksek ilkokul mezunlarinda
(%58,2) iken, en diisiik yiiksek lisans ve doktora mezunlarindadir (%0,04) (Tablo 11).

® Yashhk sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlari, MADDE 28- Yaslilik sigortasindan sigortaliya
saglanan haklar sunlardir: a) Yashlik aylig1 baglanmasi; b) Toptan 6deme yapilmasi. (Degisik ikinci fikra:
17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malillikk, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilk ayhigi baglamir. Ancak, 4’lnci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayist sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sart1; 1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin 59, erkek i¢in 61, 2)
1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri
arasinda kadin igin 61, erkek i¢in 63,4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadm igin 62, erkek i¢in
64,5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin igin 63, erkek igin 65,6) 1/1/2046 ila 31/12/2047
tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65, 7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65,
olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi sartinin
dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir.
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Tablo 11. Egitim Diizeylerine Gore Kayith Caliyma Durumlart

SGK’ya Kayithhik Durumu Evet Hayir Toplam
Okul Sayi 45.873 395.322 441.195
Bitirmeyen Egitim Diizeyi I¢indeki % 10,4% 89,6% 100,0%
Kisiler Kayithlik icindeki % 2,6% 13,0% 9,2%
Say1 871.882 1.774347  2.646.229
ilkokul -
s Y°l " Egitim Diizeyi igindeki % 32,9% 67,1% 100,0%
1
Kayithlik Igindeki % 49,4% 58,2% 55,0%
Say1 323.321 387.718 711.039
ilk6gretim T :
8 vil Egitim Diizeyi I¢gindeki % 45,5% 54,5% 100,0%
n ,
Kayithilik Igindeki % 18,3% 12,7% 14,8%
Yiiksekokul Sayi 178.548 134.104 312.652
Fakiilte Egitim Diizeyi I¢indeki % 57,1% 42,9% 100,0%
Mezun Kayithlik igindeki % 10,1% 4,4% 6,5%
Yiiksek Say1 17.843 13.400 31.243
Lisans Egitim Diizeyi I¢indeki % 57,1% 42,9% 100,0%
Doktora Kaytlilik igindeki % 1,0% 0,4% 0,6%
Sayi 172.699 182.642 355.341
Genel -
Lise Egitim Diizeyi Igindeki % 48,6% 51,4% 100,0%
|
Kayitlilik Icindeki % 9,8% 6,0% 7,4%
Mesleki Sayi 155.971 161.707 317.678
Teknik Egitim Diizeyi I¢indeki % 49,1% 50,9% 100,0%
Lise Kayithilik igindeki % 8,8% 5,3% 6,6%
Say1 1.766.137 3.049.240  4.815.377
Toplam Egitim Diizeyi I¢indeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 275377,098% s.d = 6; p=,000).

Verilere gore egitim diizeyinin artmasi, isin egretiligini is giivencesine doniistiirebilmekte
dolayistyla kayith sektdrde ¢aligma olasiligini artirmaktadir.

iv) Isyeri Durumlar ile Kayit Disi1 Calisma Arasindaki Tliski

TUIK 2017 yih HIAMVS’ye gore bireylerin isyeri durumlari; tarla ve bahce, dizenli
isyeri, pazaryeri, seyyar ve evde olmak lizere bes gruba ayrilmaktadir. SGK Rehberlik ve
Teftis Baskanligi (2015: 6) raporuna gore, Turkiye’de kayit disi ¢alisma en ¢ok ev
hizmetlerinde c¢aliganlarda goriilmektedir. Diger bir ifade ile istihdam igyerinden
uzaklagtik¢a, kayit dig1 ¢aligma artmaktadir. Bu ¢alismaya gore de, kayit dis1 ¢aligma en
yuksek oranda ‘evde’ (%95,4), en az ise ‘diizenli igyeri ndedir (%34,9) (Tablo 12).

373



Sosyal Guvenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security » 2019/2

Tablo 12. KHC’lerin Isyeri Durumlar: Ile Kayitli Calisma Durumlart Arasindaki [liski

SGK’ya Kayithlik Durumu Evet Hayr Toplam
Say1 596.595 1.653.944 2.250.539

Tarla, . L .

Bahge Isyeri Durumu Igindeki % 26,5% 73,5% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 33,8% 54,2% 46,7%
Say1 860.103 460.300 1.320.403

Duzenli S . .

i . Isyeri Durumu Igindeki % 65,1% 34,9% 100,0%

syeri -

Kayitlilik I¢indeki % 48,7% 15,1% 27,4%
Say1 27.907 49.866 77.773

Pazar Yeri Isyeri Durumu Igindeki % 35,9% 64,1% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 1,6% 1,6% 1,6%
Say1 264.190 523.292 787.482

Seyyar Isyeri Durumu Icindeki % 33,5% 66,5% 100,0%
Kayitlilik I¢indeki % 15,0% 17,2% 16,4%
Say1 17.341 361.838 379.179

Evde Isyeri Durumu Igindeki % 4,6% 95,4% 100,0%
Kayithlik Igindeki % 1,0% 11,9% 7,9%
Say1 1.766.136 3.049.240 4.815.376

Toplam Isyeri Durumu Icindeki % 36,7% 63,3% 100,0%
Kaytlilik igindeki % 100,0% 100,0% 100,0%

(pearson ki kare= 732361,061; s.d = 4; p=,000).

TUIK HIAMVS bulgularina goére, KHC nin sosyo-demografik 6zellikleri ve isyeri durumu
ile kayit dis1 calisma arasinda bir anlamli bir iliski vardir. Ancak, HTAMVS’nde iicret verisi
sadece ‘licretli, maasl’ ¢alisanlara yonelik verildigi icin KHC’nin gelir durumu ile kayit
dis1 caligma arasindaki iligki sorgulanamamis, s6z konusu iliski nitel arastirma sonuglari ile
yorumlanmaya c¢aligilmistir.

D- Kale lcesi Alan Arastirmasi Bulgularl6

i) Katithmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Nitel aragtirmada katilimeilarin sosyo-demografik ve isletme ozelliklerinin TUIK HIA
verileri ile benzerlik gostermesi hedeflenmis ve goriisme talebine olumlu yanit veren 21
KHC ile goriisiilmiistiir (21 katilimeinin 6’s1 kadin, 15°1 erkektir). Katilimeilarin yaklasik,
%701, 40 yasin lizerindedir (Tablo 13).

TUIK veri tabanina gore, KHC’lerin %69,8’i ilkdgretim diizeyinde bir egitime sahiptir
(Bakimiz Tablo 6), nitel arastirmada da 21 katilimeinin %52 (11 kisi)’si benzer bigimde
ilkogretim mezunudur (Tablo 13).

® Bu baslik altindaki tiim tablolar nitel aragtirma bulgularim icermektedir.
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Tablo 13. Kat:ilimcilarin Bireysel Ozellikleri

Katihimer Cinsiyet Yas Egitim Medeni Durum
K1 Erkek 22 Universite Bekar
K2 Erkek 54 Tlkégretim Evli
K3 Erkek 50 Tlkégretim Evli
K4 Erkek 34 [kdgretim Evli
K5 Erkek 56 [kdgretim Evli
K6 Erkek 50 Tlkégretim Evli
K7 Erkek 27 Tlkégretim Evli
K8 Kadin 48 Tlk&gretim Evli
K9 Kadin 42 fkdgretim Evli

K10 Kadin 49 Universite Evli
K11 Erkek 42 Tlk&gretim Evli
K12 Erkek 46 Tlkégretim Evli
K13 Erkek 42 Lise Evli
K14 Erkek 58 [Ikogretim Evli
K15 Kadin 22 [kdgretim Evli
K16 Kadin 29 Tlk&gretim Evli
K17 Erkek 24 Tlkégretim Bekar
K18 Erkek 42 Lise Evli
K19 Kadin 40 [kdgretim Evli
K20 Erkek 41 Universite Evli
K21 Erkek 52 Tlkégretim Evli

ii) Katihmcilarin Istihdam ve Gelir Durumlar

Katilimeilarin yaridan fazlasi hizmet sektoriinde (berber, kuafor, terzi, ayakkabi tamirciligi
vb.) faaliyet gostermektedirler. Ortalama calisma kidemleri 26 yildir; TUIK HIAMVS’ye
gore KHC lerin ortalama ¢alisma kidemleri ise 16 yildir. Katilimcilardan 14’0 haftada 6
giin, 6°s1 haftada 7 giin, 1’1 ise haftada 5 giin ¢aliymaktadir. Katilimcilarin giinliik ortalama
calisma siireleri yaklagik 12 saattir (Tablo 14).

Katilimcilarin ortalama aylik gelirleri yaklasik 3.100.-TL; aylik en diisiik net kazanglari,
1.000.-TL, en yiiksek net kazanglart 7.000.-TL dir. K2, K5, K8 ve K14%iin aylik ortalama
kazanglar1 2017 yili sigorta primine esas kazancin en diisiik tutarinin altinda olmasindan
dolayt 5510 sayili Kanun’un 6.maddesi uyarinca sosyal giivenlik kapsami digindadir.
Durusoy Oztepe ve Akbas’in (2018: 83) calismasinda da KHC’lerin neredeyse yarisina
yakininin, briit asgari iicretin altinda gelir elde ettigi tespit edilmistir.
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Tablo 14. Katilimcilarn Islerine Iliskin Bilgiler

Isyeri Genel  Bu fsteki
. Faaliyet Milkiyet Calisma Cahsma Calisma Calisma
Isin Tiirii Turd Durumu Siresi Slresi Hafta/Gin Giin/Saat
K1  Tuhafiye Ticaret Kendi 15 yil 15 yil 7 gin 11 saat
K2 Tasimacilik Hizmet Kendi 34 yil 11 yil 6 glin 8 saat
K3  Ayakkabi Tamiri Hizmet Kira 35 yil 35 yil 7 gin 14 saat
K4 Berber Hizmet Kira 23 yil 23 yil 6 glin 15 saat
K5  Pideci Imalat Kendi 49 yil 36 yil 7 giin 12 saat
K6 Lokanta Hizmet Kendi 25 yil 25 yil 7 gln 7 saat
K7 Biife Ticaret Kira 15 yil 2 ay 7 giin 14 saat
K8  Gida Imalat Kira 40 yil 15 ay 6 giin 13 saat
K9 gﬁ;kabm Ticaret Kira 27 yil 10 y1l 6 gln 12 saat
K10 Terzi Hizmet Kira 30 yil 30 yil 6 glin 10 saat
K11 Tasmmacilik Hizmet Kendi 30 yil 14 y1l 6 giin 10 saat
K12 Tasimacilik Hizmet Kendi 33yl 30 yil 5 giin 12 saat
K13  Bijuterici Ticaret Kira 25 yil 14 yil 6 glin 12 saat
K14 Halicilik Ticaret Kendi 46 yil 22 yil 6 gln 12 saat
K15 Kuafér Hizmet Kira 10 y1l 3yl 6 glin 12 saat
K16  Kuafor Hizmet Kira 18 y1l 8 yil 6 glin 13 saat
K17  Berber Hizmet Kira 9 yil 8 yil 6 glin 12 saat
K18 Tasimacilik Hizmet Kendi 17 y1l 17 y1l 7 gln 6 saat
K19  Kuafér Hizmet Kira 20 y1l 20 y1l 6 glin 11 saat
K20 Kahvehane Hizmet Kira 20 yil 5ay 6 glin 16 saat
K21 Manav Ticaret Seyyar 34 y1l 34 y1l 6 giin 15 saat

Katilimeilarin en diigiik hane geliri 1.500.-TL, en yiiksek hane geliri 8.000.-TL’dir. 5510
sayil1 Yasanin 6/n maddesi uyarinca yaslilik ayligi alan ve 4/b’li olarak ¢alisanlarin kapsam
disinda birakilmasindan dolay1 emekli olan 3 katilimei, pasif sigortali durumundadir. On
sekiz katilimer aktif sigortali olarak SGK’ya kayithdir. Katilimeilarm 12’si sosyal sigorta
primlerini en alt diizeyden ddemektedir” (Tablo 15).

75510 sayili Kanun'un 82.maddesi geregince sigortahilar 6deyecekleri prim miktarini; prime esas giinliik kazancin
alt s ile Gst s arasinda kalmak kaydi ile kendileri tarafindan bildrilen giinliik kazancin 30 katini
odemekle mukelleftirler.
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Tablo 15. Katilimcilarin Gelir/Kazang Bilgileri

Ayhk SGK’ya ) Ayhk SGK SGK’ya  Emekli

Ortalama Kayithlik Prim Odeme  Prim Bor¢  Olacag Y1l

Kazang Hane Geliri  Durumu Suresi Miktar1  Durumu Sayisi
K1 2.500.- TL  5.000.- TL Evet 1yl 598.- TL Var 31 yil
K2 1.000.- TL  1.500.- TL  Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K3 2.000.- TL  2.000.- TL Evet 18 yil 600.- TL Var 8 yil
K4 2.500.- TL  2.500.- TL Evet 8 yil 597.-TL Yok 17 yil
K5 1.500.- TL  2.000.- TL Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K6 5.000.- TL  5.000.- TL Evet 15 y1l 700.- TL Var 1,5 yil
K7 7.000.-TL  7.000.- TL Evet 8 yil 530.- TL Var Bilmiyor
K8 1.500.- TL  3.000.- TL Evet 6 yil 598.- TL Yok 12 y1l
K9 2.500.- TL  4.000.- TL Evet 10 y1l 600.- TL Var Bilmiyor
K10 2.000.- TL  5.000.- TL Evet 3 yil 600.- TL Var Bilmiyor
K11 3.000.- TL  5.000.- TL Evet 18 yil 630.- TL Yok 16 y1il
K12 2.500.- TL  2.500.- TL Evet 21 yil 598.- TL Yok 8 yil
K13 4500.- TL  6.000.- TL Evet 14 y1l 580.- TL Var 18 y1l
K14 1.700.-TL  1.700.-TL  Emekli Emekli Emekli Yok Emekli
K15 3.500.- TL  5.000.- TL Evet Hi¢ Bilmiyor Var Bilmiyor
K16 3.500.- TL  6.000.- TL Evet 7 yil 710.- TL Var 14 y1il
K17 3.500.- TL  6.000.- TL Evet 2,5yl 800.- TL Var Bilmiyor
K18 4.000.- TL  8.000.- TL Evet 14 yil 580.- TL Var Bilmiyor
K19 3.000.- TL  5.000.- TL Evet 21 yil 580.- TL Var 13 y1l
K20 4500.-TL  6.500.- TL Evet 5 ay Bilmiyor Var Bilmiyor
K21 4.000.- TL  6.000.- TL Evet 8 yil Bilmiyor Var 6 yil

On dort katilimeinin SGK’ya sigorta primi borcu bulunmaktadir ve yaklasik %67’si, sigorta
prim borclart olmasindan dolay1 fiilen sosyal gilivenligin kapsami disinda kalmaktadir.
TUIK HIAMVS 2017 yili verilerine gore de KHC’nin %63,3ii kayit dis1 calistign igin
sosyal giivenlik kapsaminda yer alamamaktadir (Tablo 8).

Calismada katilimcilara agik uclu sorular yonlendirilmis ve konu ile ilgili derinlemesine
bilgiye ulagsmak hedeflenmistir. Katilimcilarin agik uglu sorulara verdikleri yanitlarda,
sosyo-demografik ozellikleri ve isletme dzellikleri agisindan farkliliklar saptanmustir.

iii) Katihmeilarin Kayit Dis1 Calisma Kavramina Yonelik Goriisleri

Kayit dis1 ¢aligmanin ne anlam ifade ettigini ortaya ¢ikarabilmek amaciyla KHC lere “Size
gore kayit disi ¢alisma ne demektir?” sorusu yoneltilmigtir. Katilimeilarin ¢ogunun kayit
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dis1 istihdam tamimlari, TUIK’in kayit dig1 istihdam tamimina, kuruma yapilmasi gerekli
bildirimlerin yapilmamasi noktasinda benzerlik gostermistir:

“Vergi 6demeyen, herhangi bir resmi kuruma bagli olmayan bireylerdir.” (K6,
erkek)

K11’e ise kayit digi calismay1 diizensiz ve belirsiz bir gelir ve gelecekle agiklamustir:

“Kayith ¢alisirsan, gelecegin olur, belirli bir maasin olur. Diizenli gelirin olur.
Kayith ¢alisan ile kayit disi ¢calisan ayni sartlara sahip degildir. Kayith calisan
taksitle bir sey alabilir. Giinii geldiginde alacagi para bellidir. Kayitsiz ¢calisanin
geliri belli degildir. Bir sey yapamaz. (K11, erkek).

Diger yandan katilimcilar kayith ¢alismayt; emekli olmak (K2, K5, K9, K13, K18), saglk
hizmetlerinden yararlanmak (K4, K8, K12, K14, K15, K17), is kazast olmast durumunda
yardim almak (K7), vatandashk gOrevini yerine getirmek (K20, K21), sosyal giivenceden
yvararlanmak (K3, K19) ve bir sikdyet olmasi durumunda kimseye karst mahcup olmamak
(K1) bigiminde tanimlamslardir.

Katilimeilarin tamami, “Calisma hayatlarimin bir doneminde kayit disi ¢alistiklar:’n1 ifade
etmigtir. Katilimcilara gore, kayit dig1 calismanin isin siirekliligi ve isin yapildigi sektor ile
ilgisi bulunmaktadir.

K12 tarim ve orman islerinde kayit disiligin yayginligina dikkat cekmistir:

“Evet, kayit disi ¢alistm. Tarimda ¢alisiyordum. Ama koyde tarimda sigorta
yoktur. Su an lisedeki ve ortaokuldaki kizlar, kendi isini kuruncaya veya bir
yerde ¢alisincaya kadar sigortasiz ¢alisiyorlar. Vatandasin primi yatirma imkdni
yok. Ciinkii gelir diizeyi ¢ok diisiik. Ger¢i gelir diizeyi yiiksek olan da yatirmaz.
Clinkii denetim yok. Yazin tarlaya gidin. Tarlada 2000 kisi ¢alisir. Bunun 1500
kadindwr ve ¢ogunun sigortasi yoktur. Sadece aile reislerinin tarim sigortasi
vardw.” (K12, erkek).

K8 kayit disi calisma gerekgesinde sektore ve bilgi, biling eksikligine de wvurgu
yapmaktadir;

“Kayit disi ¢alisttim. Orman islerinde c¢cam diktim. Kislari 1 ay, 40 giin
calisirdim. Tam 20 sene ¢alistim. Pamuk topladim, tiitiin topladim. Bu islerde de
sigortasiz ¢alistim. Ciinkii sigorta gibi seyleri bilmiyorduk, yoktu, biiyiiklerimiz
de bilmiyordu! " (K8, kadin).

K21 ise kayit dis1 calismay1 yasam kosullarinin zorlugu ile agiklamgtir:

“Calistim. Hayat sartlart kayit disi ¢alismaya zorladi beni. Issiz olursan
birtakim destekler var, mesela ISKUR destek veriyor. Bunlardan yararlanmak
icin sigortasiz ¢aligtim.” (K21, erkek).

Aragtirma kapsamindaki KHC’ler, kayit digi ¢aligmayi, ekonomik, sosyolojik, sektor,
sosyal giivenlik kapsaminda tanimlamaya calismis ve resmi kurumlara bildirilmeyen
faaliyetlerinin kayit dis1 oldugu noktasinda ortak yaklasim sergilemistir.
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iv) Katiimeilarin Calisanlarini Resmi Kurumlara Bildirme Durumlari

Calismada katilimcilarin kendileri diginda igyerlerinde c¢alisanlarini usuliine uygun bigimde
resmi kuruma bildirilip bildirilmedikleri tespit edilmek istenmistir. Bu baglamda,
“Yammizda ¢alisan var mi? Yammizda ¢alisan kisi/kisileri SGK’ya bildiriyor musunuz?
Bildirmiyorsaniz neden bildirmiyorsunuz? Yamnizda ¢alisanlar kag giin geliyorlar? Siz kag
gtin bildiriyorsunuz? Ne kadar iicret altyorlar? Siz ne kadar gosteriyorsunuz? Sizce kayitli
isci calistiranlarla, kayit disi is¢i calistiranlar arasinda haksiz bir durum var midw?”
sorularina yanit aranmistur.

Katilimeilarin 14’1 ¢alisani olmadigini, 7 katilimer (K4, K6, K7, K10, K16, K20 ve K21)
calisan1 oldugunu ancak sigortaya bildirmedigini ifade etmistir. Katilicimlar ¢aliganlarini
resmi kurumlara bildirmemede, isin diizensiz ve siireksiz olmasin (K4), ¢alisma saatlerinin
belirsizligini (K7), yart zamanli ¢alismayr (K6) ve ¢alisanin emekli olmasini (K20) neden
olarak siralamistir:

“Ben berberim. Yamimda ¢alisanlart sigortaya bildirmiyorum. Bizim meslekte
sartlar farklidir. Diizenli maas ve ¢alisma saati yoktur. Haftada 6 giin ¢alisiriz
ama bildirim yapmiyorum. Yillardan beri bu meslekte kisi 10.-TL’ye tiras
oluyorsa, 5.- TL’sini eleman, 5.-TL’sini diikkdn sahibi alir. Bu durum ta ki
calisamin kendi diikkdnt oluncaya kadar devam eder. Dikkan sahibi olduk mu,
kayitl oluruz, esnaf oluruz.” (K4,erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten saatli ¢alisiyor. Ayrica baska yerde sigortali
olarak ¢alistyor, bizde ek is yapiyor.” (K7, erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten tam zamanli ¢alismiyor. Sigortayr édersem bana
bir sey kalmiyor.” (K6,erkek).

“Bildirmiyorum, ¢iinkii zaten emekli. Prim 6demiyor.” (K20,erkek).

TUIK “Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuclari, II. Ceyrek, Nisan-Haziran
2017” arastirmasinda, KHC ler ticretli ¢alisan1 olmama nedenlerini, en az “Sosyal glivenlik
isveren priminin yiiksek olmast (%7,9)”; en ¢oK “Ucretli ¢aligtiracak yeterli isin olmamasi
(%58)” ile agiklamaktadir (TUIK, 2019¢). TUIK verileri ile calismanin bulgulari, KHC’nin
calisanlarini kayit dist calisma nedenlerini agiklamada ortiismemektedir.

v) Katihmecilarin Sosyal Giivenlik Kurumu Denetiminden Gecme
Durumlan

SGK Istatistik Yilliklarina gore 2017 yilinda 1.874.682 isyerinin, %3,9’u (7.329 isyeri)
denetimden gegmistir (SGK, Faaliyet Raporu, 2017a: 63). Diger bir ifade ile her 1.000
isyerinden ancak 39’u denetlenebilmistir. Alan arastirmas: bulgularina gore de yedi
katilime1 (K3, K4, K5, K6, K7, K13 ve KI15), SGK miifettisleri tarafindan
denetlendiklerini, 14 katilimci ise denetimden ge¢mediklerini ifade etmistir. Katilimcilara
gore sadece denetim degil, denetimlerin niteligi ve etkinligi de 6nemlidir:

Isyeri denetimden gecen K6’ya gore denetimler etkisizdir:

“Evet, denetime geldiler. Herhangi bir cezaya rastlamadim. Uyardilar. Yanimda
calisanlar icin sigortalarini baslat dediler. Is¢ilere de séylediler. Isgiler tamam
dedi. Sonra gittiler. Sartlarimi anlattim. Siz olsaniz yapar miydiniz dedim.
Haklisin dediler ve gittiler.” (K6, erkek).
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Isyeri denetlenmeyen K16’ya gore ise denetimin bilgilendirme amaci olmalidir:

“Hi¢ gelmediler. Ashinda gelebilirlerdi ama denetimler zayif. Mesela
Bagkurlulara bor¢ yapilandirma konusunda  bilgi  vermiyorlar. Bunlar
bilmiyoruz. Bu tir bilgileri sosyal medya veya mesajlarla bizlere bildirmeleri
gerekir. Hep son anda haberimiz oluyor, yararlanamiyoruz.” (K16,kadin).

K1, K2, K3, K6, K8, K9, K11, K14, K15, K16, K17, K19, denetimlerin zayif oldugunu,
arttirilmast gerektigini; K16 ve K18 denetimlerde kendilerine tesvikler hakkinda bilgi
verilmesi gerektigini diisiinmektedir.

vi) Katiimeilarin Sosyal Giivenlik Prim Miktar1 Hakkindaki Goriisleri

Sosyal giivenlik prim miktarlari, isgiicii maliyetlerini artirarak kayit disiliga neden
olmaktadir. Katilimeilarin on dordii de SGK’ya prim borcu olmasindan dolay: fiilen sosyal
giivenlik kapsaminda yer alamamaktadir. On sekiz katilimer primlerin yiiksek olmasinin
kayit digilik ile iligkisi oldugunu diisiinmektedir (K2, K5 ve K14 emekli oldugu i¢in sigorta
primi 6dememektedir):

“Bagkur primimi 6deyemiyorum. Iki yildir édeyemiyorum, ¢iinkii ¢ok yiiksek. Iki
yildwr hi¢ saghk sorunum olmadi. Olursa ozel hastaneye giderim. Erteliyorum
borcumu. Ciinkii aflar geliyor. Su anki sartlar borcumu 6dememi engelliyor.”
(K17,erkek).

“Onceleri basamak sistemi vardi. Devlet diizenleme yapti. Artik herkes aymi
odiiyor. Esnaf olarak prim tutart standarttir. Ancak prim miktari ¢ok yiiksek.
Odemekte zorlaniyorum. Simdi 58 yasinda emekli olacagiz. Tiirkiye nin yas
ortalamasi 75. Su anda ise giren 65 yasinda emekli olacak. Adam o kadar
yasamam diye o&demek istemiyor. Ama ben c¢olugum c¢ocugum sagliktan
yararlansin diye diizenli olarak édeme yapmaya ¢alistyorum.” (K11,erkek).

On katilimer (K1,K3,K4,K6,K7,K8K9,K11,K17,K19), tahakkuk eden prim miktarlarini
odemekte giicliik ¢cekmekte, K1 ve K11 ise giinlimiiz kosullarinda emeklilik kosullarini
saglamanin zorlastigini diistinmektedir.

vii) Isci ve Isveren Ac¢isindan Kayit Disi Calisma Nedenleri

Katilimeilarin ¢ogunlugu (16 katilimei) kayit disi ¢alismanin temel nedenlerini, isgiicii
maliyetleri, diizensiz gelir, sigorta prim miktarlarimn yiiksekligi ile agiklamistir:

“Isveren maliyetlerini diisiirmek i¢in kayit dist is¢i calistirr.” (K4, erkek).

“Isverenin imkani yoksa bildirmez. Resmiyete dokse isin icinden ¢ikamayacak.
Biz ailecek ¢alisiyoruz. Bir evde kag kisiyi sigortali yapabilirsin? ” (K6,erkek).

Aragtirma sonuglarina gore KHC/isverenin para kazanma arzusu ve biirokrasi kayit dist
calismayi artiran diger nedenlerdir:

“Sigortasiz is¢i ¢alistirmak igverenin isine gelir. Daha ¢ok para kazanir.
Kale’de bunlart denetleyen yok. Suriyeliler vard. Onlar sigortasiz
calistyorlardi. Ben, insan tagiyorum. Bazen isim oluyor. Bagkast kullaniyor
arabayi. O zaman korkuyorum Maliyecilere yakalanmasin diye!” (K11, erkek).
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“Isveren ister basit usulde olsun, ister gercek usulde bir kisiyi 1 giin, 2 giin, 15
giin ¢alistirmak istediginde Maliyeye veya herhangi bir muhasebeciye gidip,
hemen basitce o glin sigortasint yapabilmelidir. Suraya git, buraya git degil.
Pratik ¢oziimler olmalidir. Zaman kaybi olmamalidir.” (K18, erkek).

TUIK “Kendi Hesabina ve Isverenler Arastirma Sonuglari, 2017 arastirmasinda da
KHC ler ve isverenlerin son 12 ayda karsilastiklart en onemli zorlukta ilk sirada %22,3 ile
“Cok az gelir elde edilen donemlerin olmasi” alirken, “Burokratik zorluklar” ise %2,6 ile
en az belirtilen zorluk olmustur (TUIK, 2017a).

K1, K2, K3, K9, K15, K16, K17 ve K20, calisanlarin kayit digi ¢alisma nedenini,
kendilerini tercih ettikleri bir durum olmasi ile agiklamigtir. Katilimcilara gore isgiler, kayit
dis1 ¢aligmaya mecbur kalmakta, giinii kurtarmak icin bu yolu tercih etmektedir:

“Is¢i paraya ihtiyact oldugu icin, kisa siireli bir ya da iki giinliik calismak istedigi icin kayit
dist ¢alisir.” (K8, kadin).

Calisanin kayit dis1 caligmasinin bir baska nedeni, kayit disi igin, kayith ise gore daha fazla
olmasidir;

“Isci sigortali ¢alismayr istemez. Ciinkii sigortali ¢calismak istese bes yerde is
bulur, ama sigorta istemiyorum derse on beg yerde ig bulur.” (K4,erkek).

K21 sigortali olmanin kisilere bazi yiikiimliiliikler getirdigini ve bu yiikiimliiliklerden
kurtulmak i¢in iscilerin kayit digina yoneldigini ifade etmektedir.

“Isci mecburiyetten ¢aligir. Paraya ihtivact vardwr. Siirekli ¢alismak
istemiyorsa, daha iyi is imkdni aryorsa, daha yiiksek maash ¢alismak istiyorsa
kayit disi ¢aliswr. Sigortali oldu mu sitkintili olur. Hemen isten ¢ikamazsin.
Bagimli olursun.” (K21, erkek).

K7 ise KHC lerin bilgi eksikligine benzer bigimde g¢alisanin da bilgi eksikligi olmasinin
kayit disiliga neden oldugunu diisiinmektedir:

“Is¢i bilgisi olmadigt icin kayit disi ¢alisir. Bilinglendirilmesi gereklidir. Bir de
meslek 6grenmek igin kayit dist calisiyor olabilir.” (K7, erkek).

Kayalioglu'na gore (2014: 16), isgiler kayit dis1 calismayr kendileri tercih etmektedir.
Ozellikle yabanci ¢alhisanlar, cocuk ¢alisanlar, malulliik aylig1 alanlar ve issizlik 6denegi
alanlar birtakim kaygilarla bu haklarindan mahrum kalmak istememekte ve sz konusu
durumlar onlarn kayit dist g¢aligmaya itebilmektedir. Yasal hak ve ¢ikarlarindan
yararlanamamanin yani sira bireyler erken emekli olmalari, istege bagl sigortalilik
sistemine dahil olmalar1 (KADIM, 2006: 8) ve emeklilik sistemine inanmamalari (Lehmann
ve Pignatti 2018: 4) gibi nedenlerle de kayit dis1 ¢alisabilmektedir. Bu caligmanin
calisanlarin kayit disilig1 tercih etmesi bulgulari ile Kayalioglu’nun bulgulari 6rtiismektedir.

K12’ye gore kayit dis1 ¢aligmay1 daha ¢ok gengler tercih etmektedir. Clinku;

“Asgari ticret diisiik! Bu iicretle ¢calisanlar 18-25 yas arast gengler. Kayit disi
galisirsa 400.-TL daha fazla para eline gegiyor. Onunla ev kiras: dderim diyor.
Imkanim iyilestiginde kayith ¢alisirim diyor.” (K12, erkek).

TUIK HIAMVS’ye gére 15-24 yas grubunun %70,5’i kayit dis1 calismaktadir (Bakiniz
Tablo 10). Williams ve Shadid (2016: 5) tarafindan yapilan arastirmada da, K12’nin
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tespitini  destekler bigimde gengler arasinda kayit dist calismanin yiiksek oldugu
saptanmuigtir.

K3, K12 ve Kl13’e gore is¢iler maddi imkdnsizliklardan dolay:1 kayit dis1 ¢alismaktadir.
Ayrica resmi olarak bir KHC’ye/isverene bagimli olmanin verdigi yasal birtakim
sorumluluklarda kayit dis1 calismay: artirmaktadir (K21).

Katilimcilara gére KHC ler/igsverenler temelde maliyetlerini distirmek (K1, K4,K7, K10,
K21), gelirlerini artirmak (K8, K11, K13, K14, K15, K16, K17) i¢in kayit dist isci
calismaktadir. Sigorta primlerinin yiiksekligi KHC’lerin/igverenlerin maliyetlerini
yiikseltmekte ve kayit dis1 istihdama neden olmaktadir.

viii) Katihmeilarin Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Onerileri

Kayit dis1 calisma, vergi gelirlerinin ve verimliligin diismesine, iggiicii piyasasinin
yapisinin bozulmasina ve ekonomik kalkinmanin yavaslamasina neden olmaktadir (Bergolo
ve Cruces, 2018: 2). Bu noktada arastirmada, “T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
olsa idiniz, kayit disi istihdam ile nasil miicadele ederdiniz?” sorusu ile katilimcilarin kayit
dis1 istihdam ile miicadele veya kayitli istihdami tesvik konularindaki goriislerinin tespit
edilmesi amaglanmistir. On bir katilimer (K1, K2, K3, K6, K11, K14, K15, K16, K17, K18,
K19), denetimleri artirmanin kayit dig1 istihdam ile miicadelede kullanilabilecek en etkili
yol oldugunu belirtmistir. Denetimlerin artmasinin yani sira ceza ve uygun vergi ve prim
6deme kosullar1 da &nerilen politikalar arasinda yer almustir:

K6’ya gore, denetimlerin siklastirilmasinin yani sira kayit disi istihdam ile miicadelede 6diil
cezadan daha etkili bir yontemdir:

“Once vergileri diigiiriirdiim. Vergi kagirmaz ise ona gore odenek verirdim.
Yamnda 5 kisi ¢ahstiran ile is¢i ¢alistirmayam ayri tutardim. Is¢i ¢alistirami
farkly tutardim. Ornegin 5 is¢i calistirtyorsa, ikisinin maasini ben Gderdim.
Denetimleri siklastirirdim.  Insanlar  bogmazdim, zorla yaptiramazsiniz.”
(K6,erkek).

“Denetimleri cogaltir, agwr cezalar uygulardim.” (K17 erkek).
K7, prim oranlarinin diismesini ve tesviklerin artirmasini istemektedir;

“Olabildigince uygun odeme kosullart saglardim. Isverenin 5 ¢calisam var. 5
personelin primi 3.500.-7L 'dir. Indirim olsa, primlerde daha ¢ok kayitli insan
olurdu. Isverenlere de birtakim faydalar saglardim. Faizsiz  kredi
kullandirirdim.” (K7, erkek).

K10 ise K7’den farkli bigimde tesviklerin hedeflenen basariyr saglayamadigini ve
tesviklerin, suistimal edildigini diistinmektedir:

“ISKUR, Halk Egitim Merkezlerinde kurslar aciyor. Kadinlar sabah dokuzdan,
6glen iice kadar orada egitim gériiyor. Bunun karsiliginda giinde 30.- TL para
kazamyor. Kadinlar giiya isi Ogreniyor ama isyeri a¢miyorlar. Vakit
geciriyorlar. Pasta, kek, borek getirip muhabbet ediyorlar. Bu durum bizim is¢i
bulmamiza engel oluyor. Niye burada ¢alissin ki? Orada rahat. Bence bunlar
kadinlar icin degil, liseden mezun olanlar icin yapilmali. Kadinlar ¢alismak
istemiyor. Cocuklari var, oyalanmak igin gidiyorlar.” (K10,kadin).
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K13’e gore, kayit dis1 ¢aligmanin engellenmesi i¢in prim tahsilatinin gelire goére olmasi
gerekmektedir:

“Herkesin gelirine gdre prim tahsil ederdim.” (K13,erkek).
K21, vergi miktarinin isletme dlgegine gore belirlenmesini dnermektedir:

“Kayit altina almay1 biraz daha kolaylastirirdim. Kacak isletmeleri kayit altina
almaya ¢ahswrdim. Isin  biiyiikliigiine  kiiciikliigiine gore vergilendirme
yapardim.” (K21, erkek).

Katilimeilardan K4,K7,K13,K18,K20 ve K6, prim ve vergilerin azaltilmasinin kayith
istihdami artirmada etkili olacagini diisiinmektedir. Diger yandan prim oranlarinin
diistiriilmesi, devletin gelir kaybina neden olabilecek ve gelir kayiplart SGK’nin aktiieryal
yapisim bozabilecektir (KADIM, 2006: 7).

SONUC

TUIK 2017 HIAMVS araciligi ile KHC lere yonelik yapilan bagimsizlik testleri ve Denizli
ili Kale il¢esinde faaliyet gosteren 21 KHC (esnaf) ile yapilan nitel aragtirmaya gore,
KHC’nin bireysel 6zellikleri ve isletme kosullari ile kayit dis1 ¢calisma arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Alan aragtirmasinda katilimcilar KHC’lerin kayit disi1 g¢alisma
nedenlerinde (16 katilimci), sosyal sigorta prim miktarinin yiiksekligini ve gelirlerinin
diizensizligini vurgulamistir. Ayrica, katilimcilarin ¢ogu haftada yedi giin ve giinde
ortalama yaklagik 12 saat ¢aligtiklarini (Bakiniz Tablo 14) buna ragmen, gelirlerinin belirsiz
ve yetersiz oldugunu ifade etmistir. Sorun benzerligi ile analiz edilecek olursa, TUIK
arastirma sonuglarina gore de “Tarum ve tarim disi sektore gore kendi hesabina veya
isveren olarak ¢alisanlarm son 12 ayda karsilastigr en énemli zorluk”; ‘Cok az gelir elde
ettigi donemlerin olmasidir’.

TUIK verilerine gére, 15-24 yas KHC geng niifusun %70,5’i, 50 yas ve iizeri KHC nin
%77,2’si kayit dist g¢alismaktadir. Calisanlarin emekli olmak igin gercken giin sayisini
doldurmada giicliikler yasamasi, prim 6dedik¢e aylik baglanma oranlarmin diigmesi ve
mevcut durumda emekli olmalari, 50 yas ve iizeri grupta kayit digilifi artiran unsurlar
olarak degerlendirilebilir. Nitel bulgulara gére 50 yasin {izerindeki ii¢ katilimel, K2, K5,
K14 emekli olduklart i¢in ii¢ katilimer (K3, K6, K21) ise prim borcu oldugu igin 5510
sayili yasanin fiilen kapsami diginda kalmaktadir. Diger yandan sigorta prim miktar
yiiksekligi ile katilimecilarin aylik ortalama kazanglart arasindaki iliskide c¢eliskiler
gozlenmigtir. En ylksek aylik kazanca sahip katilimeilarin (K6, K7, K13, K20) SGK'ya
prim borcu olmasindan dolay1 sosyal giivenlik kapsami disinda kalirken, en diisiik kazanca
sahip katilimcilarin (K4, K8, K11 ,K12) SGK’ya prim borcu bulunmamaktadir. Bu durum,
bireylerin gelir ve gelecek giivencesi arasindaki iliskiye bakislari ile agiklanabilir (Tablo
16).

TUIK HIAMVS verileri ve nitel arastirma bulgularina gore, Tiirkiye isgiicii piyasasinda
kendi hesabina g¢aligma, diizenli gelir ve is giivencesinden uzak bigimde egreti isi
dolayisiyla kayit dis1 calismayi beraberinde getirmektedir. Oztepe Durusoy ve Akbas’a gore
(2018: 67), KHC’lerin en belirgin &zellikleri, gelirlerinin diizensiz ve belirsiz olmasi
dolayisiyla diizenli olarak prim 6deyememeleridir. Benzer bigimde, Girsel ve Pelek’in
arastirmasinda da (2008: 3), KHC lerin kapsam digina olmalarinin temel nedenleri olarak,
gelir yetersizligi ve primlerin yiiksekligi tespit edilmistir.

383



Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2019/2

Tablo 16. Nitel Arastirma Sonuglarimin Genel Degerlendirmesi

Sosyo-Demografik

Konu Kosullara Benzerlik/ Benzerlikler Farkhliklar Celiskiler
Farkhihk
Is kazas1 durumunda
On sekiz katilimetya yardim alabilme (1 Katilimeilar kayitli ¢alismanin ve sosyal
Kayit Dis1 Gériislerde anlaml Sre kavit dist ca l}f katilimci), vatandaghk koruma kapsaminda olmanin getirilerini
oriislerde anlamli gore kayit disi galigma - ) - " " AR
Cahsma farklilik resmi kurumlara gorevi (2“ kdtlllmcl), bilmelerine ragmen, kayit dis1 isci
Kavrami ve &zlenmenmistir bildirilmeyen sosyal giivence saglama calisirmakta ve prim
Nedenleri & sur. lismad 4 (2 katilimer) mahgup ddemedikleri/odeyemedikleri igin kapsam
caliymadir. olmama (1 katilimer) diginda kalmaktadirlar.
durumu ile agiklanmustir.
TUIK HIAMVS’ye gore egitim diizeyi
arttikga kayit dist calisma azalmaktadir.
Ancak nitel bulgular, TUIK bulgularini
desteklememektedir. Nitel aragtirma
sonuglarina gore prim borcu olmayan 7
katilimeinin tamam, ilkégretim
Katihmeilarin mezunudur. Ayrica TUIK verilerine gore,
Kayit Disi _ Tiim katilimeilar kayit _ KHC kadinlar, gorece daha fazla kayit
Calisma dis1 galigmugtir. dis1 caligmaktadir. Nitel arastirma
Durumlart bulgularina gére de 6 kadin KHC
katilimeinin 5’inin SGK’ya borcu
bulunurken, 12 erkek KHC katilimcinin
9’unun prim borcu bulunmaktadir. On
dort katilimer sigorta prim borglarinin
olmasi nedeni ile 5510 sayili Yasanin
kapsami diginda kalmaktadir.
Diger nedenler olarak
‘isin diizensizligi ve
Sekiz katilimci, iuﬁkﬂm‘gl (1 Iis Katilimeilarin tamanm kayith olarak
Calhsanlarinn Goriislerde anlamli calisanlarin kayit dist au 1m'01)' > gausma ¢aligmakta iken (faaliyetleri resmi
Kayithhik farklilik aligma nedenini saatlerinin belirsizligi (1 kurumlara bildirilmis), yanlarinda
D p I Ozlenmemistir. ﬁenéi tercihleri olarak katihmer)”, ‘yar: zamanl aligtirdiklar i iler?S,C}i,K’ a
urumiar g Sur. ‘ caligma (1 katihme1)” ve calls S ¢ Yi
aciklamigtir. “emekli olma’ (1 bildirmemistir.
katilimci) olarak ifade
edilmigtir.
Sosyo-demografik
ozellikleri farkli olsa On dort katilimer
SGK Denetimi da on iki katilimciya denetimden - -
gore denetimler gegmemistir.
yetersiz ve zayiftir.
" Goriislerde anlaml Tiim ka_ulm_“_lcﬂar,
SGK Prim f primlerin yiiksek R R
Miktar1 ar Kik oldugunu
lenmemistir. qugu .
80z s diigiinmektedir.
Sekiz katilime1
¢alisanin paraya
&l:)tg;ﬁ(g}l]rxe&s:;dan Birer katilimei olmak
iscilerin Kayit Goriislerde anlaml caligmak zorunda uiz]ir[i%/lﬁ?]lkl er ve
Dis1 Calisma farklilik kaldigini; dort )g Krasi: biloi eksiklii -
Nedenleri gbzlenmemistir. katilme ise kayith is UTOKTasL; b g1 CkSIKIEL

bulmann zorlugunu,
kay1t dig1 ¢aligma
nedeni olarak ifade
etmistir.

ve bilingsizlik kayit dist
calisma nedenleridir.

KHC’nin Kayit

Digt Cahsma Gortiglerde anlaml

On alt1 katilimerya
gore kayit dist
caligmanin temel

Dort katilimerya gore
kayit dis1 galismanim
nedeni “Daha fazla para
kazanma istegi” ve “sik

Aylik kazanci yiiksek olan katilimcilarin
SGK’ya borcu bulunurken, ayhk kazanci
en disiik olan katihmcilarin prim borcu
bulunmamaktadir (emekliler disinda).
TUIK “Kendi Hesabina ve Igverenler

A farklilik nedenleri, sigorta Arastirmasr’nda KHC ler iicretli ¢alisan
Nedenleri . . h L 1O gelen aflar (1 katilimer) y i «
gozlenmemistir primlerinin yiiksekligi ve “emeklilik yasinn ol‘mam'a n_edenl olar_ak_, en az Sosyal
ve diizensiz gelirdir. iiksekligi"dir (1 giivenlik igveren priminin yiiksek olmasini
iat;llmc‘lg) %7,9”; en cok ise “Ucretli calistiracak
: yeterli isin olmamasini” ifade etmistir.
(TUIK, 2019c¢).

On bir katilime1
ﬁz’l’:é;)l:fl; denelimlerir_l, cezalarin
Miicadele veya Goriislerde anlaml Z;:reﬁ;:::slle,r;?n Bir katilime1 Katilimeilar hem tesviklerin artirilmast
Kayith farklilik Kkatilimer i;e Him ve biirokrasinin azaltilmasi gerektigini hem de tesviklerin suistimal
Istihdamm gozlenmemistir vergilerin dﬁsﬁrﬁlmesi gerektigini ifade etmistir. edildigini disinmektedir.
Tesvik MO
AL gerektigini
Onerileri diigiinmektedir.
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Kayith istihdami tesvikte ozellikle esit ve adil rekabeti yaratmada etkili olan kosullardan
biri, denetim yapilmasi, denetimin niteligi ve etkinligidir. Arastirma kapsamindaki 21
katiimcimdan 7’si denetimden geg¢mesine ragmen, herhangi bir cezai yaptirimla
kargilagmadigini ifade etmistir. On bir katilimer kayit disi istihdamla miicadele veya kayitl
istihdamu artirmada denetimlerin artirilmasi, denetimlerin niteliginin ve etkinliginin ve
sosyal giivenlik prim oranlarinin tekrar gdzden gegirilmesini oneri olarak gelistirmistir.

Egreti ve enformel istihdami ve enformel sektorii genis bir oranda temsil eden KHC lerin
isinden memnuniyet durumlar1 da ayr1 bir arastirma konusudur: TUIK “Kendi Hesabina ve
Isverenler Arastirma Sonuglari, 2017 "ye gore kadin (%53,7) veya erkek KHC (%54,7)
arasinda islerinden orta diizeyde memnun olma konusunda ciddi bir farklilik
bulunmamaktadir. isinden en gok memnun olan yas grubu 25-54 (%18,7) iken, isinden en
fazla memnun olmayan egitim diizeyi %18,5 ile ‘okur-yazar olmayanlardir’ (%18.5).

Bu calismada kayit dis1 ve kayithh KHC’ler ile goriisme yapilmast hedeflenmekle birlikte,
kayitli g¢alisan ve basit usulde vergilendirilen 21 kigi ile derinlemesine goriisme
yapilabilmistir. Konu ile ilgili gelecekteki ¢aligmalarda kayit dis1 olarak faaliyet gosteren
hem gercek ve hem de basit usulde gelir vergisi miikellefi KHC lere ulasilmasi1 ve farkli
zaman araliklarinda, farkli yontemlerle analizlerin yapilmasi, kayit disi istihdamla
miicadelede veya kayith istihdami artirmada sosyal politikacilara yol gdsterici tespitlerin
yapilmasina ve Onerilerin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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