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Bitlis, sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore Dogu Anadolu’nun ‘fers talih’ini
yasayan ve en alt siralarda yer alan sehirlerden biridir. Bu ¢alismanin konusu ve amact; eskKi
bir sehir olan Bitlis’in giliniimiizde de siiren bes temel iktisadi sorununu belirleyerek olasi
¢Ozlim i¢in somut Oneriler sunmaktir. Bitlis’in temel iktisadi sorunlari sunlardir: i-Artan geng
igsizlik; ii-Yoksullagsma; iii-Tirkiye ortalamasinin altinda gelir; iv-Metropollere akan etkin
emek gocii; v-Feodal yapi ve sanayisizlesme. Yeni Ipek Yolu iizerinde bulunan Bitlis’in
yasadigi bu sorunlari hiikkiimet, belediye ve toplum isbirligi yapip ki-yerel firsatlari
degerlendirerek soyle ¢Ozebilirler: i-Devlet biitgesinden Bitlis’e pozitif ayrimcilik yapilmali,
ii-Yerel yonetim, yeni Belediye Iktisadi Tesebbiisleri Kurarak ve gizilgiic turizm varis
noktalar1 i¢in tanitim seferberligine giriserek secenek kaynaklar bulmali; iii-Bitlis kokenli is
insanlart yatirnmlarini bolgeye c¢ekip yeni iretim-istihdam alanlari demek olan imalat
fabrikalarma doniistiirmeli; iv-Toplumun en iist diizeydeki temsilcileri olan iiniversite ve sivil
toplum oOrgiitleri ise siyasetciler ve yoneticiler tlizerinde demokratik baski kurarak sehrin

kalkinmasi i¢in projelerin ivedilikle uygulanmasini saglamalidirlar.
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FIVE ECONOMIC PROBLEMS AND SOLUTION PACKAGE IN BITLIS

ABSTRACT

According to socio-economic development index, Bitlis is one of the cities that live in
the reverse luck of Eastern Anatolia and located in the lowest rank. The subject and purpose
of this study; is to present concrete proposals for a possible solution by identifying the five
fundamental economic problems of the old city of Bitlis today. The basic economic problems
of Bitlis are: i-Increasing youth unemployment; ii-Impoverishment; iii- Income below Turkey
average; iv-Effective labor migration through the metropolis; v-Feudal structure and
deindustrialization. They can solve like these problems of Bitlis, located on the new Silk
Road, by cooperating with government, municipality and society and evaluating g-local
opportunities: i-Positive discrimination should be made to Bitlis from the state budget; ii-The
local government must find alternative sources by establishing new municipal economic
enterprises and engaging in promotional campaigns for potential destinations of tourism; iii-
The Bitlis-based business people should turn their investments to the region and transform
them into manufacturing factories, which means new production-employment areas; iv-
Universities and non-governmental organizations, which are the highest representatives of the
society, should establish the democratic pressure on the politicians and the administrators to
ensure the rapid application of the projects for the development of the city.

Keywords: Bitlis Economy, EconomicProblems, Economic Solutions
JEL Codes: R11, R19, R59

GIRIS

Tiirkiye’nin iktisat tarihi, iller ve bolgeler i¢in bir aynadir. Bu aynada Bitlis’in, sosyo-
ekonomik kalkinma bakimindan Dogu Anadolu Boélgesi’nin siiregen (kronik) “ters talihi ’ni
yasayan illerden biri oldugu goriilmektedir. Sosyo-ekonomik kalkinmada talih halen ters ise,
yerel kiiltiirel tarih ne kadar eski ve zengin olursa olsun bu ger¢egin golgesinde kalmaktadir.
Gelip gegmis Cumbhuriyet hiikiimetlerince uygulanan “dengesiz kalkinma modelleri”
yiiztinden bolgesel kalkinma esitsizlikleri derinlesmis ve bundan Bitlis paymna diiseni
fazlasiyla almigtir.

Bitlis, sosyo-ekonomik gelismislikte en zayif / en geri kalmig —belki de en geri
biraktirilmis- sehirlerden biridir. Bu nedenle onun yerel / bolgesel kalkinmasi artik serbest
piyasaciligin insafina terk edilmemeli; merkezi-yerel planlamaciligin olanaklariyla ivme
kazanmalidir. Bu ¢alismanin konusu ve amact; kadim bir sehir olan Bitlis’in genel sosyo-
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ekonomik goriiniimii 1s18inda giiniimiizde de siiren bes temel iktisadi sorununu belirleyerek
olasi ¢ozlim igin somut Oneriler sunmaktir. Burada, genel sorunlardan 6zel-iktisadi olanlari
ayiklamak anlaminda tiimdengelim dislince yontemi; sorunlari oldugu gibi teshis ederek
uygulanabilir politikalara ulasmak anlaminda ise pozitiften normatif bilime dogru bir inceleme

yontemi izlenmistir.

1.Bitlis Ekonomisi ve Basat Bes sorunu

Bitlis, TUIK’in Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasimna (IBBS) goére, 12 tane
“Diizey 1” i¢inde “TRB” koduyla ve iki boliimden olusan “Ortadogu Anadolu”da yer
almakta; 26 tane “Diizey 2” i¢inden (Van, Mus ve Hakkari ile birlikte) “TRB2 "ye dahil edilip
81 il (Diizey 3) arasinda da “TRB23” olarak adlandirilmaktadir. Ayrica Tirkiye’ye 6zgi
iktisadi kalkinma teknigi bakimmdan 4 kademeye ayrilan sosyoekonomik gelismislikte ise en
az gelismis bolgeyi tanimlayan “4.kademede “konumlanmaktadir.

Tarihsel diizlemde feodal agirlikli yapisiyla ortalama kapitalist bir sehir olmaya
calisan Bitlis’in sosyo-ekonomik karnesine bakildiginda, issizlikten yoksulluga, diisiik gelir
diizeyinden go¢ verme ve sanayisizlesmeye kadar bes temel sorunun 6ne ¢iktig1 ve dteden

beri devam ettigi goriilmektedir.

1.1.Cesitli Endekslere Gore Bitlis’in Kalkinma Diizeyi

Bitlis’in ekonomisi ve yerel kalkinma diizeyi hakkinda fikir vermesi bakimindan bazi
gostergeler rehber alinabilir. Ornegin, Kalkinma Bakanligi’'nin uzun araliklarla hazirladig
“Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi” (SEGE), TUIK in genellikle yillik hazirladig1 “Illerde
Yasam Endeksi” (IYE) ve URAK 1 iki yilligina hazirladig1 “Illeraras: Rekabetcilik Endeksi”
(IRE). Asagida bu endekslere gore Bitlis’in durumu 6zetlenmistir.

i-SEGE2011: Sosyo-ekonomik gelisme endeksi konulu arastirmada 8 alt baglik
(demografi, istihdam, egitim, saglik, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali, erisilebilirlik ve
yasam kalitesi yani refah) altinda 61 gosterge bulunmaktadir. Yeni tesvik diizeninde yer alan
bolgesel tesvik uygulamalarinda, SEGE-2011 kapsamindaki il siralamalari esas alinmaktadir.
Boylece yatirimeilarin yer se¢imi kararlari, illerin teknoloji diizeyleri, bdlgeler arasi isgiicii
hareketleri gibi ulusal gelismeyi de dogrudan etkileyen pek cok alanda biiylimenin bdlgesel
kaynaklarmi tetikleyecek olan bolgesel tesviklerin dogrulugu saglanabilmektedir. Bitlis,

SEGE-2011 siralamasina gore, (“-1,4003” seklindeki son derece diisilk endeks degeriyle)
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Tiirkiye’nin en gelismis (yukaridan asagiya) “76.” ilidir; bir baska deyisle, en az geligmis yani
en geri kalmig (asagidan yukartya dogru) “6.” ilidir: Gelismiglikte 75 ilin gerisinde, sadece 6
ilin ise ilerisindedir (KB, 2013).

ii-iYE 2015: illerde yasam endeksi; konut, calisma hayati, gelir ve servet, saglik,
egitim, ¢evre, glivenlik, sivil katilim, altyap:r hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam
memnuniyeti olmak iizere yasamin 11 boyutunu kapsamakta ve 41 gosterge ile temsil edilen
bu boyutlar1 tek bir bilesik endeks yapisi iginde sunmaktadir. Endeks 0-1 arasinda deger
almakta ve 1’e yaklastikca daha iyi bir yasam diizeyini ifade etmektedir. Buna gore Bitlis,
yagsam endeksinde (0,2765 - 0,3952 puan grubuna denk diiserek), Tiirkiye’de 81 il arasinda en
yasanabilir 68.siradadir (TUIK, 2016).

iii-IRE 2009-2014:1lleraras1 rekabetcilik endeksinin2009-2010 sonuglarina gore en
rekabetci 74. il olan Bitlis;2010-2011 doneminde 1 basamak diiserek 75. sirada yer almus;
2011-2012 doneminde tekrar 74.siraya yiikselmigtir. 2012-2013 sonuglarinda bu sirasini
korumustur. 2013-2014 doneminde yine 1 basamak diiserek 1,24’likk genel endeks degeri ile
75. sirada yeralmigtir. Rekabetgilik giiciinii olusturan dort alt endeks incelendiginde; genel
endeksin 1,07°lik kisminin “beseri sermaye “den, 0,44°liik kisminin ise “yasanabilirlik”ten
geldigi; fakat “liretim ve ticaret ”in “-0,31” gibi olumsuz bir katkis1 olurken, “yenilik¢ilik”in
“0,04” gibi simgesel diizeyde ¢ok az katkida bulundugu goriilmektedir (URAK, 2016:28-
108). (Bkz. Grafik 1.)
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Grafik 1:Bitlis 'in Rekabetcilik Endeksi: 2009-2014
Kaynak: URAK, 2016.

1.2. Bitlis’in Bes Iktisadi Sorunu

Bitlis’in iktisadi sorunlarindan en agir olanlari; igsizlik, yoksulluk, diisiik gelir diizeyi,
goc, feodal yapiyla birlikte sanayisizlesme seklinde siralanabilir:

i-Yiiksek Issizlik: 2013 yilinda issizlik oranmin % 10,6 olarak gerceklestigi Bitlis, en
fazla igsize sahip 16.il; % 46,5’1lik isgiiciine katilim orani ile en fazla calisabilir niifus
barindiran 65.il; % 41,5’luk istihdam oran ile en fazla istihdam eden 66.il olmustur (TUIK,
2014).Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin (DAKA) istihdam raporunda belirtildigi gibi,
2013’te TRB2 Bolgesi, % 41,1’lik istihdam orani (istihdamin, kurumsal olmayan caligsma
cagindaki niifusa orani) ile 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 23.sirada yer almistir. Bolgedeki 62
bin igsizin % 9,7’si tarim sektoriinde, % 46,7’si sanayi sektoriinde ve % 25,8’1 hizmetler
sektoriinde yer almistir. Bunlarin disinda, issizlerin % 1,6’s1 8 yil dnce isten ayrilmis ve %
16’s1 daha once hi¢ ¢alismamistir. Ayn1 yil TRB2 Bolgesi, % 10,6 issizlik orani ile 26 bolge
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arasinda 7.sirada yeralmistir. Bu yilda Bitlis’in % 2,9’u, (TRB2 Bélgesi’'ndeki toplam
2.082.470 kisinin % 1,8’1lik kismi) 4/b (esnaf) sigorta kapsaminda yer almistir. Genel oranlara
bakildiginda, TRB2 Boélgesi'nde isgiicli ve istihdam oranlar1 yiiksek goriinse de issizlik orani
da Tiirkiye ortalamasindan oldukg¢a fazladir. Goriinen issizligin nedenleri arasinda kayit dist
istihdam ve mevsimlik is go¢iiniin oldugu disiiniilmektedir (DAKA-a, 2014).

li-Yoksulluk ve Gelir Béliigiimii Adaleti Celigkisi: Bitlis, Tiirkiye ortalamasina gore
yoksul ve yoksun olmak disinda gelir diizeyinin diisiik oldugu ve bu gelirin de —en 1liml
ifadeyle- hakca boliisiilmedigi bir ekonomidir. Bu 6nermeyi destekleyen resmi veriler
bulunmaktadir. Ornegin, 6nemli refah &lgiitleri arasinda sayilan “kisi basina elektrik
tiiketimi” Bitlis i¢in (2012 yilinda) 784 (Tirkiye degeri 2577) kWh; “bin kisi basina diisen
otomobil” Bitlis i¢in (2013°te) 21 (Tirkiye degeri 121) adet; “isitma sistemi kat kaloriferi
olan hanehalki orani” Bitlis’te (2011) % 0,8 (Tiirkiye degeri % 25,6) oranindadir (TUIK,
2014).Ayrica her bolge igin “esdeger hanehalk: kullanilabilir kigi medyan geliri ’nin (tiim kisi
gelirlerinin en ortasinda yer alan gelir diizeyi)%50’si temelinde hesaplanan yoksulluk sinirina
gore, gelire dayali goreli yoksulluk oranimnin en yiiksek oldugu boélgelerTR62 (Adana,
Mersin), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) ve TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) olurken, bu
oraninin en diisiik oldugu bolgeler ise TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya, Usak) ve TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane)
bolgeleri olurken; Bitlis’in iginde yer aldigit TRB2 altbolgesi ise, % 7.9-10.4 puanlari arasinda
orta yerlerde konumlanmistir (TUIK, 2016). (bkz. Harita 1).
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Goreli yoksulluk orani (%50)
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Harita 1.Medyan (Ortanca) gelirin yiizde 50 ’si temelinde géreli yoksulluk orant, (%), IBBS 2.

Diizey, 2016
Kaynak: TUIK, 2017.

Ote yandan, gelir dagilim esitsizligi Olgiitlerinden olan ve degeri 0-1 arasinda
hesaplanan (sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastik¢a gelir dagiliminda
bozulmayi ifade eden) “Gini katsayisi” Tirkiye’de 2016 yilinda (OECD iilkeleri arasinda en
kotii oranlardan biri) 0,404 iken, bu degerin en diisiik oldugu bolgeler; TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova); en yiiksek oldugu bélgeler ise TR62 (Adana, Mersin), TR10 (istanbul) ve
0,412 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) oldu (TUIK,2016). Demek ki, bu verilere gore,
diisiikk gelir diizeyine karsin geligkili bir sekilde gelir boliistimii daha hakca sonuglar
verebilmektedir.

Bir diger refah karsilastirma 6l¢iitli olarak, en yliksek gelire sahip yiizde 20’lik grubun
gelirinin en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik grubun gelirine orani seklinde hesaplanan
“P80/P20 oranmi’na gore, 2016’da Tiirkiye'deki en zengin yiizde 20'lik grubun geliri en
yoksul yiizde 20'lik grubun gelirinin 7,7 kat1 olurken, bu oraninin en diisiik oldugu bolgeler
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TRC1
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(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolgeleri; en yiiksek oldugu bolgeler ise, TR62 (Adana,
Mersin), TR10 (istanbul) ve “7,7 katla” TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) (7,7) bolgeleri
oldu (TUIK, 2017).

Bu resmi veriler disinda, ayrica, yine 2016’da; Tiirkiye genelinde ve Bitlis 6zelinde
orta smifin gelirinin eridigi, oransal olarak azalan yoksullugun aslinda daha da derinlestigi,
niifusun en yoksul % 5’inin toplam gelirin ancak % 1’inin altinda yani yillik ortalama 3500
TL (en zengin % 5’inin ise toplam gelirin % 20’nin {istiinde yani 81000 TL) aldig1 ve boylece
gelir ugurumunun en ¢ok bu iki kutupta keskinlestigi (Ozkul, 2017), siirekli yoksulluk
oraninin % 15’e¢ dayandigi, niifusun yaklasik % 70’nin mali sikint1 (borgla) yasadigi
(FortuneTurkey, 2017) ve en 6nemlisi de verilerin hesaplanma yonteminin hiikiimeti memnun
edecek sekilde degistirildigi bir gercektir.

iii-Diigitk Kisi Basina Diisen Gelir Diizeyi: Kisi basina gayrisafi katma deger
(kbGSKD), 2011’de Tirkiye ortalamast 9244 $ iken Bitlis’in de iginde yer aldigi TRB2
bolgesinde bu (neredeyse 3’te 1’ine karsihk olmak iizere) 3515 $ idi (TUIK, 2014).
Tiirkiye’de ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir kisi geliri 2016°da 19.139 TL iken,
en diisiik oldugu bolgelerden biri TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) olmustur (bkz. Harita 2)
(TUIK, 2017).

Ortalama gelir (TL)

[T]eer9.13130
[ 13 13117 582

I 17 563 - 22034
I 22 035 - 26 486
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Harita 2. Ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri, IBBS 2. Diizey, 2016
Kaynak: TUIK, 2017.

iV-Gé¢ akisi: Tirkiye’de gog haritasi incelenirse, goriilecektir ki, go¢ hareketi baskin
olarak Dogu’dan Bati illerine dogrudur. Bitlis, 8850 km?’lik alanda (2017 yilinda) 342
(merkez niifusu 70) bin insanin yagsadig: bir sehirdir. Her Dogu sehri gibi verdigi gogiin aldigt
gocten fazladir. 2013’te net go¢ hizi “binde -14” (= % - 0.14) ile 81 il arasinda en fazla gog
veren 10.ildir (TUIK, 2014).Bu tarihte en fazla gd¢ verenin (net “binde -33” ile Tokat) ve en
fazla go¢ alanin (net binde 39.8 ile Giimiishane) oldugu Tirkiye’de gog¢ii etkileyen yapisal
etmenlerin (issizlik, akrabalik iligkileri, tore olaylari, vb.) disinda devresel etmenler(dogal
felaketler, iktisadi kriz, terér olaylari, memur atamalari, vb.) de vardir. Tiirkiye’nin en
kalabalik 55.sehri olan Bitlis’te yillik niifus artis hizi (2012-13) “binde -0.3” olarak
gergeklesmistir. 2008’de 12 bin kisi go¢ alip 21 bin kisi gé¢ vermis (go¢ farki -9 bin) olan
Bitlis; 2014°te ise 11 bine 17 bin (fark -6 bin) gd¢ hareketine sahne olmustur. 2017°de
Bitlis’in toplamdaki niifusu % 0,07 artmistir. 3 Ozellikle is-as arayist i¢in dogdugu
topraklardan koparak Bati’ya dogru go¢ etmek zorunda kalmak Dogulu ve dolayisiyla Bitlisli
halk i¢in iktisadi bir ger¢eklik olsa da, biinyesinde olumsuz sosyo-psikolojik sonuclar tasiyan
bir olgudur.

v-Feodalite ve Sanayisizlesme: Genelde Dogu ve Glineydogu Anadolu’da ve 6zelde
Bitlis’te bolgesel tarihin bir pargasi ya da biitiin Cumhuriyet hiikiimetlerini ugrastirmis olan
(eski resmi ideolojinin tanimiyla) “Sark meselesi ’nin bir uzantis1 olarak halen bir feodal yap1
var. Halk dilinde ad1 “agalik” olan feodalite, kdy ve schirlerde biiyiik toprak miilkiyetini
elinde tutarak “asiret” bazinda politik gii¢ saglanmasi demek olup bélgenin gerilemesinde
onemli bir etmen olmustur. Yakin zamana kadar yaygin bir gézlemin konusu olarak, her kim
yiizlerce / binlerce doniim arazi sahibi ve yiizlerce “maraba” ¢alistirtyorsa, o, kendi
bolgesinde ve doneminde politik partilerin temsilcisi (il/ilge baskani, milletvekilli vs.)
olabiliyordu. Ayrica, feodalizmle 6zdeslestirilen toprak miilkiyeti, miilki idareyi de etkilemek
anlamina geliyordu. Sosyo-ekonomik ve/ya ekonomi-politik yapisal durum ve/ya devresel

® Nufusu.com, “Bitlis niifusu”, https://www.nufusu.com/il/bitlis-nufusu

* Burada adi gecen, dogal olarak “Kiirt agireti”dir. Konuyla ilgili 1992°de bolgede alan arastirmasi yapan
Bruinessen’in (2013: 82) tamimuyla, agiret,—ataerkil klan ve siilale seklinde boliinmiis olarak-, gergcek ya da
gergek oldugu varsayilan ortak bir ataya dayanan ve akrabalik temelinde Orgiitlenmis, genellikle toprak
biitlinliigli olan kendine 6zgii bir i¢ yapiya sahip sosyo-politik (sosyo-ekonomik) bir birimdir.
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degisimle birlikte Dogu’daki feodaller yani agiretler de (agalar da)-sekil ve yon bakimindan-
degismis, fakat Bati-Dogu arasindaki gelismislik farki ya da makasi pek degismemistir. Bitlis
ve g¢evresinde —daha once hi¢ olmayan ve birer gelismislik simgesi sayilan- havaalani ve
tiniversitelerin hizmete agilmasi, Bat1 bolgelerinin de herzamankinden daha fazla ilerlemesi
nedeniyle s6zkonusu makas1 kapatmadig1 gibi farki da derinlestirmistir. Bitlis i¢in de gegerli
olmak iizere, Dogu’da toprak miilkiyetinin yarattig1 biiyiikk sermaye birikimi ve rantlar daha
biiyiik karlar vaat eden metropollere akinca yerel sanayi 6nemli bir mali destekten mahrum
kalmis ve sadece devlet biitgesindeki diisiik payiyla yetinmeye baslamistir. Bitlis ve yoresinde
mevcut sanayilesmeme ya da sanayisizlesme sorunun bir kaynag: da budur.” Oyle ki sanayisi
yok denecek kadar az olan Bitlis’te “gida iiriinleri ve icecek imalati”, “madencilik ve tas

B

ocak¢iligr” ve “bitkisel tiretim” sektorleri One ¢ikmaktadir. Arazinin yiliksek ve ki
kosullarinin uzun siirmesi nedeniyle maden arama da zordur (Bitlis Cevre ve Sehircilik
Midiirliiga, 2018:49).

Tiim bu olumsuz resmin net bir goriintiisii olarak Bitlis’in yer aldigit TRB2 bolgesi
2008 yilinda sanayi sektoriiniin Bolge GSKD toplamindan aldigi % 15,8’1lik pay ile 26 alt
bolge icerisinde 24. siradadir. TRB2 bolgesindeki sanayi isletmelerinin % 93’tiniin —ArGe
maliyetlerinden kaginan ve yiiksek katma deger yaratamayan- kiiglik Olgekli olmasi bir
handikaptir. Bitlis’te bulunan 558 isyerilik 5 adet Kii¢iik Sanayi Sitesi (KSS)® ise yerel
ekonominin c¢arklarin1 zorla ¢evirmektedir (DAKA-b, 2014). Sanayi endeksinin diisiik
olmasina kosut olarak Bitlis 2013’te sadece 2.3 milyon § ithalat (bu simgesel degerle
Tiirkiye’de en az ithalatla 5.sehir); 6.6 milyon $ ihracat (Tiirkiye’de en az ihracatla 6.sehir)
yapabilmistir (TUIK, 2014).

Kisaca Bitlis, tarim disindaki hicbir sektdrde Tiirkiye ortalamasina ulagamamakta,

toplam biiylime agisindan ise TRB2 boélge illeri arasinda sonuncu sirada yer almaktadir.

®> Bolgeyle ilgili ayri bir ¢alismanin konusu olan, feodalite eksenli sanayisizlesme sorunun temel nedenleri
arasinda; bolgenin dis destekli terdrle anilmasi, lilkedeki pazar payimnin diisik ve 6zellikle limanlar1 sayesinde
pazar pay1 daha yiiksek olan Marmara ve Ege bolgelerine yerlere uzak olmasi, kir mantig1 ile hareket eden
kapitalist yatirimcilar i¢in ¢ekici olmayisi, vb. 6ne ¢ikmaktadir.

® KSS’ler Yer Secimi Endeksi ve yerel sorunlari agisindan dért gruba ayrilmaktadir. Endeks degerlerinin kopma
noktalarma bakildiginda 1. bolgede yer alan sanayi sitelerinin ¢ogunlukla OSB’si bulunmayan ya da heniiz
kurulus asamasinda olan Agri, Bitlis, Hakkari ve Mus gibi illerde yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu sanayi
siteleri bulunduklar1 ilgenin niifus yoniinden gelismis ve cevre ilgeler ile diger kirsal alanlar i¢in bir hizmet
merkezi olmasi nedeniyle kurulmus KSS’lerdir (DAP, 2017:58).

56
Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8(15), 47-63.



. Irfan KALAYCI - Mehmet KAYA
Bitlis ’te Bes Iktisadi Sorun ve Coziim Paketi

Bitlis’in zayiflig1 ise tarim sektorii disinda hicbir sektérde gerekli ivmeyi yakalayamamis

olmasidir (Yildiz ve Barut, 2013:34).

2. Iktisadi Sorunlara Kars1 Coziim Onerileri

Yukarida Bitlis 6zelinde anilan temel iktisadi sorunlar ve tiirevleri cogunlukla yerel
degil millidir, ici¢edir, birbirini besleyerek biiyiitmektedir. Tiirkiye’de her bdlge mevcut
sorunlar1 ve olas1 ¢éziimleriyle kendine 6zgiidiir.

2.1. Coziimiin Niteligi (Nas1l?)

Birgok iktisadi sorunu bulunan Bitlis ¢6ziim anlaminda ¢esitli firsat kapilarina agiktir.
Bu firsat kapilarindan birincisi, Bitlis’in, kitalararasi ticaret rotalarindan olusan ve genis
kapsama alanina girdigi “Yeni Ipek Yolu”; ikincisi, arz gizilgiicii yiiksek olan turizm
secenekleri ve tiglinciisti de etkin bir sekilde uygulanabilecek bolgesel iktisat politikalaridir:

i-Yeni Ipek Yolu iizerinde bulunan Bitlis, insa edilecek yeni karayolu ve demiryolu
aglartyla 6zellikle Cin, Rusya, Kafkas ve Orta Asya agirlikli ticari mallarin iilkeye ve oradan
da Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesine taginmasi ve dagitimi igin stratejik bir
glizergah haline getirilebilir.

ii- Bitlis’in kendi ekonomisinde katma deger yaratacak diizeyde turizmde ilerlemesi ve
Ozdeslestirildigi saglik, kiiltiir, inan¢ ve gastronomi gibi yeni turizm varis noktalarina
(destinasyonlarina) doniisebilmesi igin ¢evre baglantilar1 da gelistirilmelidir.

iii- Daha da onemlisi, Bitlis’te Dogu Anadolu’nun yapisi ve ozelligi geregi devlet
agirlikli  olmak {iizere, kamu-dzel isbirligine (KOI) dayali yatinm projeleri hayata
gecirilecekse bu projelerin haksiz ve yapay rant paylasimina yol agmamasina Gzen
gosterilmeli ve bu 0Ozen ahlak zemininde hiikiimetler-listi bir devlet politikasina
dontstiiriilmelidir. Zaten bolgede cereyan eden terdr sorunu ¢6ziildiigii oranda da can ve mal
glivenligi saglanacak ve giivenligin oldugu yerde de yatirnmlar canlanirken, tiretim-istihdam-
tilketim-tekrar tiretim seklinde dogurgan déngii calisabilecektir.

2.2.Coziimiin Niceligi (Ne gibi?)

i-Bitlis’e pozitif ayrimcilik yapilmali: Merkezi biitgeden illere aktarilacak harcamalar
bakimindan gelismis illerden gelismemis illere dogru comert harcamalar yapilmalidir. Bu
ilkeyle hareket edilirse Bitlis’e pozitif ayrimcilik yapilmis olacaktir. Daha somut olarak; a-
feodal yapiy1r kirmak iizere —hiikiimetlerin genellikle ¢ekinceyle yaklastigi- tarim reformu
kapsaminda yoksul koyliiye toprak dagitilmali; b- “yap-devret” gibi KOI ydntemleriyle
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anahtar teslimi fabrikalar insa edilmeli; c- sanayi ve {iniversite, tarim-iiniversite, hizmetler-
{iniversite isbirligi kapsaminda TUBITAK ve SODES tiirii projelerin dagitiminda Bitlis ve
bolge tiniversitelerine dncelik taninmalidir.

ii-Go¢  kanallart  ttkanmali; dis ticaret kanallart acilmali.  Zorunlu gog
dalgalanmalarina en agik illerden biri, net gé¢ orani negatif olan Bitlis’tir. Bunu 6nlemek i¢in
Hiikiimet metropollere ayirdigi siskin yatirim biitcesini kirparak bu bolgeye aktarmali;
ornegin, Istanbul’u daha fazla yapay gokdelenler, rant, yeni goc dalgas1 ve sug sehri haline
getirmeye aday popiiler Kanal Istanbul Projesi’ni durdurmali, boylece Bitlis ve az gelismis
bir¢ok sehrin daha fazla gé¢ vermesini engellemelidir. Bitlis, Orta Dogu’da yeniden yapilasan
Irak ve Iran gibi iki biiyiik iilkeyle olan simr kapisi olmak baglaminda dis pazarlari
genisletilmeye uygun bir ildir. Her ne kadar 2013 verilerine gore Bitlis’in bolge ihracat1 ve
ithalat1 igindeki pay1 ¢ok diisiik ve Tiirkiye iller arasindaki ihracat ve ithalat siras1 76.ve 77.1ik
(DAKA-c, 2014) ise de; dis ticaret tesvikleri ve son zamanlarda terdr olaylarinin digina
cikarilmast sayesinde sehrin istikrarli gelisme aksi ve gizilglicii kullanilirsa bdolgesel
ticaretteki payr ve Tiirkiye (hem nicel hem de nitel baglamda) siralamasi rahatlikla
yiikselebilir.

iii-KIT ayarinda BIT’ler kurulmali: Neoliberal politikalarin bir pargasi olan
ozellestirme uygulamalari, zayif bir yerel ekonomi olmasindan dolay:1 Bitlis igin yanlistir.
Yerel yonetim, en iddiali olabilecegi madencilik alaninda —-Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
benzeri- Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) kurarak bir ilki gerceklestirebilir ve hatta
bolgede model bile olabilir. Ayrica, -ikinci en iddiali olabilecegi turizm alaninda- mevcut
olanlara ek olarak gizilgii¢ turizm varig noktalar i¢in tanitim seferberligine giriserek se¢enek
kaynaklar bulmalidir. DAKA’nin raporlarinda da vurgulandigi gibi Bitlis, -ilgesi Tatvan
agirlikli olarak-, volkanik bir alan iizerinde kurulu olmasi nedeniyle sinai hammadde ve
metalik maden yataklar1 (basta ponza, perlit, ¢imento, disten, fosfat, kuvarsit ve grafit)
bakimindan zengin bir ildir. Katma degerin 6zellikle sanayi sektoriinde yaratildigi dikkate
alindiginda, Bitlis’in yeraldigi TRB2 bdlgesinin katma degerinin artirilmast i¢in 6ncelikle
sanayi sektoriiniin gelistirilmesi gerektigi ortadadir’. Katma degerin artirilmasi i¢in bélgede

metalik olmayan mineral iiriinler, kauguk ve plastik iiriinler, fabrikasyon metal iiriinler, agag

"Bolge illeri arasinda maden yataklarmim varhgmn sanayi sektérlerini de yonlendirmesi dikkat cekmektedir.
Ornegin; Van-Bitlis bolgesindeki perlit yogunlugu bu illerde bims blok iiretimi vasitasiyla insaat sektoriinii,
Bitlis’teki nikel tiretimi ¢elik sektoriinii, gelistirmektedir (DAP, 2017:48).
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ve mantar iiriinleri imalati gibi sektdrlere yogunlasgilmalidir. MIGEM kayitlarina gore,
isletme ruhsati alan isletme sayis1 311 iken, 2012 yil1 kayitlarina gore, isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatina sahip isletme sayis1 ise (% 70’i Bitlis’te olarak) 240’tir (DAKA-d, 2014). Ilgili
bakanliklarin destekleriyle bu isletmelerden sermaye ve insan kaynaklarini birlestirerek Bitlis
ve bolge madenciliginin gelismesinin bir simgesi olarak KIT biiyiikliigiinde 6zel fabrikalar
kurmas1 beklenebilir.

iv-Yerel sermaye yine yerel ekonomiye ¢ekilmeli: Bitlis, Yeni Ipek Yolu iizerinde
konuglanmis Orta Dogu ve Kafkas iilkelerine yakin bir konumdadir ve bu nedenle lojistik bir
oneme sahiptir. Bu, Bitlisli isadamlarinin 6z sermayeleriyle kendi bdlgesinde iiretim ve dis
pazarlama yapmalart i¢in bir gerekgedir. Bitlis ve bolge kokenli isadamlari yatirimlarini
bolgeye ¢ekip yeni iiretim-istihdam alanlar1 demek olan imalat fabrikalarima doniistiirmeli;
boylece gelir diizeyinin artmasina ve gelir bollisiimiiniin iyilesmesine katkida bulunmali;

v-Yerel kalkinma icin markalasma ve demokratik bask: gerekli: Bitlis ekonomide
itici giic ve 2-T denilen tarim ve turizmde ¢esitli markalasma ataklar1 sergileyebilir; ¢iinki
bunun ig¢in belirli bir gizilgilice sahiptir. Toplumun iist diizeydeki temsilcileri olan Bitlis Eren
Universitesi (BEU),DAKA ve sivil toplum &rgiitleri (sendika, dernek, vakif) ise; siyasetciler
ve yoneticiler tizerinde demokratik kurumsal-érgiitsel baski kurarak sehrin kalkinmasi igin
onerdigi saglam projelerin ivedilikle uygulanmasini izlemelidir. Soyle ki:

a-Bu ¢ergevede Bitlis’in en ¢ok 6zdeslestirildigi ve en ¢ok verimli olabilecegi —iiretim,
istihdam ve gelir depolar1 sayilan- bitkisel ve hayvansal {iretim sahalari demek olan tarimdan
baslanmalidir. (DAKA raporunda da belirtildigi gibi, TRB2 Bdlgesinde canli hayvan degeri
ve hayvansal iriinler degeri toplaminin bdlgenin tarimsal {iretim igindeki payr % 84 iken
Tiirkiye’de bu oran % 51 diizeyindedir. Bolge, tarimsal tiretimde kisi basina canli hayvanlar
degeri bakimindan iilke ortalamasinin oldukga tistiinde iken, kisi basina bitkisel ve hayvansal
iretimde ise Tirkiye ortalamasmin altindadir. Bu durum bdélgedeki tarimsal faaliyetlerin
verimli bir sekilde yapilmadiginin géstergesidir (DAKA-e, 2014).

b-Devam eden mevsimsel yerel etkinlikler (Tatvan Dogu Anadolu Fuari, Bitlis Kiiltiir
Fuari, Ahlat Kiiltiir Haftas1 Senlikleri, Adilcevaz Ceviz Regeli ve Kiiltiir Etkinlikleri Festivali,
Uluslararas1 Van Denizi Su Sporlart Festivali, vb.) Bitlis’in kiiltiir turizmini desteklerken, ilin
ve ¢evresinin (Nemrut Krateri, Sapgor, Tatvan, Ahlat, Rahya, vb.) gelismeye agik kis sporilart
icin de (Turizm Stratejisi 2023'te belirtilen) 25 merkezden biri olmas1 yerel turizminin ne

kadar cesitlilik arz ettigini gdstermektedir. Ayrica, BEU niin UNESCO nezdinde hazirladig

59
Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8(15), 47-63.



. Irfan KALAYCI - Mehmet KAYA
Bitlis ’te Bes Iktisadi Sorun ve Coziim Paketi

“Uluslararasi Jeopark Projesi” basarili oldugunda, diinyanin en biiyiik ikinci krater goli
olma oOzelligine sahip Nemrut Krater G6li, Bitlis’in —doga ve kis sporlarinin da
yapilabilecegi- gorlinen bir turizm markasi olarak Tiirkiye’de 2.uluslararasi jeopark olacaktir
(DAKA, 2016).

c- Bitlis inang turizmi (Selguk donemi camiler, kitabeler, Osmanli donemi medreseler,
mescitler) ve gastronomi (Van G6lii Havzasi’nin bir bileseni olarak Bitlis mutfagi) agisindan
da zengindir: Evliya Celebi Seyahatnamesi’nde Bitlis’te yapilan 28 adet pilav ¢esidi anlatilir.
Bitlis mutfaginin en 6nemli yemekleri arasinda Biiryan kebabi, Gebol ve Afsor gorbalari
gecer ve bunlar Oonemli yerel gastronomik marka degerlerini olusturmaktadir (DAKA-T,
2014).

d-Bitlis ekonomisinde carpan etkisi bulunan ve iiretimi devresel dalgalanmalarla
degisen bilesenlerden biri de ariciliktir. Belli bir arazide genellikle aile isi olarak ve fazla
sermaye ve ayri istihdam gerektirmeyen aricilik, gogunlukla alt ve alt-orta sinif tarafindan
yapilmaktadir. TUIK’in 2014 verilerine gére 150°si Mutki’de, 105’i Bitlis’te ve 350’si
Hizan’da olmak {izere Bitlis toplaminda aricilik yapan 710 isletme bulunmaktadir. Bitlis Ar1
Yetistiricileri Birligi ve Hizan Bal Ureticileri Birligine kayitli yaklasik 1.250 ar1 yetistiricisi
vardir. Bitlis 2007°de toplam balin yaklasik % 3’tnii (2185 ton), 2012’de kurakligin da
etkisiyle sadece % 0,6’sin1 iiretebilmistir. 2014’te bu oran % 1,4’e (1429 ton) yiikselmistir.
Bitlis AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci — Kirsal Kalkinma Bileseni olan IPARD
programi kapsaminda yer almadigi i¢in maalesef en az 5.000 ve en ¢ok 250.000 Avro olan
aricilik ve bal {retiminin gelistirilmesi desteklerinden yararlanamamakta, salt bakanlik
destekleriyle yetinmektedir. (Yunus ve Ertan,2014). GZFT’nin konusu olan aricilik / bal
iiretimi (bkz. Tablo 1) Bitlis ekonomisi agisindan ciddi bir gizilgili¢ tasimakta olup 6zel olarak
desteklenmelidir.

Bu bilgiler 1s18inda, burada, kaliteli balin kurumsal simgesi olarak “Bitlis Bal
Bankasi”nin (BBB) kurulmasi onerilebilir. BBB, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve uluslararasi
patent ve standart kuruluslarla igbirligi yaparak balin {iretim, verimlilik, pazarlama ve tiiketim
asamalar1 i¢in gelistirilen modern teknik dlgiitlere gore sertifika vererek yerel bal iiretici ve
tiiketicilerini giiven ve koruma semsiyesi altina alabilir. Ayrica BBB, bir ihtiyact karsilamasi
ve basarili olmas1 halinde bal iireten diger iller ve Milli Bal Bankasi nin (MBB) kurulmasi

icin de Onciiliik edebilir.
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Tablo 1.Bitlis 'te Aricilik i¢in GZFT Coziimlemesi

v Floranm zengin olmasi (Ozellikle geven

bitkisi ve kekik agrlikli) % Profesyonellikten uzak olunmas
v Ancilik kiiltiiriiniin olmas: % Ortak is yapma kiiltfiriniin zayif olmast
v Orgiitlenmenin gelismekte olmas: % Markalasilamamast
v Yillik bin ton bal firetim kapasiteli Bitlis % Pazarlama kanallarimn zayif olmasi
Aricilik Entegre Tesisimn olmast % Uriin cesitliliginin saglanamamasi
v' Proje kiiltiiriiniin gelisiyor olmast % Temel ugras olarak goriilmemesi
v' Cayr, mera, ormanlik ve fundalik alanmm % Ilkel diretim tekniklerinin kullamlmas:
genis olmasi (%56) % Cesitli ve etkin destek mekanizmalarmm
v Verimli ve giiclii Kafkas Melezi arisim olmamast
yaygin olmast

v' Kamu desteklerinden faydalanma

olanagimn olmasi % Kalitesiz bal reklamlarinin olusturdugu algt
v Teeriibe birtkimi % Salgm hastaliklar
v Dogal ortanun bozulmanus olmas ® Kontrolii yapilmayan gezginei aricilarm
v' Bal ve bal iiriinlerinin tedavi amaglt yorenin art 1rkmi bozmast

kullanimindaki bilinglenme % Iklimsel farkliliklar
v Talep fazlast % Florasmmn tahrip edilmesi (Ozellikle geven
v' Kavar Havzast deneyimi bitkisinin)
v' Kadmlarm aricthga ilgisinin olmast % Genglerin aricihga ilgisizlign

Kaynak: Ertan ve Akin, a.k.

SONUC

Her sehir gibi Bitlis de ‘kiiresel vizyon — yerel kalkinma” hedefine sahiptir. <2023
Bolge Plani” da bu hedefi desteklemektedir. Bitlis’in dahil oldugu TRB2 bdlgesinin yakin
gelecekteki amact; “2023 'te; beseri sermayesini gelistirmis, etkin tiretimle ekonomide yapisal
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doniisiimii ve biiyiimeyi saglamig, olusan sosyal refahtan herkesin adil bir gsekilde
faydalandig, dogal ve kiiltiirel mirasint koruyarak kullanan, yasam kalitesi yiiksek,
jeoekonomik konumu ile cevresine etki edebilen, giivenle yasanan bir bélge olmak’ tir
(DAKA-g, 2014).

Bitlis kadim bir sehirdir, iktisadi sorunlar1 da kadimdir; o halde politik ¢oziim paketi
de, yiiksek ve adaletli refah1 hak eden tim Tirkiye ve Bitlis halki i¢in Odiinsiiz-
uygulanmalidir. Bitlis’te —yerel tarihiyle 6zdes olan- bes minareden biri eksikse, 0 halde
iktisadi sorunlarindan da en azindan biri eksiltilmeli yani bitirilmelidir. Aksi halde -eger
onlem alinmazsa-, merkezi yonetim bakimindan Bitlis ili Tatvan ilgesi statiisiine indirilecek,
Tatvan da Bitlis statiisiine ¢ikarilacak; yani Sirnak-Cizre ya da Hakkari-Yiiksekova igin tist
siyaset katinda dillendirilen (miilki idare anlaminda) yer degistirmeler iigiincii defa bu bolge

icin konusuluyor olacaktir.
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