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ve sinerji olusturmalarima ortam ve olanak sunmaktadir. Bu aktorler,
ulusagin igbirlikleri yanmnda hiikiimetler arasindaki igbirliklerine de etki
etmektedir. Uzaktan egitimin uluslararasilasmast sonucunda bu alanda aktif
olan drgiitler ve mesleki aglar, egitimde rejim olusumu yoniinde etkinliklerde
bulunmaktadir. Proje UZENET kapsanminda (Uluslararas: Uzaktan Egitim
Orgiitleri Hletisim Aglarinin ve Isbirligi Rejimlerinin Karsilagtirmali Olarak
Degerlendirilmesi), uzaktan egitim alaminda ¢alisan uluslararas: orgiitlerin
iletisim aglart ve igbirligi modelleri uluslararas: rejim unsurlara gore
karsilastirmalr olarak incelenmistir. Arastirmanin temel amaci; uluslararast
uzaktan egitim orgiitlerinin iletisim aglarimin ne él¢iide rejimlere doniistiigii
ve ortak hareket edilebildiginin belirlenmesidir. Ortak catilar altinda
kurumsallasan isbirliklerinin, kendi icinde ve diger drgiitlerle gelistirdikleri
ortak norm, deger ve kurallar saptanarak bu veriler 1s151mda alanda bir rejim
olusturma konusunda hangi aktérlerin daha belirleyici oldugu ve rejimin
hangi konularda daha giiclii oldugu tartisilmaktadir. Arastirmamn kuramsal
temelini, uluslararast rejim teorilerinden bilgi-bazlybilissel yaklagim
olusturmaktadir. Karsilagstirmali  durum ¢alismas: olarak desenlenen
arastirmada yirmi (20) farkli uzaktan Ogretim drgiitiiyle calisilmistir.
Arastirma  bulgularina  dayanarak bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin uluslararast rejim yaklasimlarindan bilgiye dayali olanlar,
ozellikle “fikirlere, dSrenmeye, bilgi topluluklarina” dayali uluslararas:
isbirligi anlayisim on plana ¢ikardigr goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Rejim, Uzaktan Egitim, Uluslararas:
Uzaktan Egitim Orgl'itleri, Transnasyonel Egitim, Epistemik
Topluluklar.



Uluslararas: Uzaktan Egitim Orgiitlerinin Iletisim Aglari ve
Isbirligi Rejimleri

COMMUNICATION NETWORKS AND COOPERATION
REGIMES OF INTERNATIONAL DISTANCE EDUCATION
ORGANIZATIONS

ABSTRACT

Increasing transnational cooperation in open and distance education provides
opportunities for non-state actors to meet around common interests,
objectives, wvalues. Besides transnational cooperation, these actors also
motivate  intergovernmental  cooperation  processes.  International
organizations and professional networks in the field, share common
normative values and lead to the construction of cooperation regimes. Project
UZENET (A Comparative Analysis of the Communication Networks and
Cooperation Regimes of the International Distance Education Organizations)
aims to make comparative analyses of communication networks and regimes
of international distance education organizations, with an eye to the
conceptual framework of international regime theory. The major research
question asks “the extent to which decision making procedures of
organizations can be transformed into regimes and provide tools for
sustainability of international cooperation”. The institutionalization of
cooperation under organizations within common norms, values and rules are
determined and discussed, in order to project light to the actors that are
active in regime structures. The theoretical framework is epistemic regime
theory which concentrates on epistemic communities towards cognitive
regime building processes. Twenty (20) different distance education
organizations are taken as a sample in this comparative case-study.
According to the findings, the developments in the information and
communication technologies bring forth knowledge-based regime approaches
in international cooperation.

Keywords: International Regime, Distance Education, International
Distance Education Organizations, Transnational Education,
Epistemic Communities.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkileriyle her alanda artan uluslararasilasma
uzaktan egitim alaninda da gozlenmektedir. Uluslararasilasma ve
gelisen isbirlikleri, agik ve uzaktan 6grenme alaninda uzman kiiresel
ve bolgesel orgiitlerin, iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve
kompleks karsilikli bagimlilik karsisinda, kendilerine mesleki,
profesyonel aglar olusturmalarma yol agmustir. Kurumsallasan
isbirliklerinin, aktorlerin rollerinin incelenmesi ve isbirligi aglarimin
rejime doniistim potansiyeli alanin gelisimine de 11k tutmaktadir.

Bu calismaya temel olusturan Proje UZENET, Anadolu Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan desteklenmistir.
Projenin calisma konusu, uzaktan egitim alaninda faaliyet gosteren
uluslararas1 orgiitlerin isbirlikleri, aktorler olarak rejim olusumuna
etkileri, birbirleriyle iletisim ve isbirliklerinde tercih ettikleri galisma
modelleridir.

Ulusasirt  igbirlikleri uzaktan egitim orgiitlerinin sayisinin ve
igbirliklerinin ~artmasina ve bu oOrgiitlerin  ulusasir1  egitim
konusundaki politikalar: da etkilemesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
uzaktan egitim alaninda olusan bilgi topluluklar1 (epistemic
communities) ortak bir rejimin olusumuna etki etmektedir. Bu
arastirmada uzaktan egitim ¢rgiitlerinin bu stirece nasil ve ne kadar
etki edebildikleri, rejimin giiclii ve zayif yonleri, tercih edilen isbirligi
modelleri ve iletisim kanallar1 incelenmistir. Bu analiz i¢in uzaktan
egitim alanina yonelik bir rejim degerlendirme formu gelistirilmistir.
Temel arastirma sorusu; uluslararasi uzaktan egitim orgiitlerinin
iletisim aglarinin ne olgiide rejimlere doniistiigii ve ortak hareket
edilebildigidir. Bu soru yamitlanmaya calisilirken ayrica uluslararast
(ktresel ve bolgesel olcekte) uzaktan egitim orgiitlerinin {iyeleriyle ve
birbirleriyle kurduklar: iletisim aglar1 ve ortak is yapma bigimlerinin
belirlenmesi, orgiitlerin kendi iclerinde ve birbirleriyle gelistirdikleri
ortak norm, deger, kural ve uygulamalarin (dolayisiyla rejimlerin
unsurlarinin) saptanmasi, farkli cografyalar: temsil eden orgiitlerin
uzaktan egitimde uluslararasi rejim olusturma konusundaki rollerinin
ve etkilerinin belirlenmesi hedeflenmistir.



Uluslararas: Uzaktan Egitim Orgiitlerinin Iletisim Aglari ve
Isbirligi Rejimleri

1. ULUSLARARASI iSBIRLiGI VE REJIM TEORISI

1970°li yillardan itibaren, artan etkisi hissedilen ve liberal alanyazina
damgasin1 vuran, uluslararas: iligskilerin devletleraras: iliskilerle
siirlandirilamamast durumu, ulusasir iliskilerin ve sosyal aglarin,
kararlar1 ve isbirliklerini sekillendirmesine déniismiistiir. Keohane ve
Nye bu durumu 1980li yillarda kompleks bagimlilik kavramiyla
acgiklamistir (1987). Aslinda idealize ettikleri bu durumda, birden ¢ok
devlet arasinda hiikiimetlerin tekelinde olmayan c¢oklu iletisim
kanallarinin toplumlar: birbirine bagladigin ve farkli alanlar arasinda
bir hiyerarsi gozetilmedigini belirtmislerdir.

Ulusasirt iligkiler, hiikiimetler arasinda gerceklesen resmi iliskiler
disinda gelisen ve tilke sinirlarini asan tiim iliskileri kapsamaktadir.
Bu iliskiler, uluslararas1 aktorler (devletler, uluslararas: orgiitler, sivil
toplum kuruluslari, bireyler) tarafindan kabul goren ortak norm ve
degerlerin altyapisin1 olusturarak “rejimlere” yol agar. Bu rejimler
icinde, sadece uluslararas: orgiitler degil, meslek gruplar1 ve bireyler
de onemli rol oynamaktadir.

Uluslararas: iliskilerde artan karsilikli bagimlilik (interdependence),
aktorleri ulusasiri rejimler olusturmaya ve c¢ok diizlemli yonetisim
anlayisimi  i¢sellestirmeye  yOneltmistir. Bu yaklasima  gore;
ginumiizde yerel, wulusal, wuluslararasti ve hatta ulusiistii
(supranational) yonetim seviyeleri arasindaki sinirlar belirsizlesmistir.
Bilgi toplumunun ag toplumuna evrilmesiyle, toplumsal doniisiimde
bireyin rolti gittikce artmaktadir. Bilginin ¢ok hizli tretildigi ve
tiiketildigi ag toplumunda, bilginin tiretimine ve iletimine dayali yeni
bir toplumsal 6rgiitlenme modeli bulunur. Bu yapinin dinamiklerini
anlayabilmek icin birbiriyle baglantili diigiimlerden olusan aglari
anlamak gerekir. Ag toplumu yaklasimi; kiiresellesmeyi, artan
karsilikli bagimhiligi ve aktorlerin etkilesimlerini aciklamaya ve
iletisimin merkezi roltinii kavramaya yardimci olmaktadir (Castells,
2005). Aglarin siursiz sekilde genisleyebilen yapisi, beraberinde
getirdigi toplumsal aciklik ve esneklik; siyasal, ekonomik ve
sosyokiiltiirel alanlarda toplumsal degisimi aciklama potansiyeli
saglar (Ritzer, 2011).

Ulusasirt rejimlerin varligr ag kuramu ile acgiklandiginda uluslararasi
iliskilerde sosyolojik yaklasimlarin 6nemi ortaya ¢ikar. Bu rejimler,
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2000°li yillarda, kiiresel sivil toplumun (global civil society)
gostergelerinden biri olarak da kabul edilmektedir. Tarrow (2001),
ulusagirt iligkileri; ulusasir1 sosyal hareketler, hiikiimet dist
uluslararas1 orgiitler ve ulusasir1 aktivist aglar olmak tizere {ig
kategoride incelemektedir. Hiikiimet-dis1 uluslararasi orgiitler,
rejimlerin temel yapi taslarindan olup, herhangi bir alanda “oyunun
kurallari”nin  belirlenmesine olanak saglar. Cinkii giindemin
olusturulmasi, goriisiilmesi ve alinan kararlarin islevsel kilinmasinda
gereken ortamu orgtitler olusturur.

Uluslararas: iligskilerde ulusasir1 dtizenleyici aglar (transnational
regulatory networks) olarak tamimlanan kavram ise, devletlerin
informal/gayri resmi ortamlarda isbirligi olanaklarmi tercih etme
nedenlerini inceler. Devletler bazen gayri resmi ve baglayici olmayan
kuruluslar araciligiyla isbirligi yaparlar. Dolayisiyla uluslararasi
aktorlerin sayisinin arttigl giintimiizde, devlet disindaki aktorler de
onemli wunsurlardir. Bu egilimlerin incelenmesinde, geleneksel
rasyonel  uluslararast iliskiler =~ kuramlar1  yerine insacilik
(konstriiktivizm) ve sosyal kurumsalci yaklasim daha aciklayic
cerceveler sunabilmektedir (Aydimn, 2011). Bu aglarda, anlasmalara
uyulup uyulmadigini denetleyecek mekanizmalar ve tiyeler {izerinde
herhangi bir maddi yaptirirm olmamasina ragmen, uluslararas: alanda
hakim olan normlara uyulmas: dahi aktorlere mesruiyet kazandirdig:
i¢in isbirligi miimkiin kilinmaktadir.

Aglarda sosyallesme sonunda aktorler siireglere daha fazla uyum
gostererek, ortak kararlara uymaktadir. Hiyerarsi ve biirokrasinin az
oldugu ortamlarda bilgiyi paylasan ve beraber calisan bireyler
“iletisimsel rasyonellik” igerisinde hareket ederek birbirlerini ikna
etmek ve inandirmak igin ugras vermektedir (Aydin, 2011). Maddi ve
zihinsel bir zorlama olmadan gerceklesen bu inandirma, aslinda
Joseph Nye’in literatiire kazandirdigr yumusak gii¢ kavramiyla da
ortiismektedir. Nye’a gore kiiresel bilgi caginda, askeri giic ve
ekonomik yaptirimlara dayali olan sert giiciin disinda, ortak amaclar
ve degerler etrafinda ikna yoluyla akillarin ve kalplerin kazanilmasina
dayali olan yumusak giic 6n plana ¢ikmistir. Bu giic, dogrudan
hiiktimetlere dayali olmayip; kiiltiir, dis politika ve siyasi degerleri
icerir (2004). Dolayisiyla; giindem belirleme, fikirler ve degerler
yoluyla diger aktorlerin isteklerini yonlendirebilme, artik giictin
onemli bir bileseni haline gelmistir.



Uluslararas: Uzaktan Egitim Orgiitlerinin Iletisim Aglari ve
Isbirligi Rejimleri

“Glictin bilesenlerinin yeniden tanimlandigi uluslararas: arenada,
uluslararas1 iletisim aktorlerin esit olduklar1 bir ortamda mu
gerceklesir, yoksa uluslararasi siyasetin gii¢ iliskileri, egemenlik
iligkileri orgiitlerdeki/aglardaki isbirligi ortamlarma yansir mi?”
elestirel bakis acisiyla yaklasildiginda teknoloji transferi yeni
emperyalizm olarak tanimlanmakta, uluslararas: iletisim agisindan
kiilttir emperyalizmi dikkat edilmesi gereken bir konu olarak
degerlendirilmektedir (Erdogan, 1995). Kiltiirel farkliliklar ve
dengesiz iletisim akis1 dikkate alinmadan, sayisal esitsizlik
sorgulanmadan benimsenen iletisim modellerinin, 6rgtitlerin ¢alisma
bicimleri taraflara dayatildig1 takdirde verimli isbirligi stirecleri ve
ciktilarin elde edilmesi beklenemez. Alternatifler sunulabilmesi igin
ise, var olan iletisim ve calisma sekillerinin incelenmesi ve
karsilastirilmasi gerekmektedir. Cokkiiltiirlii iletisim ortamlar1 ve
uluslararas1 igbirlikleri; hiikiimetler disindaki tiim aktorlerin
(uluslararas: orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler) arasinda
sinerji yaratarak, ortak norm ve degerlerin sosyal insasina daha fazla
olanak yaratabilir.

Uluslararas: iligkiler literatiirtinde “rejim” olarak anilan kavram,
uluslararast iliskilerin herhangi bir alaninda aktorlerin beklentilerinin
birlestigi (agik ya da kapali) prensipler, normlar, kurallar ve karar
verme prosediirleri olarak tanimlanir (Krasner, 1983). Genel olarak
rejimler acik anlasmalar olup, aktorlerin hareketlerini diizenleyen
kurallar bittintidiir (Keohane, Nye, 1989). Rejimler, belirli konularda
aktorler arasindaki etkilesimi yoneten; programlar, prosediirler,
kurallar, normlar ve prensiplerin toplamindan meydana gelen sosyal
kurumlardir (Young, 1982). Herhangi bir ulusasir1 (transnasyonel)
konunun devletlerin gtindemine sokulmasi, tamimlanmast ve
isbirligini kurumsallastiran bir rejim olusturulmasi sirasinda, norm ve
kurallarin uyumunun saglanmasinda bilgi topluluklar1 6nemli rol
oynar (Hasenclever, akt. Aksoy).

Rejim konusuna temel yaklasimlardan biri olan bilissel (cognitive)
yaklasima gore, ulusdtesi uzman aglari/profesyoneller, karar verme
stireclerini gticlii sekilde etkilerler. Dolayisiyla sozkonusu isbirliginde,
oydasimsal (consensual) ve paylasima acik bilgi ve bilgi toplulugu
(epistemic community) bulunur. Transnasyonel rejimler, tiyeleri
devlet dist aktorler olan kurumsal diizenlemelerdir (Young, 1999).
Dolayisiyla ulusasir1 aglar igerisinde uzmanlarin isbirlikleri s6z
konusu oldugunda, oydasimsal bilgi ve bilgi topluluklar1 (epistemic
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communities) yaklasimlar: stirecleri agiklama kapasitesine sahiptir. Bu
baglamda “bilgi ve mesajlarin iletimi” karar verme siireglerini ve
sozkonusu igbirliklerinin hareket yontinti etkiler. Bilgiye sahip olan ve
iletisim araclarini etkin ise kosarak verimli isbirligi yapabilen aktorler
alanda gii¢ sahibidir. Bilgi topluluklar1 kavramiyla anlatiimak istenen;
belirli bir alanda uzmanlik ve yetkinligi ile taninan ve politika
tiretmeye yonelik bilgi ve yetkisi bulunan profesyonellerden olusan
aglardir (Haas, 1992). Dolayisiyla bu aglar, bilim insanlar1 ve politika
yapicilardan olusmaktadir (Ozgelik, 2012).

Aglarin ne 6lgiide rejime donitisebildikleri ve etkin olabildikleri, stz
konusu aktorlerin ortak karar ve siireclere uyumlar1 ve davranis
degisiklikleriyle anlasilabilir (Kaya, 2011). Genel olarak bir rejimin
giictintin degerlendirilmesinde (zayif, orta, giiglii); rejimin kurumsal
isleyisi dikkate alinmaktadir. Bir diger yaklasim ise rejimlerin gikti,
sonug ve etkilerine gore degerlendirilmesidir. Bu sinflandirmaya gore
ciktilar ortak siire¢ ve diizenlemeler; sonuclar ise davrans
degisiklikleridir.

Literatiirde yer alan ve etkiye dayanan calismalar, var olan bir
sorunun ¢ozim siirecinin (6rnegin cevre sorunlari gibi) olgiilebilir
degiskenlerle incelenmesini igermektedir. Young (1999), herhangi bir
alandaki ortak yonetimin/rejimin basarili veya basarisiz oldugunun
degerlendirilebilmesi icin rejimin olusmasi/gelismesi siirecindeki her
bir asamanin incelenmesi gerektigini belirtmistir. Bu kurumsallasmis
iliskilerin yaygin etkisinde bireylerin rolleri de 6énemlidir. Ornegin
Rosenau, ozellikle mikro diizeydeki etkilesime, farkli kiilttirlerden
bireylerle uyumlu calisabilen profesyonellerin yarattig1 sinerjiye ve
bunun ulusasir1 etkilerine dikkat cekmektedir (Rosenau, Koehn, 2002).
Bu ulusasirt ve kiiltiirleraras: yetkinligin olusmasinda 6nemli olan
faktorler; kaynaklara erisim (ulasim ve iletisim olanaklari), ortak ilgi
ve ¢ikarlarin varligi, kiiresel sorunlarin ¢oziimii igin farkli meslek
gruplarinin isbirligine ihtiya¢ duyulmasi ve yeni ortamlara uyum
gosterebilme, farkli kimlikleri tasiyabilme gibi beceriler sayilabilir.
Diinya kiiresel bir sivil topluma agma doniisiirken, uluslararasi
isbirlikleri biiytik bir dinamizm i¢inde gelismektedir. Rosenau bu
kompleks durumu “tiirbiilans” kelimesiyle agiklamistir. Bu kavramla,
kiiresellesme stireglerinde yer alan bireyler, gruplar, devletler ve
ulusagir orgiitlerin eszamanlh rollerine vurgu yapmaktadir.



Uluslararas: Uzaktan Egitim Orgiitlerinin Iletisim Aglari ve
Isbirligi Rejimleri

Bu arastirmada uzaktan egitim, 6grenenlerin birbirlerinden ve
ogrenme kaynaklarindan zaman ve/veya mekan baglaminda uzak
oldugu, dolayisiyla birbirleriyle ve 6grenme kaynaklariyla
etkilesimlerinin iletisim sistemlerine dayali oldugu tiim egitim
faaliyetlerini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Acik ve uzaktan
Ogrenme ise egitimde firsat esitligini saglamak icin ©n-kosul ve
kisitlamalar1 gidermeyi amaglayan, ©grenene kendi ©6grenme
sorumlulugunu kazandiran yenilik¢i bir bilim alam1 olarak
degerlendirilmektedir. Uzaktan egitimde uluslararasilasma ve
isbirlikleri konusunda uzmanlagan kiiresel ve bolgesel orgiitler, farkl
cografya ve kiltiirlerden egitim kurumlarini bir araya getirerek
olusturduklar isbirligi ortamlar: ile sinerji yaratmaktadir. Egitimde
uluslararas1 boyutun, etkilesim ve igbirliklerinin gelisimi incelenirken
kullarulan bir diger kavram ise transnasyonel/ulusasiri egitimdir
(Transnational Education-TNE). UNESCO ve Avrupa Konseyi
tarafindan gelistirilen bu kavram, orgiin ve uzaktan tim
yliksekdgretim  hizmetlerini  kapsamak  tizere,  ogrencilerin
diploma/sertifika veren kurumun bulundugu {iilkenin disinda yer
almalar1 durumunu tanimlamaktadir.  Bu operasyonel tanim,
uluslararas1 egitim konusunda sinurlarin ¢izilmesi ve kurallarin
taninmasi agisindan faydali olmustur. Ulusasir1 egitim; kalite giivence
ve akreditasyon olgiitleri, akademik kurum ve birliklerin yaninda;
UNESCO, OECD, Avrupa Konseyi gibi kiiresel ve bolgesel orgiitlerin
cabalariyla da diizenlenmeye calisilmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi,
Bologna  stireciyle baslattigi  yiiksekogretimde  uyumlasma
politikasiyla Avrupa yiiksekdgretiminin yonetiminde yeni bir rejime
isaret etmis ve ortak ogretim programi modeli, kredi transferi ve
kalite siirecleriyle uygulamaya ge¢mistir (Karseth, 2006).

Uzaktan egitimde hiikiimetleraras1 ve hiiktimet disi uluslararasi
orgiitlerin faaliyetleri incelendiginde agik ve wuzaktan Ogrenme
alaninin  gelismesi, firsat esitliginin saglanmasi, toplumlarin
ihtiyaglarmin giderilmesinde agik ve uzaktan 6grenme ortam ve
teknolojilerinin kullanilmasi icin isbirliklerine gidildigi ve ortak norm
ve degerler etrafinda bulusuldugu gozlenmektedir. Kiiresel yonetisim
acgisindan bakildiginda isbirliginin rejim anlayisiyla ele alinabilmesi
icin ilgili alanda ortak ve ulusasir1 bir soruna ¢éziim bulma ihtiyact
olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Agik ve uzaktan 6grenme alam
i¢in kalkinma galismalar1 kapsaminda egitim-6gretim ihtiyaglarinin
giderilmesi veya uzaktan egitimde kalite giivence gibi kiiresel konular
bu kapsamda o¢rnek olarak sunulabilir. Ortak sorunlara ¢ozim
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aranirken, alan wuzmanlarma ihtiya¢ duyulmakta ve hiikiimet
temsilcilerinin bulunduklar1 veya bulunmadiklar: ortamlarda fikirler
paylasilabilmekte ve daha sonra ¢oziim Onerileri ilgililere
sunulmaktadir. Bu iletisim kanallar1 ve isbirligi ortamlari, ortak
prensiplerin, degerlerin, kurallarin ve benzer karar verme siireclerinin
dogmasmma ve bunun sonucu olarak transnasyonel (ulusasiri)
rejimlerin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Proje UZENET'te,
uzaktan egitimdeki uluslararasi igbirliklerinin kurumsallasmasinda
uluslararasi orgiitlerin rolleri ve kiiresel yonetisime evrilen bu ortama
katkilar1 degerlendirilmistir.

Rejimlerde prensipler; neden-sonug iliskisiyle tanimlanan gerceklere,
dogrulara dayanan “ortak inancglar, amagsal oryantasyonlar” olarak
tanimlanir.  Uzaktan  egitime  yonelik rejim  olusumunda
“uluslararasilasma, firsat esitligi, cok kiilturliliik ve kalite giivence”
acik ve uzaktan 6grenmede 6n plana ¢ikan prensipler arasinda kabul
edilmektedir. Normlar; ortak sorunlara ¢oziim arayisinda miizakere
edilen konu hakkinda kabul géren ve genel hak ve sorumluluklar
yoluyla belirlenen “standart davramslar’dir. Uzaktan egitimde
uluslararas1 orgiitler icin “ortak calisma alanlar1 olusturma,
isbirliklerini stirdiirtilebilir kilma ve sosyal sorumluluk projeleri” bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Kurallar; aktorlerin davranislarin
diizenleyen, hareketleri yasaklayan ve diizene koyan unsurlardir.
Uzaktan egitim orgtitleri i¢in bu baslikta “yasal gerceve, anlasmalar,
tiyelik sartlar1” arastirma kapsaminda dikkate alinmistir. Karar verme
prosediirleri; kolektif/ortak secimlerin yapilmasi ve uygulanmasi icin
gerekli olan hakim pratiklerdir. Dolayisiyla kurumsal yapiyi, karar
stireclerinde raporlamay1 ve bilginin paylasimini (aglar) ilgilendirir.
Bu kodlarin  belirlenmesinde uzaktan egitim orgiitlerinin
websitelerinden faydalamilmustir.

Literatiirde dikkat c¢ekilen bir husus; prensip, norm ve kural
arasindaki farklarin her durumda belirgin olmayabilecegidir. Kurallar
gizli veya ima edilen durumlar olabilecegi gibi, acgik yazili
antlasmalara dayanarak aktorler tizerinde dogrudan etki olusturabilir.
Norm, kural, prensip ve prosediirler dinamik yapilar olup, bu
yapilarin izlerine kurumlarin yasal belgelerinde rastlanabilir. Norm,
kural ve degerler; aktorler tizerinde belirleyici, yonlendirici ve
sinirlayici etkiye sahiptir. Bu kavramlarin rejimin bulundugu ilgili
konu alanina 6zel incelenmesi gerekir. Proje UZENET te kodlar acik
ve uzaktan Ogrenme alaninda calisan arastirmacilar tarafindan
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projenin amagclaria uygun olarak ve uzlasiyla belirlenmistir. Rejim
teorisinde Tubingen ekolii, ortak kabul goren Krasner'in rejim
unsurlariin tanimina “gozlenmis davranis” kavramin da ekleyerek
alan uzmaligina dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle rejimlerin
normatif (prensip, norm, kural) ve davramissal (karar verme stirecleri)
unsurlar1 bulundugu soylenebilir (List & Rittberger, 1998).

2. ARASTIRMA YONTEMI

Acik ve uzaktan 6grenmede “uluslararasilasma” ile ilgili ¢alismalar
incelendiginde, yiiksekogretim kurumlar1 arasindaki isbirlikleri,
projeler ve ortak 6gretim (cift diploma) programlarina yonelik durum
calismalarinin (vaka analizleri) yapildig1 goriilmektedir. Zawacki-
Richter, Backer ve Vogt (2009), 2000-2008 yillar1 arasinda yapilmis
olan uzaktan egitim arastirmalarmin icerik analizini yaptiklar:
calismalarinda; egitimin kiiresellesmesi ve kilttirel farkliliklar
konusundaki arastirmalarin sayica azligina vurgu yapmislardir. Proje
UZENET kapsaminda, uzaktan egitim orgiitleri arasinda en ¢ok {iiye
sayisina sahip olan Uluslararasi Agik ve Uzaktan Egitim Konseyi-
ICDE (International Council for Open and Distance Education)
catisinda bulunan uzaktan egitim orgiitlerinin iletisim aglar1 ve
isbirligi rejimlerinin incelenmesi amaglanmustir.

Bu arastirma, karsilastirmali (¢oklu) durum c¢alismas: olarak
desenlenmistir. Arastirmada kullanilan veri toplama aracinin
gelistirilmesi stirecinde ilgili alanyazindan ve arastirmacilarin
gorislerinden yararlanilmistir. Alanyazinda rejim unsurlarinin
belirlenmesine yonelik kriterler veri toplama aracinda maddelere
donustirilmiistiir. Boylece uluslarast uzaktan egitim orgiitlerinin
degerlendirilmesinde referans alinacak rejim unsurlari; prensip, norm,
kural ve karar verme prosediirleri olarak belirlenmistir. Her bir rejim
unsuruna iliskin veri toplama aracnin ayr1 bir boliiminde
degerlendirme maddeleri olusturulmustur. Maddelerin olusturulmasi
sirecinde, uzaktan egitim ve uluslarasi iligskiler alaninda uzman
arastirmacilar farkli zamanlarda bir araya gelerek her bir bileseni
tartismus ve goris birligi ile veri toplama aracina yansitmustir.

Veri toplama siirecinde uzaktan egitim orgiitlerinin websitelerinde
yapilan tarama sonunda (amagli) 6rneklem yirmi (20) uzaktan 6gretim
orgiitt  ile smurlandirilmistir.  Proje  UZENETte gorev alan
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arastirmacilarin uluslararas: iliskiler rejim teorisine dayali olarak
belirledikleri kodlar, 6rgiitlerin websiteleri ve yayinladiklar: belgeler
incelenerek uzaktan egitim terminolojisine uyarlanmistir. Uzaktan
egitim rejim degerlendirme formu, rejimi olusturan unsurlar:
(gostergeleri) ortaya koyan ve rejimin zayif, orta ve giiclii olmasina
gore sinflandirilmis bir kontrol listesi olarak planlanmistir.
Gelistirilen veri toplama aracinin kapsam gegerliligi konusunda alan
uzmanlarindan destek almmigtir. Uzaktan egitim orgiitlerinin
websitelerini ve temel belge/dokiiman, gorselleri degerlendirme
formu maddelerini dikkate alarak tarayan arastirmacilar, verileri form
tizerinde simiflandirarak ve notlar alarak sistematik bir bigimde
kaydetmistir. Arastirmacilar arasindaki uzlasi ve uzman goriisleri
gozetilerek nihai kodlara ve formdaki maddelere karar verilmistir.
Degerlendirme formu ayrica uzaktan egitim orgiitlerinin yoneticileri
ile de paylasilmistir. Yirmi orgiitten sekiz tanesi siirece ilgi gostererek
sorular1 yanitlamustir. Incelenen uzaktan 6gretim 6rgtitleri Tablo 1'de
verilmistir.

Tablo 1. incelenen Uzaktan Ogretim Orgiitleri

=

Afrika Uzaktan Egitim Konseyi-African Council for Distance Education (ACDE)

N

Asya Agik Universiteler Birligi-Asian Association of Open Universities (AAOU)

3 |Egitim Iletisimi ve Teknolojileri Birligi-Association for Educational
Communications & Technology (AECT)

4 |Ogrenme Teknolojileri Birligi-Association for Learning Technology (ALT)

5 |Egitim Bilisiminde Gelisim Birligi-Association for the Advancement of Computing
in Education (AACE)

6 |Brezilya Uzaktan Egitim Birligi-Brazilian Association for Distance Education
(ABED)

7 |Ingiliz Milletler Ogrenme Toplulugu-Commonwealth of Learning (COL)

8 |Avrupa Uzaktan Ogrenme Birligi-European Association for Distance Learning|
(EADL)

9 |Avrupa Uzaktan Ogretim Universiteleri Birligi-European Association of Distance]
Teaching Universities (EADTU)

10 |Avrupa Uzaktan ve e-Ogrenme Agi-European Distance and E-learning Network|
(EDEN)

11 |Uzaktan Egitimde Kiiresel Universiteler Birligi-GUIDE Association-Global
Universities in Distance Education

12 |Amerika Kitasi Yiiksekogretim Orgiitii-Inter-American Organization for Higher|
Education (OUI-IOHE)

13 |Yetiskin Egitimi Uluslararasi Konseyi-International Council for Adult Education|
(ICAE)

14 |Egitim Iletisimi Uluslararasi Konseyi-International Council for Educational Media
(ICEM-CINE)

15 |Acik ve Uzaktan Egitim Uluslararas1 Konseyi-International Council for Open and

Distance Education (ICDE)
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Tablo 1. (Devamu)

16 [Norve¢ Uzaktan Egitim Birligi-Norwegian Association for Distance Education|
(NADE)

17 |Giiney Dogu Asya Bakanlar1 Egitim Orgiitii-South East Asian Ministers of]
Education Organization (SEAMEO)

18 |Avustralya Agik ve Uzaktan Ogrenme Birligi-The Open and Distance Learning|
Association of Australia (ODLAA)

19 |Dogu Avrupa, Bati Asya, Kuzey Afrika icin Birlesmis Uzaktan Egitim Orgiitii-
United Distance Education for Eastern Europe Western Asia Northern Africa
(UDEEEWANA)

20 |Birlesik Devletler Uzaktan Ogrenme Birligi-United States Distance Learning|

Association (USDLA)

Degerlendirme formuna dayali olarak yapilan inceleme, uzaktan
egitim orgiitleri tarafindan yapilan 6zdegerlendirme sonugclar: ile
desteklenmistir. Bu betimsel analizler sirasinda orgiitlerin farklh
iletisim ve isbirligi yaklasimlar1 belirlenmistir. Bu sonuglar ile bir
genelleme yapmak ve genel bir rejim modeli sunmak mumkiin
olmamis ancak bilgi topluluklarina dayali (bilissel) rejim anlayisi
tizerinden uzaktan egitim orgiitlerinin bolgelerine, amaglarina, iiye
profillerine ve etkinliklerine bakilarak farkliliklarin yorumlanmasi
miimkiin olmustur.

3. BULGULAR

Proje UZENET ekibi, yirmi uluslararas: uzaktan egitim orgiitiiniin
websitelerinde ve belgelerinde prensip, norm, kural ve karar verme
prosedyiirlerinin izlerini ararken oncelikle kurumlarin misyon, vizyon
ifadelerini ve bunlarin yer aldig1 stratejik planlarin olup olmadigim
degerlendirmistir. Uzaktan egitim orgiitlerinden on dort (14)
tanesinde misyona yonelik ifadeler oldugu ve uzaktan egitime yonelik
hedeflerin belirtildigi goriilmistiir. On iki (12) tanesinde vizyon
ifadeleri bulunmus ve bu ifadelerde ortak prensip, norm, kural ve
karar verme prosediirlerinin varlig1 sorgulanmistir.

3.1. Prensipler

Erisim saglanan misyon ifadelerinde oncelikle ortak prensiplerin var
olma durumlart sorgulanmistir. Vurgulanan deger ve prensiplerin,
sozkonusu  ulusasir1  aktorlerin  (Orgiitlerden  sadece  ikisi
hiiktimetleraras: orgittiir-SEAMEO ve COL); yerel (ulusal), bolgesel
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ve kiiresel seviyede faaliyet gostermelerine gore degistigi
gozlemlenmistir. En ¢ok vurgulanan prensipler, uluslararasilasma,
aciklik, esneklik, yasamboyu o6grenme ve kalite giivence olarak
belirlenmistir.

Uluslararasilasma  prensibi ~ baglaminda,  {yelik  yelpazesi
degerlendirildiginde, arastirma kapsaminda incelenen uzaktan egitim
orgiitlerinin  %65'inin  bolgesel, %35inin ise kiiresel oldugu
gorilmiistir. Kurumsal hedeflerini iilke veya bolgeye gore tanimlayan
isbirligi orgiitleri dahi, amacglarim gerceklestirmede
uluslararasilasmay1 hem ara¢ hem de amag olarak gormektedir.

Uluslararasilasma prensibi i temel gosterge baglaminda ele
almmustir: (1) Uzaktan egitim oOrgiitlerinin diger uluslararas:
orgiitlerle iligkileri, (2) yonetim kadrosunun uluslararas: 6zelligi, (3)
cok kiilturliiliik (dil cesitliligi) gostergelerine baghh olarak form
tizerinde degerlendirilmistir. Uluslararasilasma prensibiyle ilgili
ulasilan bulgular $Sekil 1'de verilmistir.

Sekil 1. Uluslararasilasma prensibine iliskin bulgular

%0 %10 %20 %30 %40 %50 W60 %70 %NEBO %90 %100

Uusararas drgitler ile iliskier

Yanetimin ulusiErarasiasmasi

Cok kikoriultk/dil cesitliigi

i

izl m2 w3 =4 mGigls

Sekil 1'de de goruldugii gibi uluslararasilasma prensibinde en zayif
boyutun c¢ok kiltiirlilik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Boyle bir
ortamda, wuzaktan egitim  oOrgiitlerinin = websitelerinin = ve
dokiimanlarinin agirlikli olarak Ingilizce olmasi da dil gesitliliginin
zayifligina isaret etmektedir.
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Uzaktan egitim orgiitlerinin websitelerinde ve belgelerinde siklikla
anilan ve vurgulanan bir diger prensip acikliktir. Firsat esitligi ve
bilgiye erisimin, uzaktan egitimin “agiklik” prensibi baglaminda 6n
plana c¢ikan kavramlar oldugu gozlenmistir. Aciklik prensibine iliskin
bulgular Sekil 2’'de verilmistir.

Sekil 2. Aciklik prensibi

%0 %10 %20 %30 %20 %50 %60 %70 %80 %90 %100

mZzyfl m2 m3 md mGiklis

Firsat esitligi

Bigiye ergim

Sekil 2'de orgiitlerin 6zellikle bilgiye erisim konusunda giiclii
olduklar1 goriilmektedir. Bu noktada, bilgi ve belge paylasimi ve
bunlara erisim agisindan 6zellikle hiikiimetleraras1 orgiitlerin daha
giiclii olduklarinin vurgulanmasi gerekir. Kurumlarin ¢alisma alanlari
kiireselden ulusala dogru daraldik¢a bilgiye erisimde kolaylik
gozlenmektedir. Bu durum orgiitlerin websitelerindeki belge ve rapor
sayilarma da yansimaktadir.

Arastirma kapsaminda ele almnan diger prensipler olarak esneklik,
yasamboyu Ogrenme ve kalite giivenceye yonelik tarama
yapildiginda, bu kavramlarin da ortak degerler arasinda yer aldig:
ancak ozellikle kalite giivenceye iliskin ortak uzlasmin yiiksek oldugu
Sekil 3'de goriilmektedir.
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Sekil 3. Esneklik, yasamboyu 6grenme ve kalite giivence prensipleri

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %B0 %90 %100

Esnekiik

Yasamboyu Ofrenme

Kaltegivence

I

mizytl m2 m3 md mGils

Buradan hareketle uzaktan egitimde isbirliklerinin
kurumsallasmasinda kaliteye iliskin ortak alginin birlestirici bir unsur
ve rejimin onemli bir parcasi oldugu soylenebilir. Ac¢ik ve uzaktan
ogrenmede kalite giivence, bu orgiitlerin siklikla ortak calisma
yaptiklar1 alanlardan biridir.

3.2. Normlar

Arastirma kapsaminda isbirligi ve sosyal sorumluluk normlar: ele
almmustir. Uzaktan egitim orgiitlerinin koordine ettikleri isbirlikleri;
projeler, anlasmalar, konferanslar, diizenleyici ag, hareketlilik, farkl
orgiitlere tyelik, burs ve odul tesvikleri gibi websiteleri ve
belgelerinde sik rastlanan kodlara gore taranmis ve form tizerinde
degerlendirilmistir. Isbirligi normuna iliskin bulgular Sekil 4'te
verilmistir.
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Sekil 4. Isbirligi normu

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %T0 %B0 MO0 %100
Projeker
Anlazsmala

Konferansiar

Akademik ag/duzenleyiciag

Hareketlilik

Uyelik

Burs/Gdl

mYok mCokZmyrf miZanf mOrta wGlcll wmCokGucll

Isbirligi alanlari icerisinde; konferanslar, akademik aglar ve iiyelik,
Sekil 4’te verilen ytiizdelerin yansittig1 gibi daha 6n plana gikmaktadir.
Ortak projeler ve hareketlilik, EADTU ve AAOU gibi orgtitler disinda
ozellikle vurgulanan etkinlikler degildir. Uzaktan egitim orgiitleri
arasinda isbirligi denildiginde en fazla ortaklik kurulan alan
konferanslardir. Proje tabanli kurumlar, daha ¢ok Avrupa Birligi
destegi alan ve Avrupa’da yerlesik olan STK’lardir. Bunlara 6rnek
olarak EADTU ve EDEN anilabilir. Bu orgiitlerin websitelerinde
projeleri ile ilgili bilgiler de yer almaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen orgiitlerin, sosyal sorumluluk
faaliyet alanin1 ne olctide bir norm (standart davramis) olarak
gordiikleri, yaptiklar etkinliklere gore degerlendirilmistir. Kurumsal
misyon, vizyon ifadeleri ve kurulus belgeleri uzaktan egitim
orgiitlerinin kurulma nedenleri arasinda topluma katki ve hizmeti,
egitimde firsat esitligini ve toplumsal kalkinma hedefini genel olarak
yansitmaktadir.
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Sekil 5. Sosyal sorumluluk normu

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

Projeler

Etkiniikier

Burs/Gdil

Ak kaynaklar, yayiniar !
MOOCs

Cregtive Commons
Akademik Yayinlar

Biiten

Dergi

Calistay

mYok mCokZayf miZayf wOrta wGiglh =CokGicli

Sekil 5'te goruldiigu gibi etkinliklerin ytizdeleri karsilastirildiginda,
akademik yayinlar, ¢calistaylar gibi akademik etkinlikler agirlik verilen
sosyal sorumluluk etkinlikleridir. Ancak bu baglamda dikkat geken
bir durum, kitlesel agik cevrimigi 6grenme ortamlarmin (Massive
Open Online Courses-MOOCs) yiiksek ytizdelerde olmamasidir.
Uzaktan egitim orgiitlerinin bu konuda daha lokomotif rolde ve
yiiksekdgretim  kurumlarimi  yonlendiren durumda  olmalar:
beklenmektedir.

3.3. Kurallar

Rejimlerin etkinligi konusunda, ortak kurallarin belirlenme sekilleri
ve bunlara ne 6l¢tide uyuldugu incelenmelidir. Bu noktada literattirde
tizerinde durulan kavramlar, seffafik ve raporlamadir. Bu
degerlendirmede, rejimlerde rol alan aktorlerin devletler olup
olmadigy, iligkilerin resmi veya gayri resmi kanallardan yapilmasi,
yaptirimlarin bulunup bulunmamas: gibi faktorler etkili olmustur.
Incelenen uzaktan egitim orgiitlerinin on dort (14) tanesinin yasal
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cerceve ve belgelerinin websitelerinde kamuya acik paylasildig, karar
verme mekanizmalarimin agiklandig1 ve yonetici bilgilerinin verildigi
goriilmektedir. Bu tespitler alanda bir rejimin varhigindan
bahsedilmesi agisindan onemlidir. Rejimin {iyeler tizerinde yaptirim
saglayabilmesinin bir yolu da {iyeler ve ortaklar ile yapilan
anlagsmalardir. Orgiitlerin websitelerinde diger orgiitler ile yapilan
anlasmalara vurgu yapilmaktadir, ancak genellikle bu anlasma
metinlerine sayfalarinda yer verilmemistir. Bu kapsamda sadece
tiyelik tiirleri hakkinda bilgi, tiyelik sartlar1 ve ticretlerinin siralandig:
goriilmektedir. Ortak kurallar agisindan referans alinabilecek bir diger
gosterge, orgiitlerin burs/odiil politikalar: ve uygulamalaridir. On iki
(12) orgitin acgikca ilan edilen burs/odul gibi tesvikleri
bulunmaktadir. Uzaktan egitim rejiminde orgiitler, tiyeleri arasinda
fark yaratan calismalariyla taninan akademisyenlere odil ve
yasamboyu iyelik olanag sunmaktadir. Bu uygulama bilgi
toplulugunu (epistemik community) destekleme ve profesyonel ag1
gelistirme acisindan 6nemlidir.

3.4. Karar verme prosediirleri

Uzaktan egitim orgiitlerinin karar verme prosediirleri; kurumsal yap1
ve iletisim aglara gore degerlendirilmistir. Karar verme sekilleri,
orgiitlerin bagli oldugu tiizikk, anayasa gibi yazili mevzuat ile
belirlenmis olup; toplant1 bilgileri, raporlar ve diger belgeler
websitelerinde kamuya agik olarak paylasiimamaktadir. Bu konuda
daha seffaf olan kurumlar hiikiimetlerarasi orgiitlerdir. Orgiit
sekreteryalar1 her bir uzaktan egitim oOrgitiiniin iletisim aginin
merkezi olup, bilgi ve haberleri farkli iletisim kanallar1 (dergi, biilten
vb.) ile paylagmaktadir. Orgiitlerin politika ve calisma alanlari
birbirinden ¢ok farkli degildir, aym1 ve yakin bolgelerde calisan
orgiitlerin birbiriyle hem rakip hem de ortak olduklarini vurgulamak
yerinde olacaktir. Bazi orgiitler, yakin calistiklar1 ve ortak/{iiye
olduklar1 diger uzaktan egitim orgiitlerini sitelerinde 6zellikle
belirtmis ve tanitmistir. Bu ortaklik iliskisi icerisinde en ¢ok ad1 gecen
ve tanman orgit ICDE’dir. Sekil 6'da orgttlerin  kurumsal
yapilarindaki benzerlik ve isleyislerindeki ortakliklar; politika ve
calisma alanlari, karar verme sekilleri, iletisim aglari, ve sekreteryanin
merkezi rolii ile vurgulanmaktadir.
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Sekil 6. Kurumsal Yap1
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Politika ve calisma akanlan

Ortak karar verme sekilleri (Toplantilar, Yonetim,
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lletisim a8), haberkesme, blog, radyo, TV, haber biiteni

Sekreterya/ merkez ofisin roll

mYok mCokZayf wmZanf mOrta mGlcll mCok Gigll

Kurumsal iletisim aglar1 incelendiginde, sosyal medya hesaplar1 ve
basili materyallerin bilgi paylasiminda kullanildigi ancak bunlarin
yaninda etkilesim agisindan yogun olarak akademik etkinlik
platformunun rol oynadigi gorilmektedir. Bu ortamlar, bilgi
topluluguna (epistemic community) dayali uzaktan egitim rejimi
acisindan vazgegilmez olup, Sekil 7'de en yiiksek yiizde ile goze
carpmaktadir, onu profesyonel ag platformu takip etmektedir.

Sekil 7. Diizenleyici aglar
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %BO %90 %100

Resmisosyal medya hessb
Profesyonel a2 piaformu
Dergi, blften, gaete, medya

Akademik etkinlikier
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Partner /bélge sorumiusu/focal point

mYok mCokZayf mZayf mOras = Glcll
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Sekil 7 incelendiginde, akademik etkinliklerin %70 oraninda giiclii
olarak degerlendirildigi gortilmektedir. Bu da incelenen uzaktan
egitim orgiitlerinin akademik etkinliklere verdikleri agirligi yansitir
niteliktedir. Ayrica dergi, biilten ve gazetelerin yanisira medya ve
sosyal medya faaliyetlerinin %50 nin tizerinde oldugu goriilmektedir.

SONUC

Proje UZENETin temel arastirma sorusu; uluslararast uzaktan egitim
orgiitlerinin tiyeleriyle ve birbirleriyle yaptiklar: isbirliklerinin ve
iletisim aglarmin ne 6lctide bir uzaktan egitim rejimine doniistiigu ve
ortak hareket edilebildigidir. Bu soruyu yanitlayabilmek {izere proje
ekibi tarafindan gelistirilen degerlendirme formunda, acik ve uzaktan
ogrenme alaninda bilgi topluluguna dayali ve temel aktorlerinin
devlet dis1 aktorler, STK'lar oldugu bir rejimden bahsedebilmek icin
gerekli unsurlar (prensipler, normlar, kurallar, karar verme
prosediirleri) ve bunlarin varligina isaret eden belgeler ve etkinlikler
incelenmistir. Acgik ve uzaktan 6grenme alaninda aktif galisan yirmi
uluslararas1 6rgiitiin websitesi ve belgelerinde proje ekibi tarafindan
yapilan incelemenin ardindan, bu kurumlarin yetkililerinden form
araciligiyla 6zdegerlendirme yapmalari istenmistir. Isbirligi yapan
sekiz uzaktan egitim oOrgitiintin yanitlar1 kurum raporlarini
tamamlayic1 ve dogrulayic nitelikte bilgiler saglamistir.

Uzaktan egitimde farkli cografyalar1 temsil eden ulusal ve bolgesel
orgiitlerin ortak degerler etrafinda toplanmalari ve bu prensipleri
kendi tilke ve bolgelerinde hayata gegirilebilmesi icin calistyor
olmalar1 rejimin giiclenmesi ve isbirliklerinin artmasi agisindan umut
vaat edicidir. Kiiresel 0lcekte faaliyetlerde bulunan ve tanman,
Ozellikle Birlesmis Milletler ve alt kuruluslar1 (UNESCO gibi) ve
Avrupa Birligi ile isbirligi yapan ICDE, EADTU, EDEN, AAOU ve
COL, SEAMEO gibi orgiitlerin yaptiklar1 etkinliklerin daha
kurumsallasmis oldugu gozlenmektedir. Bu noktada profesyonel
(mesleki ve akademik) aglarm, hiikiimetleraras1 orgiitler ile temas
ettikce politikalar:1 etkileme kapasitelerinin arttigi ve orgiitlerin
birbirleriyle isbirligi yapmalar1 sonucunda seslerini daha fazla
duyurabildikleri ve etkili olabildikleri soylenebilir. Uzaktan egitimin
hizla uluslararasilasmasi sonucunda artan rekabet de, ulusal 6lgekte
hedefler ile kurulmus uzaktan egitim orgiitlerinin dahi uluslararas:
igbirlikleriyle kendilerini gelistirdiklerini ortaya koymaktadir.
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Young'a (1998) gore, genel olarak rejim olusturma stireci ti¢c asamadan
olugsmaktadir: (1) giindem olusturma (2) goriismeler (3) isler hale
getirme. Rejim siireci bahsedilen herhangi bir asamada basarili olup
bir sonraki asamaya gecemeyebilir. Kolektif/ortak c¢iktilardan
bahsedebilmek i¢in ise ti¢ asamanin da tamamlanmas: gerekir, bazen
taraflar resmi anlasmada mutabik kalsalar bile bunu hayata
geciremeyebilir. Rejim calismalarinda, yasal olarak baglayici
anlagmalara varilamasa da, tipki Bologna stirecinde oldugu gibi, ilgili
Bakanliklarin deklarasyonlar:1 gibi temel ilkelerin belirtildigi ve
baglayicilig1 olmayan esnek/yumusak hukuk diizenlemeleri de etkili
olmaktadir. Tabi bu durum daha c¢ok devletlerin aktdér olarak
merkezde yer aldiklari rejimler i¢in sdylenebilir. Bu noktada bir rejim
kurma acisindan 6nemli olan, ilgili alanda (issue area) yer alan
aktorlerin  davramislarii  yonlendiren  “sosyal  pratiklerin”
olusturulmasidir (ss. 2-4). Bu pratiklerin uzaktan egitim alaninda
olustugunu soylemek miimkiindiir. Ancak aktorlerin ortak hareket
edebilme kapasite ve olanaklarmin zayif kaldigr goriilmektedir.
Rejimin operasyonel/isler hale gelmesinden anlasilmasi gereken,
karsiikli kabul goren ilkelerin aym1 zamanda ortak pratige
dontstigiinin gozlenmesidir. Bir rejimin varligindan s6z edilebilmesi
icin ilgili alanda isbirliginin saglanmasindan sorumlu kurumlar olup
olmadigina da bakilmaktadir. Hiikiimet dis1 6rgiitlerde, 6rnegin sivil
toplum kuruluslarinda kendi i¢ mekanizmalar1 veya rejimin icinde
farkli kuruluslar bu izlemeyi gerceklestirmektedir.

Hiikiimetleraras1 uluslararas1 orgiitlerin kiiresel yonetisimde etkili
olamamalari, bir anlamda kiiresel sivil toplumun daha da etkin bir rol
kazanmasina neden olmustur. Kiiresel yonetisimde (global
governance) tartisilan modellerden biri “alan spesifik rejim”
kavramudir. Sivil toplum kuruluslar1 herhangi bir alanda ortaya gikan
ortak bir sorunun tanmimlanmasi ve ¢oziim arayisi siirecinde etkili
aktorler haline gelebilmektedir. Rejimler, kendi c¢ikarlar1 olan
aktorlerin kolektif hareket sorunu olan alanlarda sosyal pratikler
olusturmak amaciyla kullandiklar1 araclardir. Bir dizi kurallar, karar
verme prosediirleri veya programlar olusturularak katilimcilara roller
atanmasi ve davramis bigimlerinin kazandirilmas: ve etkilesimin
yonetilmesi amaclanir. Rejimler islevsel alan, cografi etki alani ve
tyelik gibi farkli boyutlara gore simiflandirilabilir. Bazi rejimler yasal
olarak baglayici anlasmalara dayamirken bazilari esnek/yumusak
hukuk anlasmalarma hatta informal/gayri resmi kararlara ve
deklarasyonlara dayanabilir. Kiiresel sivil toplum, devlet dis1
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aktorlerin (¢ikar gruplari, profesyonel kurulus ve dernekler, sirketler
gibi) rejimlerde etkili olmalar1 sonucunu dogurur (Young, 1999: 5-9).
Transnasyonel rejimlerin tiyeleri de devlet disi aktorlerdir. Kiiresel
yonetisim denilen kavram, uluslararasi ve transnasyonel rejimlerin
biitiintinden olugur. Transnasyonel egitim ve bu rejimin unsurlarinin
dolayistyla  kiiresel yonetisimin parcast oldugunu sdylemek
mimkiindiir.

Giintimiizde devletlerin ve devlet disi aktorlerin birbirleriyle olan
etkilesimleri kompleks bir hal almistir. Rejimlerin performanslari
degerlendirilirken dikkate alinan temel unsur, var olan problemlerin
coziliip ¢oziilememesi olsa da, aslinda siireglerin nasil yonetildigi
kurumlarin etkinligini degerlendirmede gittikge daha ¢ok o6nem
kazanmaktadir. Uluslararasi veya transnasyonel seviyede alinan
kararlarin ulusal seviyede kabulii ve uygulamaya gecirilmesi zor
olabilir. Cunkii tist seviyede alinan ve ulusal/yerel etki yaratmasi
istenen kararlar, rejimin tiyeleri disinda ¢ok sayida ve farkh aktorii
etkiler (Young, 1999: 17). Uluslararas: rejimlerin etkisi konusunda ele
alman onemli bir diger faktor ise seffafliktir. Burada 6nemli bir konu
raporlamadir. Rejimin seffaflig: ile anlatilmak istenilen bilgiye talep
ve bilginin arzidir. Dolayisiyla, raporlama yoluyla saglanan rejimin
sefafflig1, rejimin etkinligini artirabilir. Uyeler devletler oldugunda
taraflardan rapor ve bilgi almak, rejimler icin sorun
olusturabilmektedir (Mitchell, 1998: 109-112). Karsilikli c¢ikarlarin
bulunmas1 ve bunlarin oncelik kazanmasi, {iyelerin raporlama
konusunda daha duyarli davranmalarim saglayabilir. Uyelerin
rejimin ortak c¢ikarlarina destek vermemeleri durumunda bilgi
paylasimlar1 da daha az olacaktir. Rejimin normlarma uyulup
uyulmadigini izleyen grup/meslek orgitleri veya bireyler olabilir.
Bunlar i¢in de farkli motivasyonlar s6z konusu olabilir, bir bilim
insan1 “bilgi toplulugu” igindeki yeri veya soruna akademik ilgisi
nedeniyle bu izleme (monitoring) stirecine girebilir (Mitchell, 1998:
123). Bu anlayisa gore, rejimleri daha seffaf kilmanin yollar:
arastirildikca, rejimlere uyulmasi ve etkili kilinmalar1 yoniinde de yol
almacaktir.

Uluslararast uzaktan egitim rejiminde ©nemli aktorler olan
uluslararas1 orgtitler, kendilerini en ¢ok vyaptiklar1 akademik
arastirmalarla ifade edebilmekte ve tanitabilmektedir. Dolayisiyla
alanin 6nde gelen arastimacilar1 ve uygulayicilan ile birlikte yapilan
projeler, arastirmalar, konferans, calistay gibi etkinlikler en ¢ok
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kullanilan ortam ve araglardir. Bu bilgilerin yayilimi, paylasim ise
basili ve elektronik yayinlar aracilifiyla yapilmaktadir. Siireli dergi,
biilten, arastirma raporlari ve kitaplari acik ve uzaktan 6grenme
alaninda referans alman orgiitlerin etki alam ve aglan
genislemektedir. Bu calismalar1 stirdiirebilmek icin uluslararas:
orgiitler arasinda devlet destegi alanlar bulunmaktadir, ICDEnin
Norve¢'ten, COL'un Kanada’dan aldiklar1 destekler 6rnek
gosterilebilir. Her iki orgiit de alamin ©nde gelen, isbirliginin
kurumsallastigr ve siirdiiriilebilir kilindig1 kuruluslardir. Uzaktan
egitim Orgiitlerinin birbirleriyle yaptiklar1 igbirlikleri yoluyla da
gelistikleri ve birbirlerini 6rnek aldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle agik
ve uzaktan 6grenmede kalite giivence ve akreditasyon konularinda
ortak calismalar bulunmaktadir. Ornegin ICDE, EADTU, AAOU
uzaktan egitimde kalite olciitleri gelistirilmesi konusunda ortak
arastirmalar yaparak bunlarin sonuglarmi alandaki arastirmaci ve
uygulayicilar ile paylagsmaktadir. Ayrica ¢ok sayida uzaktan egitim
kurumuna ve alanda calisan profesyonele ulasilmak istendiginde
bolgesel orgiitlerin tiye aglarindan faydalanmak son derece 6nemli bir
glice dontismektedir.

Uzaktan egitim orgtitleri kendi tiyeleriyle ve birbirleriyle kurduklar:
iletisimi sekreteryalar1 araciligi ile ve kurumsal sosyal medya
araglariyla yirtitmektedir. Sekreteryalar bu agidan énemli merkezler
olup, farkh tilke ve bolgelerde temsilcilikleri bulunmayan orgiitler,
diger uzaktan egitim orgttleriyle isbirligi yaparak bu ihtiyaci
giderebilmektedir. ~Bazi orgiitler birbirlerinin  ortak tiyesi
durumundadir. Bu ortaklik tercihlerinin sekillenmesinde, cografi ve
kiiltiirel yakinlik, ihtiyaglarin benzesmesi ve ortak ¢oziim arayist gibi
faktorler etkili olmaktadir. Ancak uzaktan egitim orgitlerinin
taninma ve etki alanlarinin, yaptiklar1 bilimsel calisma, yayin ve
etkinlikler ile giiclendigi de gozlenmektedir. Dolayisiyla iletisimde en
fazla  kullamilan  platformun  akademik  aglar  oldugu
degerlendirilmektedir. Hiikiimetleraras1 sekillenen isbirliklerinde ise
(COL ve SEAMEO gibi) btirokrasi, sivil toplum kuruluslarina gore
daha etkili olmakta ve bu durum karar mekanizmalarma da
yansimaktadir. Orgiitlerin kurumsal yapilari, dayandiklari yasal
cerceve ve kurallar incelendiginde, resmi kuruluslarin (daha az sayida
personelle calisan ve ticari amag tasimayan derneklere gore) daha
fazla kaynakla calistiklar1 ve resmi kanallar1 kullanarak daha etkili
yonetisim sergiledikleri, yaptiklar1 etkinliklerden ve yayinladiklar
belge ve raporlardan anlasiimaktadir. Uzaktan egitim orgiitlerinin
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birbirlerinden farkliliklar: bagh olduklar1 yasalarin farklilasmasindan
da kaynaklanmaktadir. Her ne kadar alanda transnasyonel (ulusiistii)
ortak deger ve hedeflerden bahsedilebilse de (yasamboyu 6grenme,
firsat esitligi, kalite gibi) orgiitlerin yerlesik olduklar {ilkelerin
yasalar;, ekonomik ve sosyal durumu, toplumun ihtiya¢ ve
oncelikleri, bu orgiitlerin karar mekanizmalarimi ve politikalarini
etkilemektedir. Bu durum tiye profili ve tyelik sartlarina da
yansimaktadir. Dolayisiyla uzaktan egitim orgiitlerinin ayr1 ayr ele
alnarak incelenmesi ve kiyaslama yapilirken calisma sartlarimin
dikkate alinmasi énemlidir. Zira rejimi olusturan unsurlar, prensip ve
normlar seviyesinde makro diizeyde ele alindiginda ortakliklarin
arttig1 ancak kurallar ve karar verme prosediirleri gibi daha mikro
diizeyde incelendiginde farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin
Proje UZENET te norm kabul edilerek incelenen “isbirligi ve sosyal
sorumluluk” basliklar1 altinda, 6rgiitlerin hepsinin farkli kategoriler
ve degisen yiizdelerde rejime katki sunduklari degerlendirilmistir.
Rejimin 6nemli aktorleri olan uluslararasi orgiitlerin ortak hareket
edebilmelerinde bu prensip ve normlarin varlig: kritik 6neme sahip
olup, isbirliklerinin belli kurallar ve prosediirler ile kurumsallasmasi
ise stirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tasimaktadir. Bu ag icerisinde yer
alan hiikiimetlerarasi orgiitlerin ve hiikiimetlararas: orgiitler ile yakin
calisan kiiresel ve bolgeler arasi oOrgiitlerin ise bir cesit rejimin
isleyisini izleyen, raporlayan ve degerlendiren kuruluslar olduklarin
soylemek mumkiindyir.

Uzaktan egitimde uluslararasilasmanin o6nemli aktorleri olan
orgiitlerin iletisim ve isbirligi aglarmin incelenmesi, o6rgiitlerin
uluslararasi igbirliklerine katki diizeylerinin ve etki alanlarinin
netlesmesi agisindan onemlidir. Uzaktan egitim orgiitleri kendi
aralarinda bilgi topluluguna dayali bir rejim olusturmustur ancak bu
rejim bolgeden bolgeye, uygulama ve etki alani yaratma acisindan
farkliliklar gostermektedir. Yayinladiklar: raporlarla karar vericilere
yon gosteren bu orgiitlerin rejim olusumu agisindan zayif ve giiclii
olarak belirttikleri alanlar, aktorlerin beklentilerinin netlesmesi ve
isbirliklerinin bilimsel analizi i¢in O6nemlidir. Uzaktan egitim
orgiitlerinin  olusturdugu rejimin devletler ve UNESCO gibi
hiikiimetleraras1 ~ kiiresel — aktorler tarafindan  desteklenmesi
gerekmektedir. Bu durum, kiiresel dlgekte transnasyonel egitimin ve
sunulan hizmetlerin gelismesine, ortak prensip ve normlarin sayica
artmast ve yaygmlasmasma fayda saglayacaktir. Bu arastirma
kapsaminda kullanilan degerlendirme formu gelistirilerek ve
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uluslararas1 orgiitler “proje ortagl” olarak tamimlanarak makro
diizeydeki ortakliklar ve mikro diizeydeki farkliliklarin incelenmesine
devam edilmesi faydali goriilmektedir. Arastirma sonuglari, Tiirkiye
merkezli uzaktan egitim orgiitlerinin kurulmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Rejimin 6ne ¢ikan aktorleri ile kurulacak iletisim, ortak
projeler, ozellikle bilimsel calismalar, tanimirlik ve yaygin etki
acgisindan katma deger tasimaktadir.

TESEKKUR

Proje UZENET, Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu tarafindan 30.12.2016-30.06.2018 tarihleri arasinda
desteklenmistir (Proje no: 1610E633). Proje kapams1 25.01.2019
tarihinde gerceklesmistir.

EDEN 2018 Yillik Konferansinda (Avrupa Uzaktan ve e-Ogrenme
Agi1-European Distance and E-Learning Network, 17-20 Haziran 2018,
Cenova, [talya) proje ciktilariyla ilgili “Towards Global Governance in
Distance Education” baslikli bildiri sunulmustur.
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SUMMARY

Increasing transnational cooperation in open and distance education provides
opportunities for non-state actors to meet around common interests,
objectives, values. Besides transnational cooperation, these actors in global
civil society also motivate  intergovernmental cooperation processes.
International organizations and professional networks in the field, share
common normative values and lead to the construction of cooperation
regimes. Project UZENET (A Comparative Analysis of the Communication
Networks and Cooperation Regimes of International Distance Education
Organizations) aims to make comparative analyses of communication
networks and regimes of international distance education organizations, with
an eye to the conceptual framework of international regime theory. The major
research question concentrates on “the extent to which decision making
procedures of organizations can be transformed into regimes and provide
tools for sustainability of international cooperation”. The institutionalization
of cooperation under organizations within common norms, values and rules
are determined and discussed, in order to project light to the actors that are
more active in regime structures. The theoretical framework is knowledge-
based/cognitive regime theory which concentrates on epistemic communities
(such as academicians, professional networks, practitioners, associations,
organizations, companies and interest groups) and their roles in creating
implicit and explicit common principles, norms, rules and procedures
towards regime building processes. Twenty (20) different distance education
organizations are taken as a sample in this comparative multiple case study.
The data collection tool (evaluation form) was designed and prepared by the
researchers in the project team who are specialists from different disciplines
(International Relations, Open and Distance Learning, Communication
Sciences), based on the related literature and their experiences in the field. The
criteria specified in the literature for determining a regime structure have
been transformed into items of an evauation form with a scale ranging from 1
to 10 where appropriate. In this way, the regime elements taken as reference
in the evaluation of international distance education organizations were
determined as principles, norms, rules and decision-making procedures. The
“distance education regime evaluation form” was used as a control list and
reminded researchers the components of a regime as the indicators for the
weaknesses and strengths of international cooperation in the field around the
chosen actors. According to the research findings, information and
communication technologies bring forth knowledge-based regime approach
for transnational cooperation in ODL. The convergence of national and
regional organizations representing different geographies, around common
values in the field of ODL is promising as regards global governance and the
opportunity for the dissemination of results to a wider variety of institutions
worldwide. The distance education organizations that have global and
regional activities in cooperation with United Nations and its specialized
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agencies such as UNESCO or European Union are observed to be more
institutionalized. In this connection it can be argued that the professional
networks (occupational and academic) increase their potential for influencing
national policies, create synergy with other actors and make their voices
heard through contact with inter-governmental organizations. Regimes can be
seen as tools for creating social practices together with other actors in fields
where there is need for collective solutions to common problems. Through
common standards, partners have roles in determining, disseminating and
using a series of rules, procedures and programs for improving interaction
and fostering development of the field. Some regimes may be based on legally
binding agreements and some on flexible informal decisions such as common
declarations of organizations. The global civil society (interest groups,
associations, companies etc.) creates the environment where the non-state
actors can be active and effective. Thus the actors in transtional regimes are
non-state actors. Global governance provides the big picture, that includes
both international and transnational regimes. This is why and how
transnational education regime can be accepted as part of global governance.
The study on the communication and the cooperation networks of
international distance education organizations is important for determining
their level of support and leadership in their spheres of influence. DE
organizations have well established a regime based on epistemic community
however it has changing effects in practices according to regions and
countries. Since these organizations affect policies of institutions in different
countries, their cooperation with intergovernmental organizations still has
potential for more concrete steps to dissemination of best practices and
solution of problems such as quality related issues in transnational education.
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