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Sosyal diyalog, kamu otoritesi, igveren ve iscilerin uzlasma ve karsilikli goriismelerle is yasaminda goriilen
uyusmazliklar1 ¢dzme cabalaridir. Endiistri devrimi sonrasi is diinyasinda yaygin goriilen olgu uzlagma degil catigmadir.
Donemin kosullarinda is diinyasina ait meseleler ¢ogunlukla taraflarin ¢atigmasi {izerinden sekillenmistir. Catisma sadece
sosyoekonomik bir olgu degildir. Catisma olgusunun bati1 diinyasinda kiiltiirel, felsefi, sosyolojik boyutlari olduk¢a kapsamli
ve tarihidir. Bu sebeple is diinyasinin bir tarafinda is¢i smnifi (proletarya), diger tarafinda kapitalistlerin (burjuvazi) yer aldigi
diizen gatigma ve diyalektige uygun goriinmektedir. Hakim paradigmaya uygun olarak Tanri-Seytan, iyi-kotil, tez-antitez
catigmasinin bir baska halkasi da isgi-igveren zithgi seklinde tesekkiil etmistir. Ancak bati diinyasinda c¢atisma
mekanizmalarin yerini ikinci Diinya savasi sonrasi uzlasma mekanizmalari almaya baglamistir. Avrupa birligi boylesi bir
zihniyet degisiminin en somut olusumu olarak goriilebilir. Avrupa birliginin gelisimine paralel olarak is diinyasinda, 6zellikle
Avrupa iilkelerinde, sosyal diyalog fikri 6nem kazanmis ve bu hususta ciddi kazanimlar elde edilmistir. Sosyal diyalog
kavraminin iilkemizde tartisilmasi ve kavramsallagmasi ise 1980 yillar1 sonrasinda olmaya baglamustir. Akademik literatiirde
sosyal diyalog ile ilgili daha ¢ok tamimlayici ¢aligmalarin yapildigi gozlenirken, sosyal diyalog siirecinin taraflarinin
yaklagimlarinin daha az ele alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada “igverenler gozii ile sosyal diyalogun nasil
algilandig1” sorusunun cevabi iizerinde durulup, isveren goriisiiniin, agik kaynaklara dayali olarak, ortaya gikartilmasi
amaglanmaktadir.
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SOCIAL DIALOGUE WITH EMPLOYER'S PERSPECTIVE: CONFLICT OR COOPERATION
ABSTRACT

Social dialogue is the efforts of the public authority, employers and workers to resolve disputes in business life
through reconciliation and mutual negotiations. In post-industrial business world conflict, not compromises, is a common
phenomenon. Under the conditions of the period, business world issues were mostly shaped by the conflict of the parties.
Conflict is not just a socio-economic phenomenon. The cultural, philosophical and sociological dimensions of the conflict
phenomenon in the western world are quite extensive and historical. For this reason, the order in which the working class
(proletariat) is on one side of the business world and the capitalists (bourgeoisie) on the other seems appropriate for conflict
and dialectics. In accordance with the prevailing paradigm, another dimension of the conflict between God-Satan, good-bad,
thesis-antithesis has been formed as worker-employer opposition. However, in the western world, conflict mechanisms began
to be replaced by reconciliation mechanisms after the Second World War. The European Union can be seen as the most
concrete formation of such a change in mentality. In parallel with the development of the European Union, the idea of social
dialogue has gained importance in the business world, especially in European countries, and significant gains have been
achieved in this regard. Discussion and conceptualization of the concept of social dialogue in our country began after 1980.
While it is observed that more descriptive studies on social dialogue are conducted in the academic literature, it is seen that

the approaches of the parties of the social dialogue process are less discussed. Therefore, in this study, it is aimed to focus on
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the answer to the question of "how social dialogue is perceived from the eyes of employers” and to reveal the employer's
view based on open sources.

Keywords: Social Dialogue, Employer, Employee, Work Life

JEL Codes: J5

GIRIS

Iki yabanci kelimenin -“social” ve “dialouge”- terkibinden olusan ve Tiirkce ’ye “sosyal
diyalog” olarak yerlesen sosyal diyalog kavrami iki ya da daha fazla toplum kesiminin miizakere, bilgi
aligverisi, istisare siireclerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2011). Social kelimesi
Tiirkcede “cemiyet’ kelimesine tekabiil eder. Dialouge kelimesi Latince kokenli olup karsilikli
konusma (¢ift dil) fiilini anlatir. Yani Latinceden dilimize gegen diyalog kelimesi farkli iki tarafin
birbirleriyle iletisim kurmalarini ifade eder. Tiirk¢e de bu yapida bir kelime bulunmaz. Ciinkii genel
bir kural olarak ifade edebiliriz ki: Tiirkgede yer alan istes fiiller zaten karsilikli yapilan isleri ifade
eder. Konusmak da istes bir fiildir. Bu yiizden Tiirk¢ede konusmak dedigimizde zaten karsilikli
iletisimi ifade ederiz. Terminolojide ise diyalog, iletisim i¢in kullanilan 6zel bir teknik olup kokeni
Stimer ve Yunan diyalektigine dayanir. Sokrates basta olmak iizere pek ¢ok Yunan filozofu bu
yontemi kendi Ogretilerini yaymak igin sik, sik kullanmiglardir. Yani kelimenin epistemolojik ve
semantik kokeninde diyalektik karsitlik (iyi/kotii, ying/yang, ahura/mazda, tanri/seytan) bulunur iken,
zamanla kavram ¢ok tarafliligi, miizakere ve istisareyi de kapsar bir forma doniismiistiir. Genis anlam
icerigine sahip sosyal diyalog kavrami, ¢alisma iliskileri kapsaminda, hiikiimet, is¢i ve igverenler
arasinda sorunlarin ¢6ziimii igin miizakere Ve istisare ile Kkarar alinmasini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Bir bagka ifade ile sosyal diyalog kavrami ¢alisma iligkilerini ¢atismact (Marksist)
kuramlar {izerinden degil de uzlasmaci (Antogonist, Proantogonist) yaklasimlar iizerinden
diizenlemeyi ifade etmektedir (Cam, 2018:357). Giiniimiizde, 6zellikle Avrupa Birligi tiyeleri basta
olmak tizere, sosyal diyalog , iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarimin ¢oziimiinde en etkili
araglardan birisi olarak kabul gormektedir. Ciinkii devletlerin kendilerini yeniden yapilandirarak, isci,
igveren, sivil toplum kurumlar1 gibi sosyal taraflar1 karar alma ve uygulama siireclerine dahil
ettiklerinde ekonomik ve sosyal gelismelere daha fazla katki sagladiklar1 miisahede edilmektedir. Yani
hiikiimetlerin isbirligine agik tutum takinarak seffafligi tesis etmeleri ve etkin katilimi saglamalar
halinde sivil organizasyonlar gercek potansiyellerini ortaya koyabilmektedirler (TISK, 2001:2).
Glinlimiiz diinyas1 endiistri iligkilerinin baskin degeri, catisma degil uzlasma olmustur. Uzlagsmada
ortak menfaatler 6n plana alinmaktadir. Uzlasma kiiltiirinde odak noktasi sorun degil, ¢oziimlerdir
(Bagdadioglu, 2010:36). Ortak menfaat alanlarim1 biyiiterek, paylasim sorunlarini kiigiiltmeyi
hedeflemek, sosyal diyalog olgusunun esasidir.

Sosyal diyalog olgusunun &zellikle 1980°1i yillardan sonra is diinyasinin 6niine sadece bir fikir
olarak degil, olmazsa olmaz bir gereklilik olarak getirildigi goriilmektedir. Bu durumun yerel ve

kiiresel pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. 1980 oncesi Tiirkiye’de yasanan siyasal, sosyal ve
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sosyoekonomik catigmalar, sosyal hafizamizda derin izler birakmustir. Tim toplum biiyiikk oranda
catismalardan bikmustir. Ote yandan kiiresellesme ve yeni teknolojiler, diinyay1 ve ekonomiyi yeniden
degerlendirme ve anlamlandirma imkan1 getirmistir. Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle Tiirkiye’de
calisma hayati, 6zellikle toplu ¢alisma iliskileri Anglo-Amerikan endiistriyel iliskilerinden 6nemli
oranda etkilenmistir (Dereli, 2015:166). Sayilabilecek pek cok faktdriin yani sira bu anlayisa mesnet
teskil eden nedenlerden birisi de kiiresel is diinyasinda ¢alisanlarin tiiketici kimliklerinin 6ne ¢ikmis
olmasidir. Tiiketici vasfi 6n plana cikan is¢i; bireysellesmekte, cikarim1 daha fazla dnemsemekte,
¢ikarlarim catismadan ¢ok uzlasma sayesinde koruyabilecegini diisiinmektedir. Isletmelerde catisma
yerine uzlasma ve uyumdan kaynakli potansiyel enerjinin, i¢i ve igverenin ortak menfaat bolgesi olan
isletmeler arasi rekabette kullanilmasi, bireysel ve kurumsal olarak basarili olma istegi, uzlagma
zemini olusturmaktadir. “Ayn1 gemi igindeyiz” yaklagimi hem iilkeler hem de isletmeler i¢in daha
fazla kabul gérmektedir. Yine artan rekabet sartlart isletmeler i¢inde de rekabetci ve verimli sonuglar
elde edilebilmesi i¢in sosyal diyalogu 6nemli hale getirmistir. Ttm bu sebepler nedeni ile gliniimiizde
sosyal diyalog basta is¢i ve igverenler arasindaki sorunlarin giderilmesi olmak {izere gerek ulusal
diizeyde, gerekse isletmeler diizeyinde, O6nemli sorun ¢6zme araci olarak kabul edilmektedir.
Kavramin tilkemizdeki popiilerligi liberal ekonomik diizenin iilkemizde yerlesmesi ile ilintili oldugu
gibi siyasi gelismelerle de iliskili goriinmektedir. Ozellikle iilke igi politik tartigmalarda, Avrupa
birligine iyeligin sicak giindeme geldigi donemlerde; sosyal diyalog kavrami reva¢ bulmakta,
giindemin sogumasit ile birlikte sosyal diyalog kavrami gézden diigsmektedir.

1. CALISMA YASAMINDA SOSYAL DiYALOGUN ONEMIi

1980 sonrasinda “sosyal diyalog” kavraminin is diinyasinda daha siklikla kullanildigini
gormekteyiz. Kavramin kullanim sikligi ile 6nemi arasinda bir baglanti kurabilmek olasidir. Ciinkii
diistincenin yansimasi dil ve kavramlar araciligiyla olmaktadir. Esasen toplum ve is yasaminda “sosyal
diyalog ” olgusunun varhig1 oldukca eski tarihlere dayandirilabilir. Insan sosyal bir varhiktir. Bu
nedenle tarih boyunca topluluklar halinde yasayan insanin gikar ¢atigmalarini uzlasi ile ¢6zme istegi ve
talebi hep olmus, bu talep gesitli boyutlari ile sosyal diyalogu miimkiin ve zorunlu kilmustir. Ozellikle
endiistri devrimi sonrasi, endiistrilesmis toplumlarda, niifusun biiyiik kesiminin sehirlere yigilmisg
olmasi nedeniyle iretim ve tiiketim iligkilerinin dayattig1 yiiksek is bolimii ihtiyact zamanla sosyal
diyalogu daha da ka¢inilmaz hale getirmistir. Sanayi devriminin ilk ylizyilinda var olan ¢atisma
ortamindan edinilmis tecriibi bilginin de bu siireci pekistirdigini sdyleyebiliriz. Sanayilesme yiizyilinin
koriikledigi “vahsi kapitalizm” ve sonrasinda yasanan iki diinya savasi, tiim diinyada ve dolayisi ile bu
diinyanin i¢inde yer alan sosyal kesimlerde biiyiik yikimlar meydana getirmistir. Iste boylesi bir tarihi
tecriibenin 1s18inda, basta kita Avrupast olmak iizere diinyanin pek c¢ok iilkesinde sosyal diyalog
ortami gelismistir. Oncelikle Iskandinav iilkelerinde boy gdsteren sosyal diyalog mekanizmalari
zamanla Bati ve Orta Avrupa’nin uygulamalarina yansimis ve nihayetinde Avrupa Birligi (AB)
icerisinde kurumsallagmistir (G6érmiis, 2007:116). Giiniimiizde Avrupa toplum modelinin en 6nemli

mekanizmalarindan birisinin de sosyal diyalog oldugu kabul edilmektedir ( Ugkan, 2005:250). ikinci
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diinya savast sonrast Ozellikle Almanya’da sekillenen “Sosyal Piyasa Ekonomisi” anlayiginin
Almanya’nin ekonomik kalkinmasinda da 6nemli etkiye sahip oldugu ileri stiriilmektedir (Atasayar,
1998:92). AB igerisinde sosyal diyalogun kurumsallagsmasinin ii¢ evrede olustugu goriilmektedir.
1951-1974 yillan arasinda sosyal politikalar da diizenlemeler yapilmig, 1957-1985 yillar1 arasinda
sosyal diyalogun teorik temelleri pekistirilmis, 1985 de Val Duchesse anlagmasi sonrasinda sosyal
diyalog kurumsallastirilmistir (Cetinkaya & Kopuz, 2020:330). Oyle ki Avrupa’da goriilen sosyal
diyalog kurumlarmin sadece is¢i ve isveren kesimleriyle sinirh kalmadigi; ¢iftcileri, zanaatkarlari,
tiiccarlari, kooperatifleri, meslek kuruluslarini hatta hayir kurumlarin1 dahi kapsadigi goriilmektedir
(Ates, 2005:46).

AB tilkeleri arasinda yaygin kabul goren sosyal diyalog mekanizmalarinin kiiltiirel bir olgu
olarak da kabul gordiigiinii ifade edebiliriz. Elde edilen basarili sonuglarin da etkisiyle sosyal diyalog
olgusunu inceleyen akademisyenler de sosyal diyalogu ve sosyal diyalog mekanizmalarini olumlu
degerlendirmektedir. Genel olarak sosyal diyalog daha insancil ve humaniter degerlere sahip toplum
yapilarina gétiiren bir arag¢ olarak da algilanmaktadir. Sosyal diyalog olgusu akademisyenlerin
ifadelerinde de son derece pozitif, hatta bir dereceye kadar da romantik tasvirlerle yer alabilmektedir.
Sosyal diyalog hakkindaki goriisler o kadar olumludur ki toplumsal barisin, huzurun mutlulugun
formiilii olarak ifade edilebilmektedir (Kayhan, 2007:3). Oysa faydali bir mekanizma olan sosyal
diyalogun her kilidi agan maymuncuk gibi goriilmesi, is hayatinin tiim sorunlarinin sosyal diyalog ile
¢ozlilmesi miimkiin degildir (Aktug, 2015:50). Sosyal diyalog ile saglanabilecegi varsayilan uzlagsma
kiiltiiriic ayn1 zamanda ayni1 gemide olundugu, ortak menfaatler zemini oldugu varsayim iizerine inga
edilmektedir. Yine uzlagma kiiltiiriiniin giinlimiiz toplumsal yapisinin ihtiyaglarina karsilik verdigi
diigtiniilmekte, bu nedenle 6nemli goriilmektedir. En nihayetinde toplumsal gatismanin olusturacagi
biiyiik yikim ve verimsizlikler sosyal diyalogu savunmanin en rasyonel gerekgelerinden birisini
olusturmaktadir. Bu varsayimlar kapsaminda sosyal diyalog mekanizmalari rasyonel ve pragmatik
niteliktedir. Yani sosyal diyalogun aslinda ¢ikarlara aykir1 olacagi varsayimi diyalog siirecinin bir
tarafi tarafindan kabul goriildiigiinde, sosyal diyalog mekanizmalar1 kolayca terk edilebilecektir.
Sosyal diyalogun idealize edilmesinin nedenlerinden birisinin de kavramin arka planinda yer alan
kiltirel ve fikri temeller oldugu sdylenebilir. Sosyal diyalog Bati diinyasinda Klasik Yunan
degerlerinin modern izdiigiimii olarak gorilmektedir. Bu baglamda sosyal diyalog kavrami, toplumsal
sosyal barisi saglamanin ve bir arada yasamanin fikri zeminini olusturabilmek i¢in idealize
edilmektedir (Kayhan, 2007:61). Sosyal diyalog olgusunun genel olarak olumlu algilanmasina karsin
kuskusuz bu kavrama ve sosyal diyalog mekanizmalarina kusku ile yaklasanlar da bulunmaktadir.
Ornegin sol sendikalar tarafindan sosyal diyalog , ¢ogunlukla is¢i sinifinin manipiilasyonu ve
kapitalizmin tahkim edilmesi i¢in kullanilan bir arag olarak algilanmaktadir. Bu sebeple sosyal diyalog
mekanizmalart  kiiglimsenmekte, sosyal diyalog mekanizmalari ile elde edilen kazanimlar
onemsizlestirilmektedir. Sosyal diyalog mekanizmalarinin en biiyiigii olarak goriilen Uluslararasi

Calisma Orgiitii (ILO) bu yaklasimla elestirilmektedir (Y1lmaz, 2004:5). Sol kesimde yer alan kimi
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yazarlarin da sosyal diyalog kavramina mesafeli oldugu ve sosyal diyalog mekanizmalarini patronlarin
manipiilasyonu olarak algiladiklar1 goriilmektedir (Giiner, 2020: Sol.Org.tr).

2. TURKIYE’ DE SOSYAL DIYALOGUN KURUMSAL MEKANIZMALARI

Tirkiye sosyal diyalog olgusunun c¢ok kokli bir temeli oldugu sdylenemez. Tiirkiye
ekonomisinin ge¢ endiistrilesmis olmasi, okuryazarlik oraninin 1980’li yillara degin diisiik olmasi,
yiiksek teknolojinin yakalanamamis olmasi gibi nedenlerle sosyal diyalog i¢in gerekli sosyoekonomik
kosullar yeterince olusmamustir (Kart, 2015:196). Sosyal diyalog mekanizmalarimin tarihi
degerlendirildiginde ilk dikkati ¢eken kurum Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde kurulan
Iktisadiyat Meclisidir. iktisadiyat Meclisi bizde gériilen ilk sosyal diyalog mekanizmasi olarak kabul
edilmektedir. Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye’sinde ise sosyal diyalogun kurumsal temellerinin Ali
Iktisat Meclisi (1927) ile basladig: kabul edilmektedir (Gérmiis, 2007:120). Ancak o tarihten sonra
sosyal diyalog kavrami da sosyal diyalog mekanizmalari da uzun yillar boyunca rafa kaldirilmig
goriinmektedir. Ulkemizde Ali iktisat Meclisinden sonra ta ki Ikinci Diinya Savas: sonrasina kadar
herhangi bir sosyal diyalog mekanizmasinin olusmadigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni sartlarina uygun olarak siyasal alanda baslayan demokratiklesme
cabalar1 is yasamina da yansimig, 1946 yilinda kurulan Caligma Bakanligi ve 1947 yilinda ¢ikarilan
Sendikalar Kanunu sonrasinda kagit iizerinde de olsa sosyal diyalog mekanizmalar1 ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Cicek & Ocal, 2019:384). 1961 Anayasasi teoride sosyal devlet anlayisina yakin olmasina
karsin, ¢ikarilan kanunlarda ve uygulamada sosyal mekanizmalarini kurmaya ve yiiriitmeye yonelik
uygulamalar goriilmemistir (Cicek & Ogal, 2019:386). 1978 yilinda Ecevit hiikiimeti tarafindan
saglanmaya g¢alisilan sosyal diyalog anlagmasi da kurumsallastirilmamus, 80 askeri darbesi sonrasi
Askeri Konseyin anayasal zemine oturtmak istedigi sosyal diyalog mekanizmasi, is¢i sendikalarmin
itiraz1 sonucu sadece fikir agamasinda kalmigtir. 1990’11 yillarin basinda ¢aligma yasaminin taraflar:
arasinda goriilen diyalog arayislari sosyal diyalog bakimindan Onemli gelismeler olarak
degerlendirilmektedir. 1994 yilinda Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’in katilimu ile Tiirkiye’de ilk kez Sosyal
Diyalog Zirvesi gerceklestirilmistir (Cicek & Ocal, 2019:391). 1995 yilindan itibaren ise, Avrupa
Birligine uyum siireci kapsaminda ¢esitli kurumsal yapilar tesekkiil ettirilmigtir. AB giris
miizakerelerinde acilan fasillardan birisi de “sosyal politika ve istihdam fasli” olmus, yapilan
miizakereler sonrasinda olusturulan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmalarinin
eksikligi vurgulanmustir (Cem, 2012:62). Ulkemizde sosyal diyalog mekanizmalarmin isler hale
gelmesi ise ancak 2000 sonrasinda miimkiin olabilmistir. Bu kurumsal yapilarin en dnemlilerinden
olan Ekonomik Sosyal Konseyin tiiziigii 2001 yilinda, Uglii Damisma Kurulunun tiiziigii ise 2004
yilinda tesekkiil ettirilmistir (Ozkan & Orhan, 2018:10). Ulkemizde sosyal diyalog ile ilgili olarak
olusmus kurumsal tesekkiiller 6zetle su sekilde siralanabilir.
Calisma Meclisi: 1945 yilinda kurulmustur. 4841 sayili kanunun 17 maddesi ile ¢alisma meclisinin
gorev, yetki ve calisma usulleri belirlenmistir. Calisma meclisleri, Calisma Bakanliginin danigma

kurulu niteliginde bir yapida olmasina karsin, yapisi ve kendisine yiiklenilen fonksiyonlar1 gbz 6niine
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alindiginda bir sosyal diyalog kurumu olarak degerlendirilmektedir (Baydere, 1966, s214). Calisma
Meclisi kurulusundan bugiine ¢ok etkin c¢alistirilamamis, bu nedenle is yasami iizerinde etkili
olamamustir. Kuruldugundan bu yana 12 kere toplanmistir. En son toplantis1 22 Mayis 2010 tarihinde
yapilmistir (Habertiirk, 2019).

Ekonomik ve Sosyal Konsey: 1995 yilinda Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmus ve 2001 yilinda
calisma alani, usul ve esaslari kanun ile diizenlenmistir. Ekonomik Sosyal Konsey kurulusundan
itibaren pek ¢ok elestirinin konusu olmus, sendikalar tarafindan protesto edilmistir. Kanuni zemine
oturtulmasini miiteakip ise, kurulda hiikkiimetin agirlikli yer almasi elestiri konusu yapilmigtir. Ancak
daha sonra yapilan diizenlemelerle hiikiimet sivil toplum dengesi degistirilmis, 40 kisiden olusan
kurulda 16 iiye hiikiimete 24 iiye ise sivil toplum kurumlarina tahsis edilmistir (Cicek & Ogal,
2019:393). Yapilan diizenlemelere karsin konseye yonelik elestiriler devam etmistir. Bu elestirilerin
temelinde konseyin bir danigma meclisi oldugunun unutularak, icract bir kurum gibi algilanmasi
yatmaktadir (Kog, 1999:2). Oysa kurumun karar verici bir rolii bulunmamaktadir. Her ne kadar tiiziik
olarak ii¢ ayda bir toplanmasi karara baglanilmissa da diizenli toplanmamaktadir. Sosyal diyalogun en
onemli mekanizmalarindan birisi olmasi beklenen konsey beklenildigi gibi etkin olamamistir. Konsey
2009 yilindan beri toplanmamaktadir (Istikbal & Kopuz, 2020:327).

Uclii Damsma Kurulu: 4857 sayili Is Kanunu’nun 114. maddesinde galisma esaslari belirtilen Uclii
Danigsma Kurulu 2003 yilinda olusturulmustur. 4 Nisan 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle, ¢alisma
usul ve esaslan tesekkiil ettirilmistir. Yonetmelikte ifade edildigi iizere her y1l Ocak, Mayis ve Eyliil
aylarinda olmak tizere yilda ii¢ kez toplanmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2004). Kurulun kurulus
amaci, calisma hayatina katki saglamak, taraflar arasinda is birligi ve uzlasi ortamini gelistirmek,
calisma barisinin gelismesi igin aragtirmalar yapmak, sosyal diyalog konusunda galigmalar yapan
uluslararas1 kurumlarla isbirligi yapmak, vb. agiklanmistir (Resmi Gazete, 2004). Uclii Danisma
Kurulu’nda is¢i, isveren ve hiikiimetin dengeli temsili sosyal diyalog agisindan 6nemli goriilmesine
karsin; baskanligin siirekli hiikiimetin uhdesinde tutulmas: elestirilmektedir (Cigek & Ogal, 2019:398).
Kurul en son toplantisin1 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Selguk baskanliginda Ekim
2018 yilinda gergeklestirmistir ( Milliyet, 2018). Uclii Danisma Kurulu, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (I.L.O) talep ettigi sosyal diyalog kurumudur. Yapmis olduklar1 ¢aligmalarla bu giine
kadar -siirl1 da olsa- is yasamindaki sosyal diyaloga katki sagladigi gériilmektedir.

Sosyal Giivenlik Yiiksek Damisma Kurulu: Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu tam olarak
sosyal diyalog kurumu degildir. Ancak sosyal diyalog mekanizmasinin tamamlayici bir unsuru olarak
goriilebilir. Sosyal Giivenlik Danigma Kurulunun gorevi sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalari
konusunda goriis bildirmek olarak ifade edilmektedir (TTB, 2015). Kurul bu gorevi yerine
getirebilmek i¢in c¢esitli kamu kurumlarinin temsilcileri ve bakanligin uygun gordiigi kisilerle
toplanarak gorevini ifa etmektedir.

Genel Kurullar: is yasamu ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarin genel kurullarinda isci ve isverenin

katilimi yasayla diizenlenmistir. Genel kurullarda is¢i ve isveren temsilcilerinin bir araya getirilmis
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olmas1 da sosyal diyalog mekanizmas: icinde degerlendirilmektedir. Bu gibi kurumlara Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR), Sosyal Giivenlik Kurumu ( SGK.), Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK), érnek gosterilebilir. Ulkemizde bu yapilarm disinda ulusal diizeyde baska
sosyal diyalog platformlar1 da bulunmaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Mesleki Egitim
Kurulu, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Damisma Kurulu, Oziirliller Yiiksek Kurulu, 1 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar;, Mesleki Danisma Komisyonu, Yatirnm Ortaminimn lyilestirilmesi Koordinasyon
Kurulu Istihdam Komitesi, Is¢ci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurul,
Sakat ve Eski Hiikiimlii istihdam Etmeyen Isverenlerden Kesilen Para Cezalarim Degerlendirme
Kurulu, Tiiketici Konseyi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) Sinav Komisyonu, Is Giivenligi Uzmanligi Egitim Komisyonu, Resmi Arabulucu Segici
Kurulu gibi kurullar bu kapsamda zikredilebilir. Bunun diginda da sosyal taraflarin kurumsal olmayan
nitelikte ancak sosyal diyalog igerisinde degerlendirilecek pek ¢ok uygulamalari mevcuttur
(Bagdadioglu, 2010:4). Kurullarin ¢alisma usul ve esaslarinda degisiklik olsa da is yasaminin farkli

kesimlerini bir araya getirmeleri sosyal diyalog bakimindan 6nemli goriilmektedir.

3. SOSYAL DiYALOG VE ISVEREN ORGUTLERI

Literatiirde ifade edildigi tlizere endiistri iligkileri is¢i, igveren ve devlet olmak iizere g
taraftan olusur. Sanayi devriminin baslangici, yani buhar kuvvetinin hayvan ve insan kasi kuvveti
yerine kullanilmaya baslanilmasi ile birlikte; birkag bin yil boyunca olduk¢a duragan sayilabilecek
iretim/titkketim iliskileri, yasam aligkanliklar, kiiltiirel degerler ve yonetim bigimleri kokli bir
degisime ugramistir. Avrupa merkezli bu gelismeler kisa siirede okyanus 6tesine -Amerika’ya-, sonra
Osmanlt bakiyesi topraklara, Rusya ve Cin’e uzanmis, Meji imparatorluklari ile Japonya’ya sigramis
yani birka¢ yiizyil icerisinde; sanayilesme kiiresel bir hal almayi basarmustir. Sanayilesme ve
kapitalizmin baglamasi ile kirsalda yasayan niifus hizla sehirlere birikmeye baslamig, sanayilesmenin
getirdigi seri iretim ve makine giicii ile rekabet edemeyen zanaatkarlar islerini kaybederek sanayi
kuruluslariin iggiiciine doniismiislerdir. Kugkusuz bu siirecin hizlanmasinda ekonomik nedenler kadar
yapilan Ozgiirlik propagandalarinin da etkisi biiyiik olmustur. Kapitalizminin bu ilk evresinde
orglitsiiz olan is giicii, kisa siire sonra igveren karsisinda zayif kalarak zor kosullar altinda ¢alismaya
mecbur birakilmistir. Iste bu tarihsel kosullar ¢ergevesinde 19. yiizyil sonlarna dogru ilk is¢i drgiitleri
ve ¢alisma hayatina iligkin ilk yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamis, endiistri iliskilerinin ilk iki
ayag1 olan devlet ve is¢i orgiitleri ¢alisma hayatinda bu giinkii rollerini iistlenmeye baslamustir. Isci
orgiitlerinin tesekkiilii ve igverenlerin karsisinda bir gii¢ olarak ¢ikmaya baglamasindan sonra igveren
orgiitleri de tesekkiil etmis ve basta sanayilesmis Avrupa iilkeleri (6zellikle Ingiltere) ile Amerika
Birlesik Devletleri olmak tizere kiiresel planda ¢aligma hayat1 bu ii¢ unsur tizerinden tesekkiil etmistir
(Kogabas, 2002:3). Avrupa ve Amerika’daki bu gelismelere karsin Tiirkiye Cumhuriyeti ise kuruldugu
yillarda ekonomik goriiniim olarak tarim toplumu goriiniimiindeydi. Ancak kurulustan itibaren

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin hedefleri arasinda sanayilesmek oncelikli hedefler arasinda yer
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almistir. Bu nedenle once liberal, sonra devletci politikalar ile sanayilesmenin saglanmasina
calisilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesme ¢abalart ile birlikte, daha Osmanli Devleti
doneminde tesekkiil etmeye baslayan isci orgiitleri is yasaminda tebariiz etmeye baglamistir. Ancak
cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra sendikal orgiitlemelerin onii kapatilmigtir. 1947 yilinda ise
Sendikalar Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile birlikte sendikalar yasal zemine kavusmus; sendika sayilart
artinca sendika ¢at1 orgiitii ihtiyac1 ortaya ¢ikmus, sonunda ilk isci konfederasyonu olarak Tiirk-is 1952
yilinda kurulmustur (Celikis, 2011). Isci 6rgiitlerinin gelismesi ve endiistriyel yasanmin yasal zemininin
tesekkiil etmeye baglamasi sonrasinda, 15 EKim 1961 tarihinde Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi,
Istanbul Tahta Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul
Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Matbaa Sanayii Isverenleri Sendikas1 ve Istanbul Cam
Sanayii Isverenleri Sendikas: bir araya gelerek Istanbul Isveren Sendikalari Birligini kurmuslardir.
Birlik kisa zamanda iilke ¢apinda orgiitlenerek 20 Aralik 1962 tarihinde Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu adin1 almigtir (Tisk, 2011). Konfederasyon halen Tiirkiye’de igveren sendikalarina
cat1 orgiitliigii yapan yegane konfederasyondur. Bununla birlikte lilkemizde yaygin olarak orgiitlenmis
ve etkin pek cok is adamlar1 dernekleri bulunmaktadir. Tiirk Sanayi ve Is Adamlar1 Dernegi (Tiisiad), ,
Anadolu Aslanlar1 Is Adamlar1 Dernegi (Askon), Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (Miisiad)
basta olmak tizere bolgesel ve ulusal diizeyde onlarca igveren birliktelikleri bu baglamda zikredilebilir.
Formel olarak degerlendirildiginde is adamlar1 dernekleri sendika hiiviyetinde olmadiklari i¢in resmi
diizlemde sosyal diyalog mekanizmalarinin i¢inde yer almamaktadirlar. Ancak kuskusuz, bu gibi
kuruluslar birer etki grubu olarak sosyal diyalog siireglerinin bir ayagi hitkmiindedirler.
4. TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONUNUN (TiSK) VE SOSYAL
DIYALOGA ILiSKiN GORUSLERI

Ulkemizde sosyal diyalog tartigmalar1 daha ¢ok Avrupa Birligi’ne giris ve uyum siireci
kapsaminda yogunlagmaktadir. Bu nedenle sosyal diyalog konusu ve tartismalar1 ve dahasi sosyal
diyalog uygulamalar1 1990 sonrasi yillara denk diismektedir. Ulkemizdeki tek isveren sendikasi
konfederasyonu olan Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) konunun tartisilmaya
baglandig ilk evrelerden itibaren konu ile yakindan ilgilenmis, konu hakkindaki goriis ve Onerilerini
kamuoyu ile paylasmustir. Genel olarak ifade edilecek olursa TISK, sosyal diyalog mekanizmalarin ve
etkin bir ekonomik ve sosyal konsey kurulmasini Konfederasyon olarak desteklemektedir (Isigigok,
2007:188). TISK yonetimi is yasamu ile ilgili olarak 1963 yilinda ¢ikarilan yasalarla ilgili demokratik
gortsler ileri stirmiis ve sosyal diyalog mekanizmalarini desteklediklerini agik¢a beyan etmislerdir.
1964 yilinda yapilan TISK genel kurulunda sosyal diyalog, bir kurumsal hedef olarak ortaya
konulmustur (Cigek & Ocal, 2019:387). TISK'in sosyal diyalog hakkindaki goriis ve nerileri 1990’11
yillarin  baglarinda Konfederasyon tarafindan hazirlanan ve “Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu'nun Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkindaki Gortsleridir” bashigimmi tasiyan bir
metinde etraflica anlatilmaktadir. Adi gegen bildiride TISK daha 1982 Anayasasi’’nin yapim

asamasinda sosyal diyalog zemininin olusabilmesi i¢in sosyal konsey kurulmasi 6nerisinin anayasaya
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eklenmesi icin teklif sunduklarini ve bu yolla sosyal diyalog icin anayasal zemin olusturmaya
cabaladiklarin1 ifade etmektedirler. Yani TISK en basindan beri sosyal diyalog siirecini
desteklemektedir. Ulkemizdeki isci sendikalar1 gerek Sosyal Konseyin olusumu esnasinda gerekse
sosyal diyalogun s6z konusu oldugu gesitli ¢aligmalarinda tereddiitlii ve hatta geliskili tavirlar
serdederken, TISK bu sosyal diyalog mekanizmalarmin isletilmesi konusunda en basindan beri tutarli
ve kararli olmustur. Bildiride TISK’in iilke kalkinmasi basta olmak iizere, isci ve isverenlerin ortak
menfaatlerinin gelistirilmesinde sosyal diyalogun 6nemine atif yapilmis; ileri sanayilesmis iilkelerde
sosyal diyalogun yaygin ve etkin oldugunun alti ¢izilmistir. Dahast 1995/5 sayili Genelge’nin
yiiriirliige girmesinin ardindan, TiISK Genel Baskan1 Refik Baydur bu gelismeyi, su ifadelerle
degerlendirmistir. "Konsey, kamu agwrlikli oldugu i¢in yeterli dinamizmi gosteremeyecek. Konsey'deki
temsil, tiimiiyle yanlis Konsey toplantilarina katilalim veya katilmayalim, hiikiimet istedigi karar
alabilecek. Biz isci, isveren ve devletin esit agirlikta oldugu ve genelge ile degil yasa ile katinilacak
bir konseyin is barisiu  saglayacagim  diisiiniiyoruz"(Isigicok, 2002:176). Refik Baydur’un
ifadelerinden de agik¢a anlasilmaktadir ki TISK sosyal diyalog icin cok &nemli bir teskilat
olacaklarin1 diigtindiikleri Ekonomik ve Sosyal Konsey’in sekli olmasini degil, gercekten sosyal
diyalog zeminini olusturacak islevsel bir yapi olmasim istemektedir. Baydur Sosyal Konsey’in
kurumsal zemini ve konseyin ifa edecegi fonksiyonlari igveren dergisi miilakatinda tafsilath
anlatmaktadir. “... Diinyadaki hizli gelismeler, iilkemizde yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar
neticesinde dzellikle ¢alisma hayatinda yasanan olumsuzluklar, kesimler aras1 ve igbirligi kavramini
her gecen giin daha da 6nemli hale getirmektedir. Giimriik Birligi siirecine giren ve bunun da otesinde
diinya ekonomisi ile butiinlesmeyi hedefleyen iilkemiz igin kalkinmada tek saglikli yol; yatirim, iiretim
ve ihracat artisina yonelerek, rekabetgi ve istikrarl bir ekonomik yapi kurmaktir. Bu nedenle izlenecek
ekonomik ve sosyal politikalar:z, bu hedef dogrultusunda birbirleriyle uyumlu kilinmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Rekabet giiciiniin arttirillmasi bakimindan ¢alisma hayati ve isgi-igveren iligkileri sistemi
giintimiizde diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de en hassas ve onemli alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Sosyal taraflar arasinda ¢alisma bariginin saglanmasi, toplumsal uzlasma ve isbirligi i¢in
de bir temel olusturacagindan ekonomik ve sosyal sorunlarimiza ¢oziimler iiretmemiz kolaylasacaktir.
Ulkemizde sosyal diyalogun Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla kurumsallastirilmasi énem
tasimaktadir. Hatta sadece calisma hayatina iliskin sorunlarin ve konularin ele almabilecegi Isci-
Isveren liskileri Danisma Konseyi seklinde bir yapilanmanin da iilkemiz gerceklerine uygun oldugunu
ifade etmek isterim. Kaldi ki Konfederasyonumuz Tiirkiye'de 2000 yilina yaklasirken, ¢alisma barigini
tesis edecek bir Baris Anlasmasina ihtiya¢ oldugu goriisindedir'(Isigicok, 2002:178). Yukaridaki
ifadeler dikkatle incelendiginde Baydur’un (dolayisi ile TISK’in) yapisal bir bakis acisina sahip
oldugu ve sosyal diyalogu ulusal diizeyde rekabet ile iliskilendirdigi goriilmektedir. Kiiresel rekabette
de basarili olabilmek i¢in verimsizlik {iretecek olan ¢atisma yerine, uyuma dayali bir is barisi ve bu is
baris1 sonrasinda olusabilecek yiiksek verimlilikle elde edilebilecek kiiresel rekabet avantajlari

tasavvur edilmektedir.
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TISK’e bagl isveren sendikalarindan birisi olan MESS’in genel sekreteri Ismet Sipahi 2002
yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Avrupa-Tiirkiye Sosyal Diyalogu bashg ile gerceklestirilen
calistayda sosyal diyalogun en etkin araglarindan birisi olarak fonksiyon tstlenmesi gereken
Ekonomik ve Sosyal Konseyin calistirilmamasini siddetli ifadelerle elestirmektedir. “Ekonomik ve
Sosyal Konsey kuruldugu giinden itibaren isletilememis, yasalastigi tarihten itibaren ise bir araya
getirilememistir. Oysa hiikiimet ve toplumsal kesimler arasindaki uzlasmay: ve igbirligini gelistirmek
tizere kurulan Konseyin, tic ayda bir olagan olarak toplanmasi hedeflenmistir. Konseyin, Basbakanin
daveti veya kanunda belirlenmis olan temsilcilerin iicte birinin yazili istemleri iizerine olaganiistii de
toplanabilmesi ongoriilmiistiir. Yasal bir zorunluluk haline getirilen Konseyin bugiine kadar toplanti
icin davet edilmemesi yasal bir su¢ degil mi? Bu bir ayip ve sorumsuzluk degil mi? 3146 sayul
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'min ‘Teskilat ve Gérev Yeri Hakkinda Kanun'un 26.
maddesinde yer alan Calisma Meclisi ise en son Nisan 1992°de toplanmistir. Kayitlara gore,
1995yihinda  toplanma  durumu olmug, ancak ertelenmistiv. Bugiine kadar ise halen ‘hayata
dondiiriilememigstir’ (Sipahi, 2003:16). Bu agik ifadeler Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi’nin
(MESS) sosyal diyalog ile ilgili kararli tutumunu gostermektedir. Yine ayni calistayda Ismet Sipahi
Tiirkiye’de sosyal diyalog ile ilgili yasanan tarihsel tecriibeyi ve sosyal diyalog ile ilgili taraflarin

(13

kavramsal diinyasimi su sekilde ifade etmektedir. “... 1980 dncesinde sosyal taraflarin bir araya
gelmeleri ¢ok ender gergeklesirken, 1980 sonrasinda bunlar arasinda ve ozellikle 90°li yillarda belli
bir un basladigina tanik olunmaktadwr. Bunda, 12 Eyliil 1980 harekdtindan ¢ikarilan derslerin onemli
bir payr vardir. Sz konusu degisiklik, isveren ve is¢i kesimlerinin temsilcilerinin bir araya gelmeleri,
birbirlerinin toplantilarina katilmalart ve hatta yan yana goriinmelerinde, ortaklasa toplantt
diizenleme/bildiri yayimlama/proje uygulama konularinda, agik¢a gériilmektedir. 5 Nisan kararlarinin
ertesinde, TISK Baskani Baydur’un daveti iizerine Tiirk I;s, Hak f§, DISK ve TISK yoneticileri,
01.07.1994 giinii Istanbul’da bir araya gelmislerdir. Séz konusu is¢i-isveren zirvesi sonunda yapilan
ortak aciklamada *“..Hiikiimetin ¢alisma hayatim ilgilendiren her konuda kesimlerle siirekli danisma
ve isbirligi icinde olmasimn yararli olacagini; bu ciimleden olarak, KIT sorunu karsisinda yapilacak
tercihlerin belirlenmesi ve bu konuda ciddi bir igbirliginin hemen baslatilmasini ilgililerden talep
etmekteyiz..” anlatimina yer verilerek sosyal diyalogun geregi iizerinde durulmustur. Dahasi, ayni
agtklamada, belli konularda konfederasyonlar arasi olusturulan bir kurulun ¢alismalarin
stirdiireceginden ve gelecek toplantilarda incelenecek bu konularin giindeme alinacagindan séz
edilmistir. Tiirk fs, DISK, Hak ];? ve TISK’in temsilcilerinin katilimiyla, 29.8.1994 giinii Ankara’da
tekrardan bir araya gelinmis ve “sosyal giivenlik” ile iicretlilerin vergi yiikiine iliskin belirli
konularda ortak goriise varilmigtir. Soz konusu ortak aciklamada, vergi sisteminin adil olmadig
goriisiine yer verilip, sosyal giivenligin devlet politikast haline getirilmesi istenmektedir. Bu birliktelik,
bilinebildigi kadariyla, o tarihe kadar ki 32 yillik Tiirk sendikacilik hareketinde ilk ve tek érnektir. Biz
MESS olarak, muhatap isci sendikalarimizla yillardir sosyal diyaloga ve giivene dayali ornek tutum ve

davranislar sergiliyoruz. Isci- isveren arasinda kurulmus olan bu iliskiyi ve iletisimi siirdiirebilmek ve
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gelistirebilmek amaciyla ** ve Isbirligi” konulu toplantilarda bir araya geliyoruz. 19941996 Grup
Toplu Is Sozlesmemize “Endiistri Iliskileri Degerlendirme Komisyonu” maddesini ilave ettik.
Amacimiz; endiistri iligkilerindeki gelismeleri, sorunlart ve ¢oziim onerilerini bu komisyonda
periyodik olarak degerlendirmektir. Bugiine kadar yaptigimiz komisyon toplantilari, bir¢ok ortak
calismalarimizin gerceklesmesini saglamuis ve is yerlerimizdeki ¢calisma huzurunun gelismesine katkida
bulunmugtur... ”(Sipahi, 2003:40). Son olarak Sipahi sosyal diyalog ile ilgili yaklasimlarini insa eden
paradigma cergevesini su sekilde ifade etmektedir. “...Degisimin dayattigi rekabet yarisi, ¢atisma
teorilerini gegersiz ve anlamsiz kilmig, tiim ortak hedefler igin sosyal diyalog ve isbirligini oén plana
ctkarmistir. Bu gelisme ile birlikte endiistri iliskilerinde igveren ve is¢i kuruluglari ile hiikiimetlerin
rolleri de degismistir. Isci-isveren kuruluglart ¢calisma hayatimn kararlarini beraber almadik¢a ve
herkes kendi késesinde bekledikge, yenidiinya diizeninin problemlerine ¢oziim bulunamayacak, uyum
saglanamayacaktir. Uzlasma olmadan, ayri ayri ortaya atilacak ¢oziim yollarimin basarili olmasi pek
miimkiin degildir... ”(Sipahi, 2003:41). TISK Yénetim Kurulu Baskan: Yagiz Eyiiboglu da is saglig
givenligi ile ilgili 2012 yilinda ¢ikarilan yasanin yeterince basarili olmayisini sosyal diyalog
eksikligine baglamakta, sosyal diyalogun énemine vurgu yapmaktadir ( Eyiipoglu, 2015:207). TiSK’in
sosyal diyalog c¢alismalart aktif olarak devam etmektedir. Son olarak 11 Ekim 2019°da
Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay ve Calisma Bakanmi Ayse Zimriit Selguk’un katilimi ile
TISK’in ev sahipliginde sosyal diyalog formu diizenlenmis, “Birlikte Miimkiin Tiirkiye” sloganiyla
is¢i ve igverenler genis katilimla bir araya getirilmistir (Timetiirk, 2019).

5. TUSIAD VE SOSYAL DiYALOGA iLiSKiN GORUSLERI

Ulkemizin en 6nemli isveren orgiitlerinden birisi de TUSIAD’dir. TUSIAD 2 Nisan 1971
kurulus tarihinden beri sosyal ve siyasal meselelerden ticari konulara degin pek ¢ok konuda
gortslerini dile getirmis, projeler tiretmis, bu projelerin hayata gegmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Sosyal
diyalog konusu TUSIAD giindemine 19901 yillarn baslardan itibaren girmistir. TUSIAD'm bu
konu hakkindaki goriis ve onerileri, donemin TUSIAD Yoénetim Kurulu Baskan1 Halis Komili'nin
cesitli vesilelerle konuya iliskin yapmis oldugu agiklamalarma dayanilarak aciklanabilir. TUSIAD'n
1992 yili Nisan ayinda gerceklestirdigi Ulusal Katilim ve Uzlasma konulu seminerde TUSIAD adina
bir konusma yapan Halis Komili sunlari sdylemektedir. " ... TUSIAD, gelecekleri konusunda
toplumlarin benimsedigi bir vizyona sahip milletlerin asamalar kaydedebileceklerine inanmaktadir.
Béyle bir vizyon ise ancak toplumsal uzlagma ve katiim ile saglanabilir. TUSIAD'tn 1992 yili
programna agwikl: olarak aldig: toplumsal uzlasma ve katilim ile ilgili ¢alismalarimin ardinda bu
vizyonun yaratilmasina katkida bulunmak amact vardir. TUSIAD, toplumca benimsenen bir ulusal
kattlhbm modelinin ve uzlasma mekanizmalarinin yoklugunu iilkemiz icin onemli bir eksiklik olarak
gormektedir. Uzlasma ve katilim, sadece gelecegin vizyonunun yaratilmast icin bir ihtiya¢ degildir.
Ulkemizin bugiinkii énemli ve acil sorunlarimizin ¢éziimii icin toplumsal uzlasma Ve katilim her
zamankinden daha fazia dnem tasgimaktadir. Toplumsal uzlasma ve katilim saglanmadan hazirlanan

anayasalarin getirdigi sikintilart iilkemiz bir daha yasamamalidr. Bugiin enflasyon hala iilkemizin
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giindeminde en onemli sorun olarak yer almaktadwr. Cesitli kesimlerin ¢ikarlarmmin ¢atisma halinde
oldugu enflasyonla miicadelede gene uzlasma ihtiyact on plana ¢ikmaktadwr. Bugiin is¢i isveren
sorunlart kesinlikle uzlasma gerektiren diger cok onemli bir giindem maddesidir. Isci- isveren
iliskilerinin Bati'da oldugu gibi, toplumun refahini arttiracak, taraflarin ortak ¢ikariarimin dengeli bir
bi¢imde saglayacak bir uzlagsma iginde siirdiiriilmesi sarttir. Goriiyoruz ki gerek uzun vadeli hedeflere
varmamizi saglayacak temel konularda gerekse, oncelikli ve acil sorunlarimizin ¢oziimiinde toplumsal
uzlasma ihtiyaci on plana ¢tkmaktadwr. Hiikiimetin destegi ile kurulacak, ¢esitli ekonomik ve toplumsal
kesimleri arasindaki isbirligini saglayacak yasal bir sosyal ve ekonomik konsey uzun vadeli hedeflerin
saptanmas: ve uygulanmasinda onemli bir katki saglayacak, toplumsal wuzlasma ve Katilumin
kurumsallasmasinda iistlenebilecektir... " (Sipahi,2003:166). Halis Komili’nin konusmasinda ulusal
kalkinma icin sosyal diyalog kilit énemde yer almaktadir. Bu noktada TUSIAD ile TISK’in konuya
aym ¢erceveden yaklastiklari goriilmektedir. TUSIAD Baskan Yardimcisi ve Sosyal Politikalar
Komisyonu Baskan1 Memduh Boydak da 2014 yilinda “Isgiicii Piyasas1 Kurumlari, Politikalari ve
Performansi: Tirkiye’de Esneklik ve Giivence” raporu tanitim toplantisi agilis konusmasinda sosyal
diyalogun 6nemine deginmis ve sorunlarin ¢oziimiinde, sosyal diyalogu ¢6ziim yolu olarak ifade
etmistir (Boydak, 2014). TUSIAD’1n 1 Mayis bildirilerinde sorunlarin ¢dziimii i¢in sosyal diyaloga
atif yapmak neredeyse gelenek haline getirilmistir. En son 2018 yilindaki bildiride de Erol Bilecik’in
sosyal diyaloga atif yaptig1 goriilmektedir (Bilecik, 2018). TUSIAD is hayatinda sosyal diyalogun
gerceklesmesi adina sendikalarla isbirligi yapmus olup, érnegin Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(HAK-IS) ile sosyal siireclerini gergeklestirmistir.

6. TUGIAD VE SOSYAL DiYALOGA iLiSKiN GORUSLERI

Bir diger is adamu tesekkiilii olan Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi’nin (TUGIAD) yonetimi
de TISK ve TUSIAD yonetimi gibi sosyal diyalogu énemsedigini belirtmektedir (Ozciire, 2016:41).
Nitekim TUGIAD Yénetim Kurulu Baskan1 Murat Bekdik bu konudaki goriislerini su sekilde ifade

etmektedir. ...2000 ‘li yillara dogru aruk bazi konular: tartisma giindeminden ¢ikarmamiz
gerekmektedir. Belirli konularda ulusal bir uzlasma geregine inanmamiz ve bunu saglamak igin
gereken cabayi, ozveriyi ve gerekiyorsa sosyal baskiyi gergeklestirmemiz gerekir. Bloklasmalarin
ortadan kalknigi, global diisiincelerin onem kazandigr yirmi birinci yiizyila dogru bizim de dlke olarak,
tiim katmanlarumiz ile birlikte konsensiis icinde yasamay: ve diinyaya hosgorii ufkuna agilan bir
pencereden bakmayr o6grenerek, diger tiim medeni ilkeler icinde yerimizi almamiz gerektigine
inanmalzyzz" (Sipahi, 2011:187). Diger is adamlari tesekkiilleri gibi TUGIAD’1n da toplumsal bir
bakis acis1 ortaya koyarak meseleye yaklastigi goriilmektedir. Is¢i ve isveren arasinda yasanacak
ortaminin saglayacagi verimlilik artisinin ulusal bir refah seviyesi saglayacagimni varsaymaktadirlar.
TUGIAD, TUSIAD’m bir alt kolu gibi 6rgiitlendigi igin is hayatina iliskin goriisleri TUSIAD ile
paralellik arz etmektedir. Bu nedenle TUSIAD’m sosyal diyalog hususundaki yaklasimlarinin

TUGIAD tarafindan da aynen kabul edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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7. MUSIAD VE SOSYAL DiYALOGA iLiSKiN GORUSLERIi

MUSIAD, diger is adami tesekkiillerinden farkli olarak islami kural ve degerlere dayali
oldugunu ileri siiren bir olusumdur. Bu 6zelligi ile diger is adamlan tesekkiillerinden ideolojik bir
ayrisma igerisindedir. Bu sebeple MUSIAD’m sosyal diyaloga iliskin gériis ve uygulamalari ayrica
onem arz etmektedir. MUSIAD kendini Islami degerlere dayandirdig1 igin, goriislerini ileri siirerken
tarihsel olarak tesekkiil etmis Islam fikhina ve tarihsel tecriibelere atifta bulundugu goriilmektedir.
Tarihsel tecriibe goz oniine alindiginda, Islam toplumlarinda Batili manada sinifli bir toplum yapist
isci/isveren ayrimi tam anlamiyla goériilmemektedir. Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikarttigi sinifsal
yapilar ise Islami devletlerin 18. ve 19. yiizyillarda sanayilesmeyi basaramamasi nedeniyle bir ortaya
cikmamistir. Daha en basta sdylemek gerekir ki bdyle bir ayrismanin ve sinifli yapinin olmadigi bir
yerde sosyal diyalogdan bahsetmek giigtiir. Bu nedenle giiniimiiz sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan
meselelerin  ¢oziimiinde dise dokunur bir tarihsel tecrilbbeden bahsedebilmek miimkiin
goriinmemektedir. Diger yandan her ne kadar Islami degerlere atifta bulunsa da MUSIAD ve benzeri
tesekkiillerde yer alan sirketlerin de yaklasim ve refleksleri de genel olarak sekiiler gériintimdedir. Bu
nedenle MUSIAD ve benzeri tesekkiillerde Islami degerlerle kapitalist degerler arasinda dilemmalar
yasanilmaktadir. Yasanan bu dilemmalarm yansimalarindan birisi de MUSIAD iiyelerinin sendika
algistyla ortaya ¢ikmaktadir. 1990’11 yillarda yapilan bir arastirmanin sonuclarina gére MUSIAD
liyelerinin &nemli bir kismu sendikaya karsi bir goriistedir. Ciinkii MUSIAD iiyeleri arasinda,
sendikalarin varsayilan hak arama fonksiyonlarini bizzat ¢alisan adina, kendilerinin gozettikleri inanci
yaygindir. Bu durumda catigsmaci bir sendikal yapi, is barisin1 zedelemekten bagka bir fonksiyon icra
etmeyecektir (Ozdemir, 2010:42). Sendikalara karsi tutum takinmanimn elbette tek bir nedeni
bulunmamaktadir. Sendikacilik faaliyetlerinin Tirkiye’de ideolojik referanslar ihtiva etmesi,
tiyelerinin 1990’11 yillarda agirlikli olarak kiigiik ve orta boy isletmeler (Kobi) biiyiikliigiinde olmasi,
1970’1i yillardan sonra sendikacihigin etki giiciiniin azalmasi gibi sebepler de MUSIAD iiyelerinin
sendikaya mesafeli davranmalar1 hususunda zikredilebilecek nedenlerdir. Yukarida da ifade edildigi
iizere lyelerinin dini referanslara sahip olmasi, zekat miiessesinin bir dereceye kadar iiyelerince
siirdiiriiliiyor olmasi, islam’in esitlik¢i sdylemleri nedeni ile iiyelerinin sosyal duyarlilik ile sosyal
diyalog arasinda belirgin bir anlam kaymasi/karmasas1 yasadigi sodylenebilir. Bazi hususlardaki
kararsiz egilimlerine karsin MUSIAD iiyelerinin genel yaklasimu, serbest piyasa ekonomisini savunan,
bu cer¢evede sendikal iliskilerde sosyolojik ve ¢ogulcu tavri benimseyen bir ¢izgide goriilebilir.
Nitekim MUSIAD’in yayinladign 2008 yili raporunda su goriislere yer verilmistir. “Istihdam
stratejileri sosyal taraflarin katilimina imkdn verecek bir sosyal diyalog mekanizmasi olugturulmak
suretiyle belirlenmeli ve uygulanmalidir. Nitekim 1990’ yillarda issizligin  kronik bir nitelik
kazanmasiyla AB ve OECD tarafindan istihdam stratejilerinin hazirlanmasi giindeme geldiginde bu
stratejilerin belirlenmesinde sosyal taraflarin roliine biiyiik onem verildigi goriilmektedir. Oyle ki,

Avrupa Istihdam Stratejisi'nde sosyal partnerlerin politika olusumu, politikalarin uygulanmasi ve
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degerlendirme siireglerindeki katkilart onemli bir yer tutmaktadir. AB, sosyal taraflarin katilimini,
sosyal ve ekonomik kararlarimin mesruiyetine bir katki olarak nitelendirmektedir ”(Oztiirk,2009:157).
Yukaridaki ifadelerde de agikca ifade edildigi iizere yukarida goriislerini zikrettigimiz diger igveren
orgiitleri gibi MUSIAD da sosyal diyalog mekanizmalarini is barisini saglayici, verimlilik arttirici

ulusal kalkinmay1 saglayacak bir arag olarak algilamaktadirlar.

SONUC

Sosyal diyalog giintimiiz ¢agdas is yasaminin 6nemli araglarindan birisidir. Bu nedenle sosyal
diyalog kavrami ve sosyal diyalog uygulamalar1 iilkemizce uzunca bir siiredir konusulmakta,
tartisilmaktadir. Kuskusuz sosyal diyalog konusunun giindemde kalmasina etken olan amillerden en
onemlileri Avrupa Birligi’ne uyum ve kiiresellesme siiregleridir. Avrupa Birligi agisindan sosyal
diyalog sadece mevzuatlarin uyumlagtirilmasindan ibaret olmayip ayni zamanda iiye iilkeler arasinda
endiistri iligkileri sistemlerinin uyumlastirilmasi i¢in de kullanilan bir kaldira¢ vazifesini gérmektedir
(Aktug, 2015: 58). Kiiresellesme hem olusturdugu yeni yasam normlari hem de kiiresellesme ile
ortaya ¢ikan teknik imkanlar nedeni ile sosyal diyalog mekanizmalarini miimkiin ve hatta zorunlu
kilmistir. Avrupa Birligi miizakere siire¢lerinin de etkisi ile popiilerlik kazanan sosyal diyalog
mekanizmalar1 lilkemizde hala ¢ok etkin mekanizmalar olmamistir. Genel bir ifade ile ifade etmek
gerekirse, sosyal diyalog olgusu isveren kesimlerince benimsenmekte ve bu siire¢lerin gelismesi
desteklenmektedir. Basta TISK olmak iizere belli bash isveren drgiitlerinin yayinlari, temsilcilerinin
beyanlar1 incelendiginde bu sonug belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. TISK isveren sendikalari
catt Orgiitii olmasi nedeni ile sosyal diyalog siireglerinin en onemli bilesenidir. Sosyal diyalog
konusunda TISKin tavri nettir. Sosyal diyalogdan yanadir. Cok uzun yillardir bu tavrini siirdiirmekte,
diger isveren orgiitlerini de bu siirecte olumlu yonde etkilemektedir. Buna karsin igveren kesimlerinin
tamamini bu orgiitlerin kapsadigini sdylemek miimkiin degildir. Hatta bu ¢at1 orgiitlerin igerisinde yer
alan biitiin igverenlerin aym goriisleri paylastiklarini iddia etmek de miimkiin degildir. Ayrica bu cati
orgltleri icerisinde yer almayan genis isveren kesimlerinin giindemlerinde sosyal diyalog konusu yer
almamaktadir. Clinkii sosyal diyalog mekanizmalarinin gergeklesmesi bir anlamda isletme biiyiikliigi
ve kurumsallig1 ile de yakindan iliskilidir. Buna karsin isveren kesimlerinin biiyiik oranda, is
yasaminda ortaya ¢ikan sorunlari sosyal diyalog mekanizmalari ile ¢6zmek istedikleri goriilmektedir.
Ulkemizde siyasal, politik, sosyolojik pek ¢ok catisma alanlarinin varligi bilinmektedir. Buna karsin is
yasaminda sosyal diyalogdan yana tavir koymak anlamli ve 6nemli gériilmelidir.
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