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Tirkiyede Amme Masraflarinin.

Seyri ve Biinyesi

Dog. Dr. Memduwh Yasa

1. Amme masraflar1 tibiriyle ii¢c nevi masraf gozoniinde bu-
lundurmaktayiz, a) Umumi biitce ile yapilan masraflar, b) Miil-
hak biitcelerle yapilan masraflar. Bunlarin bir kismi birinciler ara-
sinda ve bilhassa Maliye Bakanligina verilen tahsisat icinde goriiliir.
c) Amme miiesseselerine ve Amme tesebbiislerine verilen sermayler.
Amme tegebbiisleriyle iktisadi mahiyetteki tegekkiilleri, &mme mii-
esseseleriyle iktisadi mahiyeti tagimayan diger Amme otoritelerini
kasdediyo‘ruz. Amme miiesseselerine ve Amme tegebbiislerine veri-
len sermayeler genig mikyasta umumi ve miilhak biitcelerde yer
alir. Zira, memleketimizdeki prensip bu miiesseselerin muhta¢ ol-
duklar: sermayeyi Devletten temin etmeleri, sifi varidatlarini da
umumi biitceye devretmeleri seklindedir. Bu itibarla da otofinans-
man yapamazlar. Bununla beraber, bu miiesseselere bazen hususi
kanunlarla, (Toprak Ofise 1955 Mayisinda yapildigi gibi) sermaye
verildigi gibi, bu sermayelerin bagka yollardan ve umumiyetle emis-
yon kanalindan emri vaki seklinde temin edildigi de vakidir. Buna
misal olarak, Toprak Ofisi, Etibank, Siimerbank ve Inhisarlar gibi
miiesseselerin hazine kefaletile Merkez Bankasindan aldiklar: ve

[*] Bu ettidiin ash 1956 Eylal aymda Roma’da toplanan Milletlerarasi
Maliye Enstitiisii Kongrsine Fransizea bir teblig halinde sunulmugtur. Teblig
Kongre caligmalar: arasinda nesredilmigtir. Bu sefer ayni mevzu, o zamandan
beri yeni mali istatistiklerin ve Milli Gelire ait miiteakip nesriyatin 1g181 al-
tinda gozden gecirilmis ve icap eden taghih ve tevsilerle yeniden hazirlanmigtir,
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almakta bulunduklar: kisa vadeli kredilerin hemen hemen hic 6den-
medigini ve uzun vadeli yatirimlara akarak donduklarini soyliyebi-
liriz.

Bu etiidde goriilecek hesaplarda bahis mevzuu ii¢ sahaya ait
masraflarin hepsini bir araya toplamaga gayret edilmigtir. Bunun-
la beraber, bu gayretin tam bir muvaffakiyete miincer oldugu iddia
olunamaz. Bunun mubhtelif sebepleri vardir : bir kere hususi kanun-
larla veya endirekt yollarla amme miiesseselerine ve amme tegeb-
biislerine saglanan sermayelerin yillik miktarini her zaman dogru
olarak tiyin etmege imkan yoktur. Ote yandan, yakin zamana ka-
dar miilhak biitcelerle idare edilen bir kisim faaliyetler son seneler-
de biitce digina cikarilmig oldugu icin, bunlarin hakiki masraflarin
tayin etme imkani zorlagmistir. Nihayet, cegitli dig kredilerin ve
hususile Amerikan kredisinin devlet sektoriine ne miktarda intikal
ettigini kesin sekilde tesbit etmek imkani bulunmamigtir. Filhaki-
ka, Amerikan askeri yardimlarinda oldugu gibi, bu paralarin sarfi
icin Maliye Vekiline umumi bir saldhiyet verilmekte, hakiki masraf
miktar1 biitcelerde belli olmamaktadir. Hesab1 katiler de gec cik-
tigindan, yakin senelere ait bu mahiyetteki masraflarin miktarini
bilmege imkén bulunmamaktadir. Son senelerin vaziyeti malim ol-
mayinca, bilinen senelere ait rakamlar da, tecaniisii bozmamak mak-
sadiyle, hesaba alinmamigtir.

Yukarda tarif edildigi gekilde amme masraflari, belirtilen bog-
luklar nazar:i itibara alinmak gartile, genis ménada devlet masraf-
larin ihtiva etmektedir. Etiidiimiizde mahalll idare masraflar:t kas-
den ihmal edilmistir. Ciinkii, bir kere Tiirkiye’de mahalll idareler
mali bakimdan nisbeten ehemmiyetsizdir. Mahalli idareler masraf-
larimin umumi biitce masraflarina nisbeti 1952 de 9% 18,45 den iba-
rettir [']. Biitiin devlet masraflar1 goézoniinde bulunduruldugu tak-
dirde bu nisbet daha da azalmakta ve % 10 civarina diismektedir.
Séniyen, mahalli idare masraflarinin bir kismi yardim seklinde
umumi biitceden verilmekte, dolayisiyle hakiki nisbet daha da agagi
bulunmaktadir. Salisen, mahalli idare masraflarinin devlet masraf-
larina uygun olarak ve ilerdeki hesaplarimiza yarayacak sekilde
terkibi belli degildir. Bu vaziyet Amme masraflarinin terkibi mev-
zuunda yapilacak bir tahlili zorlastirmaktadirlar.

[1] I.H. Ulkiimen, Les Finances Locales Turques, Revue de Science et
de Législation Financiére, 1954, P. 801-830.
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2. Amme masraflarinin tetkikine baglangic olarak 1948 se-
nesi alinmigtir. Gerei, Cumhuriyet Tiirkiyesinin masraflarimi Cum-
huriyetin kuruldugu 1923 yilindan itibaren takip etmek miimkiin-
diir. Fakat ekonomik zaviyeden yapilacak bir tahlil bakimindan
1948 den itibaren baglayan devrenin hususi bir ehemmiyeti ve ko-
layligi meveuttur.

Bir kere bu yil, ikinci Diinya Harbi tesirlerinin azcok meveut ol-
dugu devrenin sonuna rastlamaktadir. Gerci, ilerde de goriildiigii
tizere Millli Miidafaa masraflari ondan sonraki senelerde de Tiirk
ekonomisi tizerindeki agirligini muhafaza etmigtir. Fakat diinya .
konjonktiirii bakimindan 1948 senesi normal bir devre sayilabilir.
Ikincisi 1948, miitevazi nisbetlerde de olsa Amerikan yardiminin
memleketimize tegmil edildigi senedir. Bunu baglangicta yavas, si-
yasi iktidarin 1950 de degismesinden sonra gittikce hizlanan bir
yatirim politikasinin tatbik mevkiine kondugu sene olarak da sa-
yabiliriz. Nihayet, Aamme masraflarinin tesirlerini 6lcmek bakimin-
dan fevkaldde ehemmiyeti haiz bir unsur olan milli gelir hesapla-
rini, resmi ve sistematik tahminlere dayanan rakamlar olarak ve
arada bogluk birakmadan ancak 948 senesine kadar geriye gotiirmek
miimkiindiir. Ger¢i bundan evvelki senelerde de Tiirk milli gelirine
ait bazi hesaplar yapilmig bulunmaktadir. Fakat, bu hesaplarin bir
kism1 hususi tahminlere dayanmaktadir. Bir kismi resmi olmakla
beraber miinferid senelere aittir ve arada bu itibarla bazen bogluk-
lar kalmaktadir. Ayrica, tahminlerde takip edilen usuller itibarile
1948 den sonra nesgredilen rakamlardan oldukga farkli bir mahiyet
arzetmektedir. Kisaca; miitecanis fisilasiz ve resmi milli gelir he-
saplarl ancak 1948-1955 arasindaki devre icin mevcuttur.

Biitiin bu miildhazalar, tahlillerimizin 1948 senesinden basgla-
tilmasina 4mil olmustur. Bununla beraber, bilhassa amme masraf-
larinin trendi ve bazi masraf gruplarinin inkisafi bahsinde daha ev-
velki senelere ait malfimat verilmesine, mukayeseyi miimkiin kil-
mak icin, ehemmiyet verilmistir.

3. Tiirkiyeye ait boyle bir etiid ister istemez baz1 hata ve bos-
luklar ihtiva edecektir. Bunun muhtelif sebepleri vardir. a) Mem-
leketimizde Amme maliyesine ait nesriyat ve iktisadi tahliller ba-
kimindan ige yarar istatistik serileri kifayetsizdir. Ger¢i Hitkiimet
ve Millet Meclisi Biitce Komisyonu birkac seneden beri biitce ge-
rekcesinde mali politikanin neticeleri ve iktisadi tesirleri hakkinda
maliimat vermege itina gostermektedirler. Fakat bu maltimatin ha-
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zirlaniginda, politik maksatlarin miihim rol oynadigi goriilmekte ve
bu da tetkikleri zorlastirmaktadir. b) Vekaletler ve daireler iti-
barile yapilan tasniflerde ehemmiyetli bir degisiklik olmadigi hal-
de gene gerekcelerde zaman zaman verilen fonksiyonel tesnifler
icin biitiin devreye samil .sabit bir kistas konmug degildir. Bu va-
ziyet dolayisile seneler arasinda bu bakimdan mukayeseler yapmak
ve muhtelif hizmetlere ait masraflarin hakiki inkigafini tesbit et-
mek miigkiilat arzetmektedir. c¢) Normal olarak biitcede yer alma-
s1 gereken bazi masraflarin, burada goriinmeden biitce digi menba-
larla karsilandigl goriilmektedir. Buna misal olarak iktisadi devlet
tegekkiilleri sermaye ihtiyaclarinin genis mikyasta Merkez Banka-
sindan beslendigini gosterebiliriz. Halbuki Merkez Bankas: biilten-
lerinden, bahis mevzuu tesekkiillere acilan kisa vadeli kredilerden
fiilen donmus olanlarinin yillik miktarini tesbit etmek miimkiin
degildir. d) Etiidiimiize esas olan devrenin ilk ii¢ senesinde miil-
hak biitce ile idare olunan P.T.T., Devlet Demir Yollari, Devlet De-
niz Yollar: ve Devlet Hava Yollarindan ilk ikisi iktisadi devlet te-
sekkiilii, son ikisi de tamamile hususi birer girket haline getirilmig-
tir. Bu sebeple, bahis mevzuu miiesseselerin miiteakip senelerde ha-
zineye ne nisbette yiik tahmil ettikleri kesin olarak anlasilamadigi
gibi seneler arasindaki tecaniis de bu yiizden azcok bozulmustur.
Serilerin sithhatini muhafaza icin, bu tesekkiillere ait masraflar bii-
tiin senelerden cikarilmigtir. Bu metod, amme masraflarinin haki-
katte oldugundan diisiik goriinmelerine sebebiyet vermistir. e) Ni-
hayet, daha evvel de belirtildigi gibi, bazi masraflar icin biitcede
yvalmiz fasillar acilmig, fashin plafonu gosterilmis fakat yillik ha-
kiki masraf miktar1 tesbit olunmamistir. Amerikan eskeri yardimi
ve karsilik paralardan saglanan varidat mukabili yapilan askeri
masraflar icin vaziyet boyledir. Bu masraflar ister istemez hesap
- dig1 tutulmugtur. Bu da umumiyetle masraflar yek{inunun ve husu-
sile Milli Miidafaa masraflarimizin, fiilen harcananlardan diigiik
goriinmesini intac eden bir bagka aAmildir. Netice itibarile, ilerdeki
hesap ve mukayeselerimizin, hakiki vaziyeti izah etmek yerine sa-
dece bir temayiilic aksettirdiklerine simdiden isarct etmek isteriz.

II

Biitiin diinyada en az yarim asirdan beri miigsahede edilen am-
me masraflart miitemadi artis temayiilii, Cumhuriyet Tiirkiyesini
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de icine almaktadir. Biitce dahili Tiirkiye amme masraflar: 1924’de
140 milyon liradan ibaret iken 1956’da 3363 milyona varmigtir. Ar-
tig emsali 24’diir. Biitce digi amme masraflarinin 1924’de hemen he-
men meveut olmadigl, yakin senelerde ise fevkalade arttigi hesaba
katildigt takdirde bu emsal 30’a yaklagmaktadir.

Tetkiklerimize esas olan devreye gelince : 1948’den beri Tiir-
kiye amme masraflarinin seyri agagida gosterilmistir :

Amme masraflary Amme
nominal miktar Amme masraflormm milly
Yillar Milyon T.L. [*] masraflary indeksi gelire nisbeti [**]

1948 1319 100 14.9

1949 1442 109 18.2

1950 1562 118 17.4

1951 1653 125 15.5

1952 1823 138 14.7

1953 2206 167 15.0

1954 2378 180 16.1

1955 3035 230 172

1956 3363 254 —

1. Dokuz senelik devre zarfinda Amme masraflar1 iki bucuk
mislinden fazla artmig goriilmektedir. Bu devre iginde artig, devamli
bir manzara arzetmektedir. Cetvelde goriilen ve % 254 e varan no-
minal artis, hakikatte daha da fazla olmak lazimdir. Filhakika, 1948
senesinde de hesap digt kalmis bazi masraflar meveut olmakla be-
raber, bu nevi masraflarin bilhassa son senelerde arttigi sdylenebi-
lir. Diger bir ifade ile, devre boyunca Amme sektoriiniin biitiin har-
camalar1 tesbit edilebilse idi, artis emsali cetvelde goriildiigiinden
cok fazla olurdu.

Mamafi, &mme masraflarinin 1948 esasina gore sabit fiatlarla
vapilacak bir hesabi, hakiki artigin bu derece olmadigini gostermek-
tedir. Tiirkiyede toptan esya fiatlar: endeksi, 1948 de 100 kabul edil-
digi takdirde 1956 da 143 e balig olmus ve devre boyunca, 1950 de
kaydedilmis iic puvanlk diisiis haric olmak iizere, baglangicta ya-
vas, son senelerde hizli olmak iizere miitemadi bir artig seyri takip

[ *7] 1954 ve 1956 Genel Biitce gerekgeleri.
[#*] Milli gelir rakamlar: icin bak. Istatistik U. Miidiirligi Ayhk Biil-
ten No. 30, Ankara 1956.
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etmigtir. Hesaplar, sabit fiatlarla yapudig: takdirde, Tiirkiye amme
borclar: trendi, birincisinden farkli neticeler vermektedir.

Asagidaki cetvelde, amme masraflarinin sabit fiatlaria bir ta-
raftan miktarlari, diger taraftan endeksi gosterilmistir :

Sabil fiatlarle amme Amme

Youlllian Masraflary Milyon TL. masraflary indeksi
1948 1319 100
1949 1335 101
1950 1610 122
19561 1605 122
1952 1753 133
1953 ' 2061 156
1954 2015 153
1955 2428 184"
1956 2352 178

Goriiliiyor ki, fiat endeksindeki tahavviillerden miitevellid te-
sirler bertaraf edildigi takdirde gu neticeleri ¢ikarmak miimkiin ol-
maktadir :

a) Amme masraflar: trendinin yiikseligi yavaglamaktadir. Diger
bir ifade ile sabit fiatlarla da hesap edilen Tiirk {imme masraflar:
trendi gene yiikselme gostermekte fakat bu yiikselis, cari fiatlarla,
olduguna nisbetle daha yatik bir istikamet takip etmektedir.

b) Bazi senclerde Amme masraflarinin bir evvelki seneye nis-
betle ya azcok sabit kaldigi yahut hattd oldukca ehemmiyetli bir
diisiis kaydettigi goriilmekedir. 1951, 1954 ve 1956 da vaziyet bu
merkezdedir.

Hemen ifade edelim ki, amme masraflarinin heyeti umumiyesi
icin tesbit edilen bu degisiklik, cesitli masraf gruplarma ayni se-
kilde tesir icra etmemektedirler. Masraf gruplarinin seyri ve biitce
icindeki kargilikli ehemmiyetleri iizerinde ilerde durulacaktir. Bu-
rada yalniz gu hususu belirtmek icabeder : Personel maaslari 1947
den 1955 senesine kadar — yeni istihdamlar ve terfiler haric — sa-
bit tutulmak suretile diger masraflarin da fiat yiikselisi derecesinde
miiteessir olmasi baglangicta onlenmistir. Memur maaslarina 1955
de % 25 zam yazilmig, bu zam 1956 da takriben % 42 ye cikaril-
migtir. Bu zamlar, 1955 ve 1956 daki amme masraflar: artiginin
bellibagli sebebini teskil etmektedirler. Bu itibarla, bahis mevzuu
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iki senede ve bunlardan, sabit fiatlaral daha da diisiik olan halbuki
daha biiyiik miktarda personel masrafi tagiyan ikincisinde, Amme
hizmetlerinin fiat yiikseliglerinden ehemmiyetli nisbetlerde miitees-
sir olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Meseleyi su sekilde de tefsir
hizmetlerinin fiat yiikseliglerinden ehemmiyetli derecede miitees-
etmek kabildir : 1955 e kadarki masraf artisi, yeni hizmetler ihdasi-
nin ve evvelce ifade edilen hizmetlerin umumi hacminda bir inkisa-
fin neticesidir. 1955 deki artig ise, ancak kismen bu méanaya alina-
bilir. Buna mukabil 1956 da amme hizmetlerinin umumi hacmin-
da bir daralma vukuundan bahsedilebilir.

2. Yukardaki cetvellerin birincisinde, amme masraflarinin
milli gelire nisbetleri yillik olarak gosterilmistir. Tiirkiye milli ge-

~lir hesaplarinin 1956 neticeleri heniiz alinmadigi icin mukayeseler

ancak 1955 senesi sonuna kadar getirilmistir. Isaret edelim ki 1954
ve 1955 rakamlari muvakkat kaydile nesrolunmustur.

Amme masraflari nominal artigi, fevkalade hizli oldugu halde
bu masraflarin milli gelire nisbeti artmak goyle dursun, aksine diis-
mektedir. Bu vakia, ele alinan devrede milli gelirin daha hizli bir
inkigaf kaydetmesi ile izah olunabilir. Bir evvelki seneye nisbetle
ehemmiyetli artis yalnz 1949, 1954 ve 1955 senelerinde mevcuttur
ki, bu da bahis mevzuu senelerde fena rekolte dolayisile milli geli-
rin diismesinden (1949) veya artis siir'atinden kaybetmesinden
(1954 ve 1955) miitevellittir. Netice itibarile &mme masraflarimin
milli gelirin artigt derecesinde arttirilamamig oldugu ifade oluna-
bilir.

Amme masraflar: ile milli gelir arasindaki miinasebete dair
yukarda verdigimiz rakamlarin yalniz temayiil itibarile dogru sa-
yilabileceklerine dikkati cekmek isteriz. Filhakika, amme sektorii-
niin umumi ve miilhak biitceler digindaki masraflar1 da nazari iti-
bara alindigi takdirde nisbetlerin daha yiiksek olmasi lazimgelir.
Netekim, Maliye Vekaleti memurlarindan biri tarafindan yazilmig
olup Vekaletin resmi nesriyati arasinda yer alan bir kitapta [?],
1948-1952 arasinda yalmz umumi ve miilhak biitcelere dahil &mme
masraflarimin milli gelire nisbeti cok daha yiiksek rakamlarla ifade
olunmustur. Bu rakamlara gore 1948-1953 devresinde amme mas-
raflarinin milli gelire nisbeti, yalniz umumi ve miilhak biitcelere da-
hil masraflar gozoniinde bulunduruldugu takdirde, % 20.0 - % 26.7

[2] Ziya Eralp, Tirk Ekonomisinin Ana Hatlari, II, Devlet Maliyesi, An-
kara 1954, s. 120.

()



10 Memduh Yasga

arasinda, mahalli idareler masraflari da hesaba katildigi takdirde
ise % 22.8 - % 30.6 arasinda degismektedir. Ancak, bu etiidlerde de
nazari itibara alinan devre zarfinda nisbetlerin hissedilir derecede
diigmekte oldugu goze carpmaktadir. Bizzat milli gelir artiginin am-
me masraflarile yakindan ilgili bir vakia oldugunu ilerde izaha ca-
ligacagiz. Burada yalmz gunu belirtmekle iktifa edecegiz : Tiirkiye
gibi iktisaden geri bir memlekette &mme masraflar: artisinin milli
gelir artigin1 ancak geriden takip etmesi fevkaldde ehemmiyetli bir
hadisedir. Filhakika bu miisahededen, Tiurkiyede iktisadi kallkvn-
mayr kolaylasturmalk icin dmme masrafr reel kwmetini daha bir
miktar artturmann, yohut bugim yapldigwn aksine, dmme mas-
raflarmwm bir kismam enflasyonist menbalarla karsilamaktan vaz-
gegmenin miimkiin bulundugu neticesi gkarlabilir.

II1

Amme masraflarinda goriilen miitemadi artigi doguran sebep-
lerin, her masraf grubu i¢in ayni derecede miiessir olmadigi mali-
ye ilminde bilinen bir hadisedir. Bu sebepledir ki, cegitli masrafla-
rin biitee icindeki karsilikli yerlerinde zamanla biinyevi bir tdhav-
vill husule gelmig bulunmaktadir. Ileri derecede kapitalist garp
memleketlerinde, biinyevi tahavviilin transfer masraflar1 lehine
véaki oldugu, yaAni transfer masraflarinm biitce icindeki nisbi ehem-
miyetlerinin gittikce arttigi maliimdur. Iktisaden geri kalmis mem-
leketler, amme masraflarinin umumi artigi bakimindan ileri garp
memleketlerile ayni olus icinde bulunduklar: halde, bu artis dola-
yisiyle masraflarin kargihkli ehemmiyetlerinde vaki degisiklik ba-
kimindan farkli bir durum arzetmektedirler. Bu ayriligin sebebi,
her iki grupta 4&mme masraflarinin artigina miiessir olan — harp
gibi arizi ve fevkaldde olanlar haric — amillerin farkli olmasidir.
Filhakika birincilerinde devleti meggul eden daha ziyade milli geli-
rin adil bir gekilde dagilis1 oldugu halde, ikincilerde bu mesele bir
- dereceye kadar ihmal edilebilmekte, buna mukabil milli gelir mik-
darinin yiikseltilmesi 6n plana gecmektedir. Bu itibarla Amme mas-
raflarmin biinyesinde vaki olan degigiklik kapitalist garp memle-
ketlerinde transfer masraflarinin nisbi ehemmiyetinin artmasi sek-
linde tecelli etmektedir. Boylece Amme masraflari, vergi sisteminin
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miiterakkiligile imtizac ederek gelir dagilisindaki d@lll farklar:
azaltmaktadir [*].

Iktisaden az gelismis memleketlerde &mme masraflar: biinyesi,
transfer masrafi sayilmayan yahut «hakiki» denilen masraf grup-
larinin nisbl ehemmiyetinin artmasini intac eden bir tahavviil ge-
gecirmektedir.

Bu kisa izahattan sonra Tiirkiye’de masraflarin striiktiiriinii
tahlil edelim :

1. Meveut statistikler, Tiirkiye Amme magsraflarinin iki gekil-

- de tasnif etmege imkin vermektedir. a) Idarf ciiz’'ii tamlara gore,

b) Fonksiyonlara gore. Birinci tasnif, iktisadi tahlil bakimindan
bir deger tagimamaktadir. Bu itibarla, miilahazalarimizi yalniz
fonksiyonel tasniften cikan neticelere istinad ettirecegiz. Biitce ge-
rekcelerinde yapilan bu tasnife gére Tiirk Amme masraflar: evvela
cari masraflarla yatirim masraflar: olmak iizere iki biiyiikk kisma
ayrilmakta, bunlar da sonradan yedi gruba taksim edilmektedir.
Bu gruplar sirasile : 1) Sihhat, 2) Maarif, 3) Sosyal giivenlik,
4) Iktisadi kalkinma, 5) Milli miidafaa, 6) Borc oédeme, 7) Umumi
idare dir. Bundan sonra iktisadl kalkinma masraflar1 da su tali
gruplara ayrilmaktadir : 1) Endiistri, madencilik ve elektrik ener-
jisi, 2) Ziraat, 3) Miinakalat, 4) Nafia.

Hemen ilave edelim ki, ne biitce gerekcelerinde ne de diger
resmi nesriyatta bu tasniflerin hangi kriterlere gére yapildigini
gbsteren bir izahat meveut degildir. Cari masraflarla yatirim mas-
raflar: tefrikinde de esas masraflarin ekonomik miiessiriyeti (effi-
cience) olmaktan ziyade satin alinan mallarin devamhhgidir. De-
vamlilik kistasi da bir seneden ibarettir. Sonra bu iki biiyiikk gru-
bun fonksiyonlar itibarile tasnifi sirasinda da baz tedahiiller ol-
mast ihtimal dahilindedir. Maamafi bu'kaydi ihtirazilere ragmen,
agagida verilecek rakamlarim temayiilleri dogru aksettirdikleri ka-
bul olunabilir. Miiteakip paragraflarda, bu gruplar birer birer ele
alinarak kisaca tahlil olunacaktir.

2. Sihhat masraflarinin 1948 den beri miktari, endeks ve am-
me masraflar: icindeki nisbi ehemmiyeti agagidaki cetvelde goste-
rilmistir :

[3] H. L. Lutz, Public Finance, New York and Londan 1947, p. 133,
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Swhhat Masraflar, Shhat masraflarimm
Seneler Milyon TL. Indeks amme m‘u,._\;'ru.flu‘v"l,na nisbeti
1948 48 100 % 3.6
1949 52 104 3.6
1950 61 127 3.9
19561 68 142 4.1
1952 86 185 4.7
1953 117 244 5.3
1954 128 , 26T 5.4
1955 151 317 5.0
1956 165 343 5.0

Tiirkiye gibi halkin umumi saglik sartlari cok bozuk olan bir
memlekette Amme masraflar: arasinda bu sartlar: 1slah edecek tah-
sisata genig yer ayirmak birinci derecede ehemmiyeti haiz bir me-
seledir. Ilerde de temas edilecegi iizere bu nevi masraflarin miktar
ve nisheti, memleketin kalkinma faaliyeti ile cok alakalidir.

Cetvelde goriildiigii iizere Tiirkiye’de saglk masraflari dokuz
sene zarfinda takriben 3.5 misli artmistir. Bu emsal, amme mas-
raflari umumi. artis emsalinden oldukea yiiksektir. Zaten amme
masraflar: icinde saglik masraflarinin % 3.6 dan % 5 e yiikselmis
olmasi da bunu gostermektedir.

Burada bir noktaya dikkati cekmek lazimdir : Tiirkiye'nin ih-
tiyaclar: bakimindan saglik masraflar: halen de kifayetsiz bir du-
rum arzetmektedir. Artisin bu derece hizl tezahiir etmesinde, bag-
langic olarak alinan senede masraf seviyesinin cok diisiik olmasi-
nin tesiri vardir. Ayrica son iki senede saglik masraflarinda, mik-
tar itibarile artis devam ettigi halde, nishi bakimdan bir gerileme
miigahede edilmektedir. Bununla beraber, bir taraftan iktisadi kal-
kinma ve maarif masraflarinin saghk sartlarinin iyilesmesinde dog-
rudan dogruya ve bilvasita miiessir olduklarini, diger taraftan ma-
halli idare biitcelerinde saglik hizmetinin nisbeten ehemmiyetli yer
tuttugunu gézoniinde bulundurmak icap eder. Iktisadi kalkinma
masraflar1 icinde saghk sartlarmin islahinda en fazla miiessir ol-
mak bakimindan, son zamanlarda Tiirkiyede batakliklarin kurutul-
mas1 ve sularin 1slahi mevzuunda yapilan gayretleri bilhassa belirt-
mek isteriz.

3. Maarif masraflarina ait gelisme agagidaki cetveldedir :
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Maarif Masraflar: Maarif masraflarmm
Seneler Milyon TL. Indeks amme masraflarma nisbeti
1948 143 100 % 10.8
1949 204 142" 14.1
1950 197 38 i 2:6
1951 209 146 12.6
1952 224 156 12.3
1963 269 188 12.2
1954 314 219 13.2
1955 430 300 14.1
1966 494 347 5 14.7

Ele aldigimiz devre zarfinda maarif masraflarinin artig nisbeti
saglik masraflar: artig nisbetine hemen hemen miisavidir. Bu mas-
raflar da amme masraflarinin heyeti umumiyesinden daha hizli bir
sekilde artmig bulunmaktadir. Maarif masraflarinin &mme masraf-
lar icindeki payi devre zarfinda % 36 nisbetinde bir artig goster-
mistir. Bunun tamamina yakin kismi, devrenin ikinci senesinde ta-
hakkuk etmistir. 1949’da baslayan hamle ondan sonraki senelerde
devam edememis, aksine bir diisme baslamistir. Maarif masraflari-
nin biitce icindeki ehemmiyetleri ancak 1955 senesinde 1949 sevi- .
yesine cikmigtir ki, o da memur maasglarina yapilan zam ile alakali-
dir.

Maarif masraflar1 Tiirkiyede her derecedeki tahsil miiesseseleri
hizmetlerini karsiladigr gibi Basin Yayim ve Turizm Umum Mii-
diirliigii tarafindan yapilan harcamalar: da ihtiva etmektedir.

Tiirkiyede hemen hemen biitiin maarif sistemi tahsisatini Dev-
let biitcesinden alir. 1949 senesinden beri bu merkeziyetcilik daha
da ileri gotiiriilmiis ve mahalli idareler hemen hemen tamamen ma-
arif hizmeti yiikiinden kurtarilmigtir. Cetvelde bu yilda goriilen ar-
t1s kismen bu hareketle ilgili fiktif bir artigtir. .

4. Tiirkiyede saghk masraflari diginda sosyal masraflar an-
cak son on senede ehemmiyet kazanmistir. Agagidaki cetvelde bu
masraflarin takip ettigi inkisaf gosterilmistir :
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Sosyal Masraflar Sosyal Masraflarn

Senler Milyon TL. Indeks Amme Masrafina wisbeti %
1948 88 100 6.6
1949 95 108 6.5
1950 133 151 8.4
1951 147 167 8.8
1952 156 177 8.5
1953 174 196 7.8
1954 - 176 200 7.4
1955 202 229 6.6
1956 220 250 6.5

Bu masraflar icinde en biiyiikk payi, Devletce tediye edilen
emekli ayliklar: teskil eder. Sosyal giivenlik masraflar: icinde emek-
li ayliklarimin 1956’daki hissesi % 50'yi ge¢mektedir. Diger unsur-
lar, muhtelif sebeplerle iscilere ve ekonomik bakimdan zayif vatan-
daglara yapilan cesitli yardimlardan ibarettir. Devletin bunun di-
sinda bir taraftan iktisadi devlet tesekkiilleri biitcelerinde diger ta-
raftan mahalll idareler biitcelerinde sosyal masraflar: olduguna isa-
ret etmek lazimdir.

Yukardaki cetvelde goriildiigii iizere, sosyal masraflar miktar
itibariile 2.5 misli kadar artmis fakat nisbi bakimdan diigmiistiir.
Diger bir ifade ile bu masraf grubu, amme masraflarinin umumi
artig seyrini takip edememigtir.

5. Sosyal emniyet masraflarindan sonra ikinci «transfers
masrafi grubunu teskil eden a&mme borclart miirettebatini kisaca
gozden gecirelim [*] :

Bor¢ Omelerin Milctar: Bor¢ Odemelerinin Amme
Seneler Milyon T.L. Indelks Masrafina Nisbeti — %
1948 131 100 9.9
1949 84 64 5.8
1950 99 T4 6.3
1951 105 80 6.5
1952 115 88 6.3
1953 126 96 6.1
1954 126 96 5.3
* 1955 131 100 4.3
1956 138 105 4.1

[1] Tirkiyede amme borclarinin tesirleri icin bak: Memduh Yaga, Tiir-
kiye Amme Borglarinin tahlili, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 1955 Aralik, say1 4, S. 18-37.
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Tiirkiye amme borc¢larinin 1948-1956 arasindaki artisi takriben
% 40 nisbetindedir. Buna mukabil bor¢ icin yapilan masraflar, ilk
senelerde siir’atli sekilde diigmiis, 1950 den itibaren yeniden yiik-
selmege baglamig ise de 1948 deki seviyeye ancak 1955 de varmais-
tir. 1951 da baslangictaki seviyeyi % 5 nisbetinde agmistir. Bunun
bellibagt iki sebebi vardir. Birincisi, 1949 da evveld Ingiliz lirasin- °
da, sonra Tirkiyeden alacakh diger Avrupa memleketlerinin para-
sinda yapilan devaliiasyonun temin ettigi hafiflemedir. Tkincisi, bir-
kac¢ seneden beri devlet istikrazlarinin daha diisiik faiz ve daha mii-
said mali sartlarla aktedilebilmesidir.

Bore miirettebati icin 6denen mebliglarin miktarinda fazlalk
olmamasi, netice itibarile bu masraf grubunun amme masraflar
igindeki paym takriben % 60 nisbetinde azalmasini intac etmistir.

Goriiliiyor ki, her iki transfer masrafi grubu bir arada, Tiirk
amme masraflar: icinde gittikge azalan bir paya sahip bulunmakta
ve 1956 senesinde biitiin transfer masraflari umumi masraf yekii-
.nunun % 10.6 s gecmemektedir. Evvelce de isaret edildigi gibi
bu vaziyet ekonomik bakimdan ileri garp memleketlerinin masraf
striiktiiriinde goriilen tahavviiliin tamamile aksinedir ve iktisaden
az geligmig ekonomilerin bir hususiyetini teskil etmektedir. -

6. Amme masraflarimin heyeti umumlyesmden daha yavas
yiikselen diger bir grup, umumi idare masraflaridir. Bu masraflara,
yukarda zikredilen masraf nevilerile bundan sonra anlatilacak olan
milli miidafaa ve iktisadl kalkinma masraflar: digindaki biitiin mas-
raflar girmektedir. Bu masraf grubunun son dokuz sene zarfindaki
vaziyeti asagidaki cetvelde gosterilmistir :

Umumi Idare Masraflary U. ldare Masraflarmmn
Seneler Milyon TL. Indels Amme Masrf. Nisbeti- %
1948 260 100 19.7
1949 219 84 A 15.2
1950 223 85 14.2
1951 231 89 14.0
1952 276 107 15
1953 316 121 14.3
1954 3569 138 15.1
19556 448 172 14.7
1956 530 200 16.5

Umumi idare masraflari dokuz senelik devre zarfinda iki mis-
linden bir az fazla artmigtir. Memur maaglarina zamlar yapildigi
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1955 ve 1956 seneleri nazari itibara alinmadigi takdirde artis cok
daha miitevazi kalmakta ve yedi sene zarfinda % 38 i gecmemekte-
dir. Miktar itibariyle artigtaki yavaglhgin tabii bir neticesi olarak
bu masraf grubunun d4mme masraflar: yekiinu icindeki pay1 da diis-
miis ve son ike senede yapilan maag zamlarina ragmen gene de bag-
langic senesindeki nisbetin oldukc¢a altinda kalmigtir.

Suna igaret edelim ki, dmme bor¢lar, sosyal giwvenlik ve wmu-
mi idare masraflarvan nisbi olarak dilsmesi, artan dmme varida-
tvmn ckonomile kallkwmaya faydal islere daha genis mikyasta tah-
sisimi miimiciing kalmastor.

7. Tirkiye &mme masraflar: icinde hakim mevkii daima Milli
Miidafaa tahsisat: teskil etmistir. Milli Miidafaa masraflari mefhu-
mu icine her tiirlii direkt askeri masraflarla birlikte milli mii-
dafaa hizmeti i¢in cegitli miiesseselerden yapilan yardimlari ve milli
miidafaa hizmeti icin cesitli miiesseselerden yapilan yardimlari ve
milli miidafaa faaliyetini destekleyici sair hizmetleri ithal etmek
icabeder.

Cumhuriyet biitcelerinde [°] askeri masraflar hicbir vakit umu-
mi giderlerin 1/3 inden asagiya diismemigtir. Millf Miidafaa masraf- -
larinin amme masraflari icindeki pay: 1924-1938 devresi icin %34.57,
1939-1945 devresi icin % 54.71, yalniz 1942 senesinde takriben % 60,
1946-1950 devresinde % 38.32 gibi daima c¢ok yiiksek bir pay tut-
musgtur. 1948 e kadarki 25 senelik devrede umumi nisbet % 43.14
tutmaktadir.

1948 den sonraki devreye gelince : biitce gerekcelerinde verilen
izahata nazaran tesbit edilebilen milli miidafaa masraflarinin son
dokuz senelik seyri asagida gosterilmistir : :

Milly Mruidafaa Masraflary Milti M. Masraflarmn

Seneler Milyon TL. Indeksi Amme Mas. Nisbeti %
1948 441 100 34.1
1949 536 { 121 37.1
1950 521 118 34.0
1951 530 120 32.1
1952 . 542 123 30.0
1953 635 145 28.8
1954 664 150 o8
1955 i 805 182 26.5
1956 873 198 26.0

[5] 1948 den evvelki devreye ait rakamlar icin Ziya Eralp, adi gecen eser,
S. 23 - 24,
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Goriiliyor ki, devre zarfinda askeri masraflar takriben iki mis-
li artmigtir. Bu nisbet, &mme masraflarinin umumi artigina naza-
ran diigiiktiir. Bu yiizden milli miidafaa masraflarinin biitiin mas-
raflar icinde pay: da % 34. 1’den % 26.0’ya diismiistiir.

Evvelce de temas edildigi lizere, Tiirkiye genig mikyasta dig
askerl yardimlardan istifade eden bir memlekettir. Bu yardimlar
biitcelerimizde goriinmemekte, biitce kanununda verilen saldhiyete
dayanilarak yil icinde tahakkuk eden miktarlar ile milli miidafaa
biitcesine ilave olunmaktadir. Son senelerin hesabi kat’ileri alinma-
dig1 icin bu yardimlarin devreye dahil her sene i¢in kat'i miktarla-
rini tesbit etmek miimkiin olamamigtir. Fakat bazi tahminlerde bu-
lunmak imkénsiz degildir, Yalnz 1956 ya miiteallik vaziyeti belirt-
mekle iktifa edecegiz : 1956 biitce gerekcesinde Amerikan yardimi-
nin 700 milyona, miisterek enfrastritktiic programi geregince yapi-
lan ve yapilmakta olan tesislerin 615 milyona varacagi tahmin olun-
miistur. Karsilik paralardan millli miidafaa hizmetleri icin serbest
birakilacak meblaglar hakkinda bir tahmin yapimamigtir. Karsi-
lik paralardan alinacak meblaglar: ihmal buna mukabil enfrastriik-
tiir programi geregince yapilan tesislerin hepsini 1956 ya mal et-
tikten sonra bu yardimlari ayni zamanda d&mme masraflar: yekii-
nuna ve milli miidafaa tahsisatina ilive ettigimiz takdirde nisbet
esastan degigsmekte ve milll miidafaa masraflarimin biitin amme
masraflar: icindeki payr 1956 da % 47 ye varmaktadir. Bundan
maada, iktisadl devlet tesekkiillerinin ve bunlardan hususile Sii-
merbank ile Toprak Ofis’in milli miidafaa hizmetlerini destekleme-
lerinden miitevellit fedakarlik bu hesaplarin hi¢ birisinde nazari iti-
bara alinamamistir. Bunlar da hesaba katilabildigi takdirde milll
miidafaa masraflar: nisbetinin % 50 yi gegmesi ¢cok muhtemeldir.

8. Biitcelerimizde goriilebilen &mme masraflarinin son sene-
lerde en ehemmiyetli grubunu, iktisadi kalkinma masraflar: tegkil
etmektedir. Ikinci Dimya Harbi dolayisiyle duraklayan Turkiyenin
iktisadi kalkinma faaliyeti, 1948 den itibaren yeniden baglamis fa-
kat ancak 1950 den itibaren siir'atlenmigtir. Tabiatiyle bunun &mme
masraflarinin gerek seyri gerek terkibi iizerinde biiyiik tesirler ol-
mustur. Iktisaden geri memleketlerde kalkinma hareketinin genis
mikyasta Amme yatirimlarina dayanmasi zaruri bulunmaktadir [¢].

[6] Tiirkiyede kalkinma faaliyetinin neden genig mikyasta Amme yati-
rimlarna dayanmasi lazim geldigi hususunda, Iktisat Fakiiltesi mecmuasinda
yaymlanan «iktisadi Kalkinma ve Vergi Politikasty isimli etiidiimiize bakila
(Cilt XVI, sayr 1-4). d
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Agagidaki tabloda, iktisadl kalkinma masraflarinin seyri ve dmme
masraflar: icindeki pay1 irae olunmustur :

LK. Masraflar LK. Masraflarimn
Seneler Milyon TL. Indeks Amme Mas. nisbeti %
1948 210 100 16.0
1949 253 120 17.5
1950 322 153 20.5
1951 350 167 21.1
1952 413 196 22.6
1953 555 264 25.1
1954 588 278 24.7
1955 867 412 28.6
1956 942 449 28.0

Goriiliiyor ki, iktisadi kalkinma masraflari amme masraflar:
yekinundan ¢ok daha hizli bir inkigaf takip etmis, bunun neticesin-
de nisbetleri de seneden seneye artmistir. 1956 senesinde goriilen
hafif diisiig, bu sene zarfinda memur maaglarina yapilan ikinci zam-
min diger masraf nevilerini daha cok sisirmis olmasinin ve dis 6de-
me vasitalarinda goriilen kitltk dolayisile yatirim faaliyetinin ken-
di kendine yavaglamasinin miigterek neticesidir. Buna ragmen 1956
yilinda da biitcede en ehemmiyetli masraf grubunu iktisadil kalkin-
ma tahsisat1 teskil etmektedir.

Iktisadi kalkinma masraflarinin bellibagh doért sahaya inkisam
sekli, miiteakip cetveldedir :

Hndiistri, Madencilik

Enerji Ziraat Mimakaldt Nafia
Milyon Nisbelti Milyon Nisbeli Milyon Nisbeti Milyon Nisbeti
Seneler  TL. % TL. % TL. % TL. %
1948 37 17.6 63 30.0 61 29.1 49 29.3
1949 34 13.4 i 30.4 89 35.2 53 21,0
1950 65 20.1 96 29.8 113 35.1 48 14.8
1951 59 16.8 110 31.4 138 39.4 44 12.5
1952 49 11.8 126 30.7 196 47.4 41 10.0
1953 63 11.5 165 29.7 247 44.4 80 14.4
1954 67 11.4 175 29,7 245 41.7 101 17.2
1955 66 7.6 270 31.2 413 47.7 117 13.5

1956 55 5.8 350 37.2 446 47.3 91 9.7
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Bu cetvelden anlagildigina gore bir iktisadi kalkinma masraflari-
nin en biiyiik payi, son iki seneden beri yariya yakin kismi, miinaka-
lat hizmetine akmig bulunmaktadir. Ulastirmaya sarfedilen meblag-
lar bunlardan da ibaret degildir. Biitce digi menbalarla beslenen ol-
dukca ehemmiyetli ulagtirma masraflari bu hesaba ithal olunmamig-
tir. Ulastirma faaliyeti icinde en biiyiik hisseyi, karayollar1 almak-
tadir.

Ulastirmadan sonra ikinei gelen grup ziraat sektoriidiir. Bu sa-
haya hususi ekonomi siijelerinin de biiyiik capta yatirimlarda bu-
lunmasi, devleti buraya direkt olarak daha fazla masraf ayirmak
mechuriyetinden kurtarmistir. Maamafih hususi yatirimlarin bagh-
ca, sermayesi devlet tarafindan temin veya takviye edilen Ziraat
Bankas: tarafindan ve gene devlet icin bir masraf mahiyetini tagi-
yan «zirai kazanclarin vergiden muafiyetiy tedbirlerile desteklen-
digine igsaret etmek isteriz. Ayrica, basta miinakale masraflar: ol-
mak iizere diger iktisadi masraflar, zirai sahadaki inkigafi kolay-
lagtirmigtir.

Amme masraflarinin terkibine miiteallik bahsi bitirmeden ev-
vel iki noktay: belitrmek lazimgelmektedir :

a) Sadece goriinen masraflarla degil, fakat goriinmeyen mas-
raflarla da devlet bazi faaliyet sahalarini desteklemektedir. Goriin-
meyen masraflarla cesitli vergi istisna ve muafliklarim kasdetmek-
teyiz. Bu cesit istisna ve muafiyetlerden en ziyade faydalanan hiz-
metler, milli savunma ile iktisadi kalkinma sahasindadir. Milli sa-
vunma bakimindan bilhassa askeri malzemenin giimriik, muamele
ve nakliyat vergilerine tabi tutulmamasini, ayrica bircok istihlak
vergilerinde askeri ihtiyaclar icin indirimli tarifeler tatbik edilme-
sini zikredebiliriz.

Iktisadi kalkinma sahasinda goriinmeyen masraflar daha da
genigtir. Ziral kazanclarin gelir vergisinden muaf tutulmug olmasi
bircok sebepler yaninda, eskiden beri ¢ok ihmal edilmig olan ziraat
sektoriinde hususi yatirimi tesvik gayesine de dayanmaktadir. Bun-
dan maada, giimriik, muamele ve istihlak vergilerinde iktisadi kal-
kinma maksadima matuf miiteaddit muafiyet ve istisna meveut bu-
lunmaktadir.

b) Iktisadi kalkinma masrafi olarak goriinen meblaglarin hepsi
yatirim masraf1 vasfini tagimamaktadir. 1956 biitgesini esas aldi-
gimiz takdirde, iktisadi kalkinma masraflar: igcinde yatirimlar: fi-
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nange etmek maksadinda kullanilan meblaglarin nisbeti % 82.5 dir.
Biitcede yatirim diye adlandirilan faaliyetlerin ekonomik bakimdan
daima bu mahiyette sayilamayacaklarina ayrica isaret etmistik. Bu-
na mukabil iktisaden geri kalmig memleketlerde maarif ve saghk
masraflarinin iktisadi ménada yatirim tesiri icra ettiklerine dik-
kati cekmek lazimdir. Simon Kuznetz'in .belirttigi gibi [7] iktisadi
gelisme ve onun safhalari iyice anlagilmak istendigi takdirde, dar
ménada yatirimi goézoniinde bulundurmak kéafi gelmemekte, fakat
milli miistahsiliyeti arttirmakta miiessir olan istihlak masraflari-
nin da hesaba katilmasina esasli olarak ihtiyac bulunmaktadir.

Filhakaka sermaye, «istihsal kapasitesini artirans bir vasita
olduguna gore, bu kapasiteyi arttirdigi muhakkak bulunan ve fa-
kat dar méanada iktisadl yatirimlar arasinda yer almayan masraf-
larin da sermay e terakiimiinii arttiran birer unsur olarak iktisadi
kalkinma masraflarina ildvesi icabeder. Sihhat sartlarini iyilegti-
ren, halkin umumi bilgi seviyesini ve ihtisaslasma derecesini artti-
ran masraflar, iktisadi kalkinmay:1 kolaylastiran ve ferd basina
milli gelirin artmasina yardim eden masraflardir [®].

v

1. Amme masraflarinin bir taraftan artmasi diger taraftan
gecirdigi' striiktiir tahavviilii, memleketin iktisadi hayatinda de-
rin tesirler yaratmis bulunmaktadir. Zaten takip edilen &mme mas-
raflar1 politikasi, bu iktisadi tesirleri yaratmak gayesine gore ge-
kil almigtir. Ancak, Amme masraflar: tesir ve neticelerinin her za-
man Olciilebilir mahiyette olmadiklarini hatirlatmak lazimdir [°].
Hususile maarif, miinakale ve sihhate miiteallik olanlarda oldugu
gibi beklenen tesirleri ancak azcok uzun bir zaman sonra yaratan
masraflarin neticelerini 6lemek biisbhiitiin zor, bazen de imkansizdir,
Bununla beraber, Tiirkiyede ekonomik kalkinma faaliyetinin 1948
den ve bilhassa 1950 den beri takip edilen Amme masraflari poli-

[7] Simon Kuznetz, Les differences nationales dans la formation du ca-
pital et son financement, E. A. 1953, p. 345,

[8] H. Laufenburger, Théorie économique et psychologique des finances
publiques, Paris-Sirey, 1956, P. 111.

[9] L. Harris, Government Spending and Long-Run Economic Growth,
American Economic Review, May 1956, p. 156. Ayrica Laufenburger, adi ge-
¢en eser, s, 111-112.
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tikasile kolaylagtirildigini hattad kalkinmanin genig mikyasta amme
masraflarma dayandigini soylemek miimkiindiir. Tiirkiye gibi bir
memlekette haiz olduklar yiiksek iktisadl miiessiriyet dolayisile,
milli gelire en fazla net ilave yapabilecek mahiyette olan yatirim-
lar, zaruri olarak devlet tarafindan yapilmak iktiza eder. Tktisaden
az gelismis memleketlerin kalkinma faaliyetlerinde ugradiklari en
bliylik zorluk, nafia iglerinin ve temel hizmetlerin eksikligidir ve
evveld bunlarin tamamlanmasi lazimdir. Bunlarin gecreklegsmesi ay-
n1 zamanda, hususl yatirimlarin ve tali derecedeki devlet yatirim-
larinin muayyen bir seviyeye ulagsmasinin da sartini tegkil etmek-
tedir. Tiirkiyede amme masraflarinmin tahlili, bu gibi iglerin yapil-
masina. harcanan meblaglar trendinin artis istikametinde oldugunu
ve bu artigin heyeti umumiyesile amme masraflart trendinin arti-
gindan daha hizh oldugunu gostermektedir. Maarif, sthhat ve eko-
nomik kallkwmma masraflar bir arada biitcemizin % 1.7 sine var-
mas bulunmalktadvr. Bu nisbet 1948 de % 30.4 den ibaretlir.

2. Amme masraflarimin tesir ve neticeleri gibi iktisadi kal-
kinma da dakik bir gekilde ve kolaylikla 6lgiilebilir bir vakia de-
gildir. ktisatcilar bugiin de, kalkinma ve gelisme derevesini sih-
hatla 6leme mevzuunda miinakasalar yapmakta devam etmektedir-
ler. Bu miinakagalari buraya intikal ettirmek etiidiimiiziin cerceve-
sini ¢cok asar. Bu itibarla, umumiyetle yapildig: gibi, milli gelire ait
tahavviilleri takip etmekle iktifa edecegiz. Gergi milli gelirdeki ta-
havviiller miinhasiran &mme ekonomisindeki faaliyetlerin tesirini
aksettirmemektedirler. Bununla beraber, Tiirkiye gibi memleketler-
de devletin dogrudan dogruya veya dolayisiyle yaptigi yatirimlar,
umumi yatirim hacminde gereg kantitatif gerek kalitatif bakim-
dan hakim bir yer tuttuguna gore, bu yatirimlarin seyri ile milli
gelirdeki tahavviiller arasinda siki bir aldkanin mevcut oldugu ka-
bul olunabilir. Diger bir ifade ile milll gelirdeki tahavviiller, genig
mikyasta Amme ekonomisindeki davraniglarin tesiri altindadir. Tiir-
kiye milli gelirinin sabit fiatlarla 1948-1955 devresindeki seyri mii-
teakip cetvelde gosterilmisgtir :
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Hert basma Hert baswma

Vallvke milli geliv - Milli gelir indeksi Milti gelir M.G. indeksi

Seneler Milyon TL. 1948 = 100 TL. s 1948 =100
1948 8815 100.0 440 100.0
1949 7828 85.8 382 86.9
1950 9098 103.2 434 98.7
1951 10496 119.12 487 110.7
1952 11393 129.2 514 116.8
1953 12665 143.7 556 126.4
1954 11460 130.0 489 1111
1955 12510 142.5 519 117.9

Goriiliiyor ki, zirai mahsuliin ¢ok diisiik olmasi neticesinde 1949
daki azalma haric olmak iizere yilhik milli gelir ve ferd basina milli
gelir 1953 senesine kadar artmis, bu artig 1950 den itibaren bilhas-
sa hizlanmigtir. 1950 ile 1953 arasinda sabit fiatlarla milll gelir ar-
tig1 yilda ortalama % 13 ii agmaktadir. Ferd bagina gelirin ayni dev-
re zarfindaki yillik ortalama artisi da % 9.2 den fazladir. Milll ge-
lirde bu hizli artis miinhasiran hususi yatirim faaliyetindeki in-
kigafa baglanamaz. Filhakika, milli gelirdeki artisin en biiyiik men-
baini tegkil eden zirai sektorde istihsal sartlarinin islahi, bagta mii-
nakale sahasindakiler olmak iizere, devletin yaptigi cesitli nafia
hizmetleri sayesinde miimkiin olmugtur.

1954 de milli gelirin bir yil evveline nishetle % 9.5 nisbetinde
azaldigi, 1955 de bu azalma genis mikyasta telafi edilmis oldugu
halde heniiz 1953 seviyesine ulagilmadigl goriilmektedir. Diger ta-
raftan niifusun siir’atle artmas: dolayisiyle ferd basina milli gelir-
de diigiis daha kuvvetli olmustur. 1954 den itibaren milli gelir ra-
kamlarina ait seyrin istikamet degistirmesinin en miihim sebebi,
bahis mevzuu iki senede, 1949 da oldugu gibi, tabiat sartlarinin
miisaadesizligi dolayisiyle zirai rekoltenin beklenenden cok diisiik
olmasidir. Fakat, milll gelirdeki azalmanin yegine sebebi zirai mah-
suliin fena olmasi degildir. Etiidiin basinda Amme masraflarinin
milli gelirin inkigaf1 derecesinde arttirilamamig olduguna ve son se-
nelerde iktisadi kalkinma masraflarinin Amme masraflar: icindeki
paymmin hemen hemen sabit kaldigina isaret olunmustu. Filhakika,
milli gelirde véaki olan artigin gittikce daha biiyiikk bir kismi cari
istihlake ayrilmig ve bu vaziyet bir taraftan yatirim hizinin yavag-
lamasina diger taraftan amme masraflarindan bir kisminin enflis-
yonist menbalardan kargilanmasina sebebiyet vermigtir. Bu vaziye-
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tin milli gelirin son senelerdeki azalmasina yahut ilk devredeki nis-
betler derecesinde artmasina miiessir oldugu kabul olunabilir.

3. Son senelerdeki yavaglamaya ragmen hélen de A&mme mas-
raflarinin cok biiyiik bir kismi memlekette sermaye terakiimiiniin
artmasini intac eden faaliyetlere harcanmaktadir. Ayrica, evvelce
baglanmigs Amme yatirimlarinin mithim bir kismi heniiz bitmedigi
gibi, bitmis olanlarin tam tesiri de ancak ilerde goriilecektir. Bu
itibarla, fena hava sartlar: gibi arizi haller hari¢, Amme masraflari
politikas: sebebiyle milli gelirin gelecek senelerdeki artiginin daha
hizli olmasini bekliyebilecegimize kani bulunmaktayiz. Bu arada,
Amme masraflarinin yukarda tesbit ettigimiz tesirleri olmasaydi,
fena hava sartlarinin 1954 ce 1955 de milli gelirde sebebiyet vere-
cekleri azalmanin daha biiylikk olmasi lazimgelecegini hatirlatmak
icap eder.

4. Amme masraflarinin milli gelir dagihgina yaptig: tesirlere
gelince, yukarda, &mme masraflarimiz icinde transfer masraflari
nishetinin cok diisiik oldugu tebariiz ettirilmistir. 1956 biitcesinde
bu nisbet 9% 10.6 dan ibarettir. Bu derece diigiik nisbette transfer
masraflarile milli gelirin dagiligina sosyal politikanin gayelerine
uygun bir gekilde tesir etmek imkansizdir. Kaldi ki, bu masraflarin
takirben % 40 1 Amme borclar: miirettabatindan ibarettir. Halbuki
bu suretle dagitilan meblaglardan faydalananlar daha ziyade yiik-
sek gelirli kimselerdir. Bu itibarla, bizdeki transfer masraflarimin
milli gelir dagiligina bir tesir icra ettiklerinden bahsedilebilirse, bu
tesirin her halde mevcut muvazenesizligi takviye edici mahiyette
bulundugu kabul olunabilir.

Diger taraftan, amme masraflarinin kismen enflasyonist men-
balarla karsilandigi bilinmektedir. Enflasyonun, bilhassa sabit ge-
lirli kimselere agir basan bir vergi olmasi ve sabit gelirli siniflarin
genig mikyasta diigiik gelirli kimselerden tegekkiil etmesi dolayisile
gelir dagiligi bu yiizden de bozulmaktadir.

Nihayet &mme masraflarinin en biiyitk kargilanma vasitasi olan
vergi sistemi de heyeti umumiyesile miiterakki bir karakter tasi-
mamaktadir. Diger bir ifade ile Tiirkiyede vergi yiikii daha ziyade
diigiik gelirli siiflar izerinde temerkiiz etmektedir. Ileri garp mem-
leketlerinde gelir dagiligindaki muvazenesizlikler bilhassa vergi sis-
temi ile tahfif olundugu halde bizde vergi sistemi tamamile aksi
istikamette miiessir olmaktadir.
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Bu miilahazalardan sonra sunu soyliyebiliriz : Memleketimizde
amme masraflari arttikea, bu artigi karsilamak icin kullanilan va-
sitalarin hususiyeti dolayisiyle, gelir dagiligi bakimindan gahislar
arasinda mevcut olan asiri farklar daha da acilmaktadir. Ancak
amme masraflarinin bu sekilde tecelli eden tesirleri kisa vadeli
olanlardir. Uzun vadeli tesirlerile bilakis gelir dagilisini fakir sinif-
1ar lehine tadil ettigi kabul olunabilir. Filhakika gerek saglhk ve
maarif, gerek dar ménada iktisadi kalkinma masraflari, diigiik ge-
lirli siniflarin caligma imkén ve gartlarini uzun vadeli olarak islah

edici bir tesir yaratmaktadir.



